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Arbeitsgruppe "Forderung von auslindischen
Jugendlichen und Aussiedlerkindern"
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2. Sitzung (nicht offentlich)
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Vorsitzender:  Abgeordneter Schaufufl (SPD)
Stenograph: Endres (als Gast)

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Haushaltsgesetz 1991
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Einzelplan 05 - Kultusministerium
Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales 1

Die Landesregierung unterrichtet die Arbeitsgruppe iber folgende
Themen:

a) Unterricht fiir auskindische Schiiler und Aussiedlerkinder

- Quantitiiten zum Schuljahresbeginn

- Stellenzuschliige, kw-Stellen-Verwendung

- Lehrerversorgung (Muttersprachlicher Ergiinzungsunterricht,
Religionsunterricht, Fremdsprachenunterricht fiir Spiteinsteiger
und bei Ubersiedlern, Forderunterricht)

- Situation an Ersatzschulen

- Lehrerfortbildung

-  Schiileraustausch/Schulpartnerschaften 1
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b) Auslindische Schulen

- Bestand
-  Zulassungspraxis 1

Avufgrund des nunmehr auch fiir Realschulen und Gymnasien in
groBem AusmaB zu erwartenden Unterrichtsmehrbedarfs fir schul-
pflichtige auslidndische Schiiler und Spitaussiedler empfiehlt die
Arbeitsgruppe, § 4 Abs. 5 der Verordnung zu § 5 Schulfinanzge-
setz um diese Schulformen zu ergénzen und als zusdtzliche Relation
jeweils 1 : 60 auszuweisen.

Dariber hinaus will sich die Arbeitsgruppe noch einmal mit dem
ErlaB zur Verwendung der Stellenzuschliage beschiftigen, wenn die
offiziellen Relationen fiir das Schuljahr 1991/92 bekannt sind.

AuBerdem beabsichtigt die Arbeitsgruppe den Komplex "Mutter-

sprache als Fremdsprachenangebot fiir Gymnasien" gesondert zu
beraten, wenn hierzu mehr Informationen vorliegen.

Die Landesregierung unterrichtet die Arbeitsgruppe iiber das Thema:

c¢) Regionale Arbeitsstellen zur Forderung auslkindischer Kinder und Ju-
gendlicher

- Entwicklung
- Personalausstattung
- Hauptstelle 20

Die Arbeitsgruppe empfiehlt weiterhin, die zur Abdeckung des
Lehrerbedarfs bei den Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung
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Seite

auslandischer Kinder und Jugendlicher erforderlichen Stellen im
Haushalt 1991 gesondert auszuweisen.

Die Landesregierung unterrichtet die Arbeitsgruppe Giber das Thema:

d) Vorschulische Forderung von auskindischen Kindern und Aussiedler-
kindern

- Entwicklung
- Forderungsvolumen 24

Die Arbeitsgruppe kommt iiberein, feststellen zu lassen, wo Kin-
dergartenplitze aus der unterschiedlichen Hohe der Forderung von
vorschulischen Einrichtungen und Kindergérten nicht entstehen.

Die Arbeitsgruppe tritt fiir ein Inkrafttreten des Kindertagesstiitten-

gesetzes zum 01.01.1992 ein, in dem ein Absatz auch der Vor-
schulerzichung fiir ausldndische Kinder gewidmet sein soll.






Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/148

S. 1

Arbeitsgruppe "Férderung von auslandischen
Jugendlichen und Aussiedlerkindern"
2. Sitzung

Aus der Diskussion

Haushaltsgesetz 1991
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Einzelplan 05 - Kultusministerium

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

a) Unterricht fiir auslindische Schiiler und Aussiedlerkinder

- Quantitiiten zum Schuljahresbeginn
- Stellenzuschliige, kw-Stellen-Verwendung

11.01.1991
es

- Lehrerversorgung (Muttersprachlicher Erginzungsunterricht,
Religionsunterricht, Fremdsprachenunterricht fiir Spiiteinsteiger

und bei Ubersiedlern, Forderunterricht)
- Situation an Ersatzschulen
- Lehrerfortbildung
- Schiileraustausch/Schulpartnerschaften

b) Auslindische Schulen

- Bestand
-  Zulassungspraxis

Zu Beginn der Sitzung gibt Staatssekretir Besch (Kultusmnmstenum) fiir die

Landesregierung folgenden Bericht ab:

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vielen
Dank fiir die freundliche Einladung. Wir haben in der vergangenen
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Legislaturperiode gemeinsam viel getan, um sowohl den deutschstimmi-
gen Kindern und Jugendlichen aus dem osteuropiischen Raum als auch
den zahlreichen hier lebenden Schiilerinnen und Schiilern aus den ehema-
ligen Anwerbelindern einen erfolgreichen Start in unser Schulwesen und
in unsere Gesellschaft zu ermdglichen. Eine Zusammenfassung des
Erreichten ergibt der von IThnen vorgelegte Bericht {iber die Aktivititen
der bisherigen Arbeitsgruppe.

Dennoch bin ich mit Thnen der Auffassung, daB noch viel zu tun bleibt
und dariiber hinaus neue Probleme entstanden sind. Ich bin daher gerne
bereit, Thnen zunichst eine Ubersicht Giber den augenblicklichen Stand in
der Versorgung der beiden Schiilergruppen, die ich eben genannt habe,
zu geben. Dabei werde ich mich an die von Ihnen vorgegebene Reihen-
folge halten.

- Quantititen zum Schuljahresbeginn:

Wie IThnen bekannt ist, sind die Zahlen ausldndischer und ausgesiedelter
Schillerinnen und Schiiler auch im letzten Jahr wieder erheblich gestie-
gen. Zum Schuljahresbeginn 1990/91 besuchten insgesamt 311 634
auslindische und 93 595 ausgesiedelte Schiiler die allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen in Nordrhein-Westfalen. Bei den auslidndischen
Schiilern ist die Zahl gegeniiber dem Vorjahr um 9 705 angestiegen, bei
den Aussiedlern um 30 876. Nach wie vor besucht der groBte Teil der
beiden Schiilergruppen die Grundschule.

Dort werden zur Zeit 96 538 auslindische und 41 609 ausgesiedelte
Schiiler unterrichtet. Den prozentual groften Anteil und damit die hdch-
stc Belastung haben allerdings die Hauptschulen, in denen inzwischen
25,5 % der Schiilerinnen und Schiiler Auslinder und weitere 8,1 %
Aussiedler sind. Das heit, mehr als ein Drittel der Schiilerschaft der
Hauptschule hat eine andere Herkunftssprache als Deutsch.

Auch im vergangenen Jahr muBten wieder Tausende von Schiilern ohne
jede Kenntnis der deutschen Sprache in die Schulen aufgenommen wer-
den. An der Aufnahme solcher Schiiler beteiligten sich inzwischen in
zunchmenden MaBe auch Gymnasien, Realschulen und Gesamtschulen.
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- Stellenzuschlige, kw-Stellen-Verwendung:

Entsprechend dem Anstieg der Schiilerzahlen sind auch die sich aus dem
Auslander/Aussiedlerzuschlag ergebenden Stellen vermehrt worden, und
zwar um insgesamt 387.

Zur Zeit stehen in den Schulkapiteln 4591 Stellen zur Verfligung, davon
1435 fur den muttersprachlichen Unterricht auslindischer Schiiler und
3156 fur den durch Auslinder und Aussiedler entstehenden Unterrichts-
mehrbedarf, insbesondere fiir Forderunterricht in Deutsch. Hinzu kom-
men noch 202,6 Stellen aus dem Kapitel 05 300, die fiir die schulische
Forderung von Auslindern und Aussiedlern in besonderen Brennpunkten
bestimmt sind. Darin sind auch 84,5 Stellen fir Gymnasien und Real-
schulen vorgesehen (Gymnasium: 37,5, Realschule: 47).

AuBerdem stehen fiir diese Schulformen noch 25 Stellen in den Schulka-
piteln selbst bereit, und zwar bei Gymnasien 17 und bei Realschulen 8.

Einen generellen Zuschlag fir auslindische und ausgesiedelte Schiilerin-
nen und Schiiller an diesen Schulformen zu schaffen, ist bisher leider
noch nicht gelungen, also fiir Gymnasium und Realschule. Es ist jedoch
als Ubergangsregelung in § 7 Abs. 6 des Haushaltsgesetzes 1990 die
zusitzliche Bestimmung aufgenommen worden, daB aus den Uberhang-
stellen bei Gymnasien und Realschulen insbesondere der zusitzliche
Unterrichtsbedarf fiir ausldndische Schiiler und Spitaussiedler zu decken
ist.

- Lehrerversorgung

Nicht nur im Bereich der Gymnasien und Realschulen, sondern in allen
Schulformen kdnnen aus den fiir auslindische und ausgesiedelte Schiiler
vorhandenen zusitzlichen Stellen nicht alle wiinschenswerten und not-
wendigen FordermaBnahmen abgedeckt werden.

Angesichts der groBen Zahl von auslandischen und ausgesiedelten Seiten-
einsteigern ohne Deutschkenntnisse in den letzten Jahren - es sind jahrl-
ich {iber 30 000 - werden diese Stellen fast ausschlieBlich fiir diesen
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Personenkreis zur zusitzlichen Forderung in Deutsch aufgebraucht. Das
sind zwei Stunden pro Tag.

Zum Ausgleich von Defiziten schwacher auslindischer Schiiler, die
bereits mehrere Jahre hier sind, ist eine zusdtzliche Forderung nur noch
dber Silentien moglich. Auch konnen Belastungen der einheimischen
Schiilerinnen und Schiiler durch einen hohen Anteil ausldndischer und
ausgesiedelter Mitschiiler nicht mehr durch entsprechende FordermaB-
nahmen aufgefangen werden.

Der Bedarf an Lehrkraften fiir den muttersprachlichen Unterricht ist
ebenfalls gestiegen, und zwar insbesondere fiir marokkanische und tune-
sische Schiiler.

Es ist vorgesehen, den dringenden Neubedarf durch die Einstellung von
20 auslandischen Lehrkriften zum Schuljahresbeginn 1991/92 abzudek-
ken.

Gesonderter Religionsunterricht wird nur fiir griechische Schiiler erteilt,
und zwar vorrangig in der Grundschule durch Lehrkrifte, die zugleich
muttersprachlichen Unterricht erteilen. Rein rechnerisch besteht ein
Mangel an qualifizierten Lehrkréften mit einer entsprechenden Fakultas
fiir griechisch-orthodoxe Religionslehre in den Sekundarstufen I und II.

Zur Zeit ist jedoch kein Fall bekannt, in dem ein von Eltern oder Schii-
lern geforderter Unterricht in griechisch-orthodoxer Religion nicht abge-
deckt werden konnte. Ich fiige aber hinzu: Der Metropolit hat sich be-
reits an uns, vor allen Dingen auch an den Wissenschaftsminister ge-
wandt mit der Bitte, dafiir zu sorgen, dal hier wie bei den anderen
groBen Kirchen - er hat das sehr lapidar ausgefiihrt - doch bitte gefalligst
- sehr freundlich, aber doch gefilligst - Religionslehrer ausgebildet
werden und dazu entsprechende Fakultiiten eingerichtet werden. Das nur
als Zwischenbemerkung zu den Griechisch-Orthodoxen; sie verweisen
dabei auf die altkatholischen Kirche und die Sonderregelung in der
Fakultit in Bonn.

Den tiirkischen Schiilerinnen und Schiilern der Grundschulen wird im
Rahmen des muttersprachlichen Unterrichts Islamische Unterweisung als
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zusitzliches freiwilliges Angebot unterbreitet. Angesichts der Vielzahl
islamischer Stromungen in NRW ist die Akzeptanz unterschiedlich.

In einigen Bezirken ist zur Zeit ein Uberangebot an tiirkischen Lehrkrif-
ten zu verzeichnen, in anderen besteht erheblicher Mangel. Es wird
versucht, durch Abordnungen und Versetzungen, evtl. auch durch zwei
Neueinstellungen fiir Ausgleich zu sorgen.

- Fremdsprachenunterricht fiir Spiteinsteiger und Ubersiedler

Unterschiede in den Fremdsprachenfolgen an den Schulen der Herkunfts-
linder und in NordrheinWestfalen erschweren Aussiedlern und Auslin-
dern die Eingliederung in unser Bildungs- und Ausbildungssystem.

Einer Veriinderung der hiesigen Fremdsprachenregelung sind jedoch
enge Grenzen gesetzt, da - insbesondere im Bereich des Gymnasiums -
Vorgaben existieren, die im Interesse einer bundesweiten Anerkennung
erworbener Abschlisse zu beachten sind. Das sind also die vielfiltigen
KMK-Vereinbarungen, die es zur gegenseitigen Anerkennung gibt.

Eine Lasung des Problems kann also nur darin bestchen, zum einen die
Moglichkeiten zu verbessern, eine Feststellungspriifung zur Anerkennung
der Herkunftssprache als erste Fremdsprache abzulegen.

Zum anderen sind Angebote auszubauen, vorhandene Defizite in bezug
auf die zweite Fremdsprache aufzuarbeiten.

Die entsprechenden FordermaBnahmen konnen jedoch nur dann sicherge-
stellt werden, wenn auch im Gymnasium und in der Realschule Zusatz-
stellen in ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen.

- Situation an Ersatzschulen

Bei Ersatzschulen gestaltet sich die Lehrerversorgung insofern unproble-
matischer, als die Refinanzierung sowohl des Grund- als auch des For-
derbedarfs nicht {iber Stellen in unserem Haushalt, sondern aus Sachmit-
teln erfolgt. Von daher kann auf neu auftretenden Bedarf auch flexibler
reagiert werden.
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Als Bemessungsgrundlage fir die Refinanzierung von Lehrkriften dient
die fiir dffentliche Schulen giiltige Schiiler-Lehrer-Relation.

Forderaufwand wird im Umfang der Relation 1 : 60 refinanziert. Zur
Zeit sind uns keine Beschwerden bekannt. Der entstandene Bedarf konn-
te in allen Fillen abgedeckt werden.

- Lehrerfortbildung

Fiir Lehrkrifte, die auslindische Schiilerinnen und Schiiler unterrichten,
werden seit 1981 kontinuierlich landesweite FortbildungsmaBnahmen
angeboten. Entsprechende Angebote fiir Lehrkrifte, die Aussiedlerkinder
betreuen, gibt es seit dem Schuljahr 1989/90.

Zu diesen fir deutsche Lehrerinnen und Lehrer vorgesehenen Fortbil-
dungsangeboten kommen noch solche, die sich an auslindische Lehrkrif-
te wenden, die im muttersprachlichen Unterricht eingesetzt sind oder
griechisch-orthodoxe Religionslehre bzw. Islamische Unterweisung unter-
richten.

Im laufenden Schuljahr arbeiten im Auslinderbereich 32 und im Aus-
siedlerbereich 27 Fortbildungsgruppen. Fiir das néchste Schulhalbjahr
sind Fortbildungsangebote im gleichen Umfange vorgesehen.

Fiir die weiterfiihrenden Schulen wird derzeit eine FortbildungsmaBnah-
me vorbereitet, die unter Akzentuierung des Aspekts "Deutsch als Ziel-
oder Zweitsprache” versucht, den Erwartungen beider Zielgruppen durch
ein integriertes Angebot Rechnung zu tragen.

- Schiileraustausch/Schulpartnerschaften

Zwischen dem tiirkischen Ministerium fiir Nationale Erziechung, Jugend
und Sport und dem nordrhein-westfilischen Kultusministerium besteht
eine enge Kooperation.

Grundlage dieser Zusaﬁlmenarbeit sind Gespriche zwischen den Mini-
stern beider Linder in Ankara und Disseldorf in den Jahren 1986 und
1987, die ich selbst im Jahre 1989 fortgesetzt habe. Unter anderem
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wurde dabei auch die Intensivierung der Kontakte zwischen nordrhein-
westfilischen und tiirkischen Schulen vereinbart.

Inzwischen gibt es 29 Schulpartnerschaften im Bereich der Haupt- und
Realschule, der beruflichen Schulen und des Gymnasiums und weitere
13 im Bereich der Grundschule. Im Jahre 1988 haben 12 Schulklassen
ihre Partnerschulen in der Tiirkei besucht; 1989 waren es 15 Schulklas-
sen. Das Land hat diese Besuchsreisen mit 100 000 DM gefdrdert. 1988
erfolgten zwei, 1989 drei Gegenbesuche tiirkischer Schulklassen, die
aufgrund der Thnen bekannten finanziellen Regelungen - Abgaben, Aus-
reise, Visakosten - fiir die Tiirken mit groBen Schwierigkeiten verbunden
sind, die wir nicht beseitigen konnten.

Auslindische Schulen - Bestand und Zulassungspraxis

Bei den in Nordrhein-Westfalen bestehenden auslindischen allgemeinbil-
denden Schulen handelt es sich ausnahmslos um Ergéinzungsschulen in
privater Tréagerschaft.

Zum Schuljahr 1990/91 waren bei den zustindigen Schulaufsichtsbehor-
den insgesamt 24 auslindische allgemeinbildende Erginzungsschulen
angemeldet, und zwar

- 12 griechische Schulen,
- 3 britische Schulen,
- 3 arabische bzw. islamische Schulen,
- 2 franzgsische Schulen,
- 1 italienische Schule,
- 1 lettische Schule,
- das sogenannte lettische Gymnasium in Miinster -
- 1 japanische Schule und
- 1 internationale Schule.

Nach den schulrechtlichen Bestimmungen des Landes besteht die Schul-
pflicht nicht nur fir Deutsche, sondern auch fir Auslinder, die ihren
Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Nordrhein-Westfalen
haben. Diese Schulpflicht ist zwar grundsitzlich durch den Besuch einer
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deutschen Schule zu erfiillen, sofern nicht im Einzelfall durch die obere
Schulaufsichtsbehorde eine Ausnahmegenehmigung erteilt wird.

Dies geschiecht aber nur dann, wenn sich die auslindischen Kinder oder
Jugendlichen nur voriibergehend hier aufhalten, der Schwerpunkt ihrer
kiinftigen Lebensbezichungen im Ausland liegt oder aber die Eltern
besonderen Wert darauf legen, die Bindung ihres Kindes an die heimatli-
che Kuitur und Sprache aufrechtzuerhalten.

Ein schulform- oder schulstufenbezogenes AbschluBzeugnis kann an
einer auslindischen Ergdnzungsschule nicht erworben werden. Die Schii-
ler miissen sich dazu einer Priifung fir Nichtschiiler unterziehen, wie
das so schon heiBt.

Soweit mein Bericht zu diesen Punkten. Ich bedanke mich fir die Auf-
merksamkeit.

Auf Bitten der Abgeordneten Schumann (GRUNE) stellt Staatssekretir Besch
(Kultusministerium) sein Berichtsmanuskript der Arbeitsgruppe zur Verfligung.

Abgeordnete Matthiius (CDU) mdchte wissen, wie derzeit die Nachfrage und die
Unterrichtsversorgung an Gymnasien aussche, an denen man das Abitur in Fremd-
sprachen wie beispielsweise Tirkisch oder Spanisch ablegen kdnne.

Ministerialrat Ungelenk (Kultusministerium) erliutert, daB das Interesse fiir
diese Schulen zufriedenstellend sei, obwoh! die Erwartungen derjenigen, die sich
im Laufe der letzten Jahre dafiir eingesetzt hitten, sicherlich weitergespannt gewe-
sen seien. Grundkurse wie Leistungskurse konnten jedoch bei den Schulen, die auf
dem Gebiet des Fremdsprachenabiturs eine gewisse Tradition hdtten, gebildet
werden.

Staatssekretiir Besch (KM) erginzt, nicht in allen Fillen, in denen man sich ein
grofleres Echo erhofft habe, hitten die auslandischen Schiiler das bestehende Un-
terriclitsangebot auch genutzt.
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Vorsitzender Schaufufl fragt nach der Zahl der erforderlichen Stellen an Gymna-
sien und Realschulen, die man bendtige, wolle man zu einer tatsichlichen Zu-
schlagsausweisung fiir diese Schulformen kommen.

Staatssekretiir Besch (KM) betont, der Zuschlag sei eine andere Frage und habe
mit dieser Problematik eigentlich nichts zu tun. Dieser beziehe sich auf die Betreu-
ung zusétzlicher und nicht innerhalb des Unterrichts gemachter Angebote. Die
Besonderheit liege hier darin, daB die nichtdeutsche Muttersprache als eine erste
Fremdsprache anerkannt sei - dem habe auch die Kultusministerkonferenz zuge-
stimmt -, die unter normalen Unterricht falle und somit nicht durch Zuschlige
abgedeckt werden konne.

Auf die Bemerkung der Abgeordneten Schumann (GRUNE), ob der Fremdspra-
chenunterricht - z. B. Tirkisch - in der Regel von auslindischen Lehrern erteilt
werde, verdeutlicht Staatssekretiir Besch (KM), da8 es sich hierbei allerdings um
Lehrer des normalen Einstellungskontingents handele wie auch in den Fiichern
Italienisch oder Spanisch. Es sei auch nicht realistisch, zu denken, hierfiir geson-
derte Mittel vom Finanzminister zu erhalten, wihrend man um einen Stellenzu-
schlag von 1 : 60 fir Realschule und Gymnasium kimpfe. Auch gerade hinsicht-
lich der Realschule sollte man nicht auf irgendwelche Uberhinge bauen.

Leitender Ministerialrat Dr. Bricker (Kultusministerium) erginzt, bei Einfiih-
rung eines Stellenzuschlags fir Realschule und Gymnasium habe man fir die
Realschule 459 Stellen und fir das Gymnasium 328 Stellen - Sekundarstufe IT
nicht einbegriffen - errechnet. Dabei wiirden die kw-Stellen bei der Realschule auf
478 abschmelzen - woraus zwar kein Einstellungsanspruch abzuleiten sei, aber der
Schwellenwert deutlich heruntergesetzt wiirde , wihrend fiir das Gymnasium
immer noch ein kw-Stellen-Uberhang von 2 000 Stellen bliebe.

Auf die kw-Stellen bei der Realschule eingehend spricht sich Abgeordneter Hil-
gers (SPD) dafiir aus, die Stellenzuschlagsrelation einzufiihren, da dies der syste-
matisch richtigere Weg sei, zumal der kw-Stellen-Anteil bei der Realschule ab dem
Haushaltsjahr 1992 faktisch - und vermutlich auch rechnerisch - wegfiele. Viel-
mehr bewirke der Stellenzuschlag eine Anderung des AVO-Bedarfs fiir Realschule
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und Gymnasium; bereits ab 1992 ldge somit ein Einstellungsgrund an Realschulen
und spater an Gymnasien vor. Der Redner empfichlt der Arbeitsgruppe, sich ein-
miitig fir den Stellenzuschlag auch vor dem Hintergrund auszusprechen, daB sich
der Auslénderanteil - wenn auch unterschiedlich - in verschiedenen Stidten, Stadt-
teilen und auf dem Lande erhohe.

Abgeordnete Dedanwala (SPD) hilt jedoch eine Gleichbehandlung von Haupt-
schule und beispielsweise Gymnasium in der Zuschlagsrelation fir ungerecht,
wenn man bedenke, daB die auslindischen Kinder an der Hauptschule im Ver-
gleich zu denen am Gymnasium nicht einmal Deutsch kdnnten und somit einer
besonderen Betreuung bediirften.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) befiirchtet, daB bei der Verrechnung der
Stellenzuschlige mit kw-Stellen de facto keine Neuecinstellung stattfinde. DaB es
aber unter dem Strich zu Neueinstellungen kommen sollte, sei nach ihrer Einschiit-
zung jedoch das Fazit des Schreibens des Kultusministers zum Auslidnderzuschlag
fir Realschule und Gymnasium gewesen. Fiir sie stelle sich daher die Frage, ob
nicht bei Einfiihrung der Zuschlagsrelation fiir alle Schulformen die kw-Vermerke
gestrichen werden sollten.

Des weiteren bezweifelt dic Abgeordnete die angemessene Hohe der Zuschlagsrela-
tion 1 : 60. Zur Losung dieses Problems miisse der tatsichliche Unterrichtsbedarf
fir auslindische und ausgesiedelte Schiiler mit dem tatsichlich aufgrund von For-
derungsmafBnahmen stattfindenden Unterricht verglichen werden. Nach Aussage
der Verbinde der verschiedenen Schulformen sei die Relation 1 : 60 wohl viel zu
hoch.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) tritt fiir eine Gleichbehandlung der verschiedenen
Schulformen und somit fiir cinen einheitlichen Stellenzuschlag ein. Gegenwirtig
bekimen Hauptschulen und Gesamtschulen auch die gleichen Zuschlige. Wenn
man schon Stellenzuschlige fiir alle weiterfilhrenden Schulen differenzieren wolle,
sollte im Hinblick auf die Realisierung im Haushalt die Realschule Prioritit haben,
da hier die angesprochenen Probleme am virulentesten auftriiten; spiter sollte dann
das Gymnasium folgen.
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Im dbrigen stimme er, Reichel, dem Abgeordneten Hilgers (SPD) zu, im Sinne
der Klarheit den Zuschlag einzufihren und sich aber auch in der Arbeitsgruppe
rechtzeitig vor den BeschluBfassungen iiber den Haushalt zu einigen, anstatt auf
die Uberhangstellen zu verweisen, auf deren Problematik der Kultusminister in
seinem Schreiben vom 21. Dezember bereits hingewiesen habe.

Staatssekretiir Besch (KM) stimmt der Differenzierung des Zuschlags bei den
verschiedenen Schulformen zu; er macht jedoch darauf aufmerksam, daB man mit
dem Finanzminister noch nicht dariiber verhandelt habe, da man sich iiber die
prinzipielle Einfiihrung eines Zuschlags noch nicht habe einigen koénnen. Aus
diesem Grunde halte er, Staatssekretir Besch, es fir unrealistisch, von vornherein
von einer Relation von 1 : 60 auszugehen. Wollte man diesbeziiglich noch etwas
bewegen, wire wohl eine groBere Relation, z. B. 1 : 100 oder 1 : 80 angebrach-
ter. Welche Quote verniinftiger sei, konne er allerdings nicht beurteilen. Zunichst
sollte man das Gutachten abwarten, bevor hier die Parameter neu festgesetzt wiir-
den.

Der Redner geht dann auf die kw-Stellen ein und hilt ihre Anrechnung - und sei
es nur eine theoretische - auf die Stellenzuschlige deshalb fiir sinnvoll, weil man
somit ab dem kommenden Haushaltsjahr vom neuen § 7 des Haushaltsgesetzes
Gebrauch machen kdnne, so daB ab dem Haushaltsjahr 1992 freiwerdende Stellen
in bezug auf den AVO-Bedarf ohne Zustimmung des Finanzministers und der
zustindigen Ausschiisse wieder besetzt werden konnten, ohne daB der Gesetzgeber
eine neue Einstellungsquote zuvor beschlieBen miiite. So erreiche man hinsichtlich
der Stellenbesetzungen die Normalitit, wie sie in jeder anderen Behdrde existiere.

Abgeordnete Matthiius (CDU) erkundigt sich, wie die Situation hinsichtlich der
Stellenzuschlige bei Berufsschulen aussehe, die in dem Bericht nicht genannt
worden seien; auch hier gebe es bei den Schillern einen sehr hohen Auslinderan-
teil mit sehr wenig Deutschkenntnissen.

Abgeordneter Hilgers (SPD) geht auf das Stichwort "Berufsschule” ein. Im Rah-
men der Diskussion um Arbeitszeitverkiirzung sollte man sich auch einmal die
Arbeitszeit von Berufsschillern, die deutlich Gber 40 Stunden liege, ansehen. Eine
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Ausweitung der Arbeitszeit durch zusitzliche Angebote in den Berufsschulen finde
er daher unertriiglich.

Seiteneinsteiger kimen ohne ausreichende Deutschkenntnisse nicht problemlos in
die Berufsausbildung; es gebe vielmehr vorher fiir sie eine Fiille von Angeboten an
Kursen. Seiteneinsteiger ohne Vorbereitung gebe es praktisch gar nicht - Abgeord-
nete Matthiius (CDU) nennt in diesem Zusammenhang die Gruppe der Vietname-
sen -, und wenn doch, sei hier etwas falsch gemacht worden, und es miifiten viel-
mehr, so Hilgers, fir die Nationalititen Lehrginge vor Eintritt in die Berufsausbil-
dung geschaffen werden statt entsprechende Angebote wihrend der Berufsausbil-
dung. Diese Reihenfolge halte er in bezug auf die Arbeitszeitverkiirzung fiir rich-
tig.

Auf die Differenzierung der Stellenzuschlige eingehend, schlage er, Hilgers, vor,
zuniichst bei der Relation 1 : 60 zu bleiben, um nicht die Position in den Verhand-
lungen und politischen Diskussion zu verschlechtern. Sollte jedoch das Gutachten
zu dem Ergebnis kommen, daB fir Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien
unterschiedliche Relationen erforderlich seien, miisse man sich hierber in der
Arbeitsgruppe noch einmal unterhalten.

Abgeordnete Philipp (CDU) lenkt die Diskussion auf die Problematik der Aus-
siedlerkinder, die friiher bei den Auslinderkindern zu beobachten gewesen sei. So
hitten die Aussiedlerkinder, die zur Zeit nach NRW kimen - im Gegensatz zu
denen vor drei oder vier Jahren - Deuschkenntnisse, die gegen Null strebten,
wihrend dieses Defizit bei den Auslinderkindern der zweiten oder dritten Genera-
tion zum Teil gar nicht mehr angetroffen werde. Zuschlige auch fir diese Aus-
siedierkinder zu gewihren, die es nunmehr in allen Schulformen gebe, sollte man
ebenfalls in Betracht ziehen. Staatssekretir Besch habe in seinem heute hier abge-
gebenen Bericht von 30 876 Aussiedlerkindern gesprochen, die letztes Jahr hinzu-
gekommen seien.

Abgeordneter Giltjes (CDU) weist darauf hin, daB sich heute im Vergleich zu vor
zehn Jahren ein erheblicher Wandel in der Struktur der Beschulung auslandischer
Kinder vollzogen habe und es deshalb wichtig und lohnend sei, genauer zu spezifi-
zieren, welche auslindischen Kinder einer besonderen Sorgfalt zu unterstellen
seien und welche gar keiner besonderen schulischen Forderung im Sinne der alten
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Definition mehr bediirften. Er nennt als Beispiel Aussiedlerkinder im siebten
Schuljahr der Hauptschule, die von der Realschule und vom Gymnasium zuriickge-
kehrt seien - vorher zwei Klassen, danach drei und vier -, das schulische Niveau
hében und iiber durchschnittliche Kenntnisse gegeniiber den Auslidnderkindern ver-
fligten, die ebenfalls der deutschen Sprache nicht michtig seien.

Abgeordnete Dedanwala (SPD) ist ebenfalls der Auffassung, die Relation auch
aus taktischen Griinden bei 1 : 60 zu belassen, solange ein genaueres Untersu-
chungsergebnis nicht vorliege.

Zum Stichwort "Berufsschulen” erginzt sie, daB es allgemein fur ausldndische
Schiiler, die in Ermangelung von Deutschkenntnissen aus den allgemeinbildenden
Schulen nach Klasse sieben oder acht in die berufsbildenden Schulen entlassen
wiirden, um hier ihr zehntes Pflichtschuljahr zu absolvieren, spezifische Fdrder-
mafinahmen in bezug auf die Berufsausbildung mit entsprechenden Kenntnissen in
der deutschen Fachterminologie geben sollte. Hier sei die Situation wahrscheinlich
noch schlimmer als an den Hauptschulen.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) fordert, aufgrund der Verschiebung der Pro-
blematik der sprachlichen Férderung von auslindischen Kindern zu Aussiedlerkin-
der hin, in dem Bemihen nicht nachzulassen, gerade unter dem Aspekt der inter-
kulturellen Ausbildungsrichtung von FordermaBnahmen die Gruppe der auslindi-
schen Kinder weiter zu fordern; dieser Bedarf sei nach wie vor vorhanden; die
sprachliche Forderung sei nur ein Aspekt der Forderung. Sie sehe fiir die auslindi-
schen Schiiler vor diesem Hintergrund einen mindestens genauso hohen Fdrderbe-
darf wie bei den Aussiedlerkinder, gleich wie dies finanziert werde. Daher halte
sic das Bemilhen in der Arbeitsgruppe, die Muttersprache zu fordern, fiir einen
richtigen Ansatz. Das bedeute fiir sie, Frau Schumann, ein vermehrtes Angebot
von Muttersprache als zweiter Fremdsprache.

Ministerialriitin Leckebusch (KM) warnt davor, zu glauben, die Fdrderung von
Deutschkenntnissen bei Auslindern sei nicht mehr nétig; 5000 Auslinder als- Sei-
tencinsteiger habe man im letzten Jahr verzeichnet. Sie seche auch eine grofere
Zahl der Aussiedler ohne Deutschkenntnisse gegeniiber den Auslindern. Daher sei
im Kultusministerium bereits iiberlegt worden, den Bonus nicht mehr nach Aus-
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siedlern und Auslindern, sondern vielmehr nach Schiilern mit und ohne Kenntnisse
in der deutschen Sprache zu splitten.

Dariiber hinaus habe Staatssekretir Besch zuvor darauf aufmerksam gemacht, daB
man nicht mehr in der Lage sei, aus diesem Bonus sowohl fiir die 30 000 neu
hinzugekommenen Aussiedler ohne Deutschkenntnisse spezifische FdrdermaBnah-
men abzudecken als auch die Schulen mit hohen Auslinderanteilen zu bedienen,
deren Schiiler bereits lange hier lebten. So briuchte eine Schule, die beispielsweise
20 bis 30 Aussiedler integriere und laut ErlaB zwei Stunden zusdtzlichen Deutsch-
unterricht am Tag anbiete, sicherlich einen Zuschlag von 1 : 30. Aus diesem
Grunde solle man durch ErlaB noch einmal darauf hinweisen, daB dieser Zu-
schlag - was der Schulausschufi immer gefordert habe - nicht mehr auf sédmtliche
Schulen, die Auslinder und Aussiedler hitten, verteilt werde, sondern nur durch
die Regierungsprisidenten und Schulimter gezielt auf die Schulen mit dieser Pro-
blematik. Nur dann reiche der Bonus aus. Niichtern betrachtet kénne man dann
vieles, was wiinschenswert wire, nicht mehr fordern.

Daraufhin méchte Abgeordnete Schumann (GRUNE) wissen, woraus eigentlich
der muttersprachliche Erginzungsunterricht gespeist werde. Dieser, antwortet
Ministerialriitin Leckebusch (KM), werde zu einem Drittel aus dem Bonus finan-
ziert; dic Zahlen habe Staatssekretir Besch genannt. So kdnne der gesplittete Bo-
nus einmal fiir die Forderung der Muttersprache und zum anderen fiir die Forde-
rung der Schiiler, die erst ein bis drei Jahre hier lebten, verwendet werden.

Ministerialrat Ungelenk (KM) erinnert daran, daB der Vorschlag des Abgeordne-
ten Giltjes bei fritherer Gelegenheit schon einmal im Zusammenhang mit der Frage
des Angebots der Muttersprache statt dGiblicher Pflichtfremdsprache an Gymnasien
realisiert worden sei. Dabei sei festgestellt worden, daB man der iiberwiegenden
Zahl der auslindischen Schiiler unterschiedlicher Herkunft den Unterricht in der
Muttersprache als Pflichtfremdsprache nicht habe anbieten kdnnen, weil sich Gber
90 Prozent dieser Gruppe auf alle Gymnasien und dariiber hinaus auf die verschie-
denen Schulstufen verteilt habe und somit diese Schiiler relativ vereinzelt auftriiten,

Zum zweiten hebt der Redner hervor, es wire nicht nur die Fihigkeit, Deutsch zu
sprechen, wiinschenswert, sondern parallel die Erhaltung der sehr grofen Kompe-
tenzen in den Sprachen Russisch, Polnisch und Rumaénisch. Hier kdnne man nicht
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so helfen, wie man wolle. Auch habe man die Bedeutung dieser Sprachen aus dem
osteuropdischen Raum noch nicht hinreichend erkannt; dies gelte insbesondere in
Skonomischer Hinsicht. In diesem Zusammenhang nennt der Redner aktuelle Zah-
len iiber Feststellungspriifungen, die in den verschiedenen Schulformen stattgefun-
den hitten: im Regierungsbezirk Diisseldorf 2000, im Regierungsbezirk Kéln 1000
und bei den anderen Regierungsbezirken zwischen 60 und 300. Der Redner
schlieBt daraus, daB, wenn sich junge Menschen ohne hinreichende Vorbereitung
durch organisierte Lehrginge oder schulische MaBnahmen einer Prifung unterzo-
gen hiitten, zu vermuten sei, daB bei entsprechender Unterstiitzung weitaus mehr
eine Priifung ablegen wiirden.

Eine dritte Anmerkung des Redners bezieht sich auf eine Umfrage in anderen
Bundeslindern, die zeige, daB sich die Bemithungen dort auf die Bereiche konzen-
triere, in denen Auslinder und Aussiedler sich sehr stark konzentrierten. Dariiber
hinaus erwarte man z. B. in Bayern, daB sich die hierher kommenden Kinder
integrierten. Wer schlieBlich die Anforderungen der weiterfiihrenden Schulen hin-
sichtlich der sprachlichen Frderung nicht erfiille, dem bliebe dann die Hauptschu-
le. -

Vorsitzender Schaufufy fait die bisherigen Ergebnisse der Diskussion zusammen:

Erstens. Die Ausweisung einer Stellenzuschlagsrelation von 1 : 60 fiir Realschulen
und Gymnasien mit Schiilern mit unzureichenden Deutschkenntnissen - hier seien
auch die Aussiedlerkinder erfaBt - sei zwingend und dringend erforderlich. Dies
bedeute 328 Stellen an Gymnasien und 459 an Realschulen.

Zweitens. Die Einsatznotwendigkeiten sollten durch einen ErlaB verdeutlicht wer-
den, damit die Zuschlige nicht ausschliefilich dibers Land verteilt wirden. Damit
konnte sich die Arbeitsgruppe befassen, wenn die offiziellen Relationen fiir das
kommende Schuljahr bekanntgemacht worden seien.

Drittens. Hinsichtlich der Muttersprache als Fremdsprachenangebot fiir Gymnasien
sollte die Arbeitsgruppe gesondert beraten, wenn hierzu mehr Informationen vorli-
gen.
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Abgeordnete Philipp (CDU) vermutet eine andere Qualitit in der Aussage "fir
Schiiler mit unzureichenden Deutschkenntnissen”. Hiermit gebe man dem Finanz-
minister moglicherweise ein Argument an die Hand, Kirzungen vorzunchmen, da
man diese Aussage als Einschrinkung betrachten kénnte.

Sie habe vielmehr dafiir pladieren wollen, dem SchulausschuB und dann dem
Landtag zu empfehlen, das, was man bisher fiir die auslandischen Schiiler erreicht
habe, auf die Aussiedler auszudehnen. Ein ErlaB kénne regeln, daB sich eine
solche Vorschrift auf die Kinder mit Defiziten beziehe.

Auf eine Nachfrage des Vorsitzender Schaufuf stellt Ministerialriitin Lecke-
busch (KM) klar, fir Aussiedler und Auslinder habe man die gleiche Stellenzu-
schlagsrelation fiir die Schulformen, in denen iberhaupt eine Stellenzuschlagsrelati-
on gelte. Insofern wiirden hier die etwa 311 000 auslindischen Schiler und die
ctwa 93 000 Aussiedlerkinder in die Rechnung mit einbezogen.

Sie schlagt hinsichtlich der Formulierung in Punkt 1 vor, die Zuschlagsrelation auf
alle Schiiler an allen Schulformen der Sekundarstufe I zu beziehen und festzuhal-
ten, daB die Zuschlige in erster Linie fir die Schulen, die ganz spezifische For-
dermaBnahmen fiir Schiiler ohne Deutschkenntnisse durchfiihrten, verwendet wer-
den sollte, was darauf hinauslaufe, daB dies wahrscheinlich stirker an Schulen mit
Aussiedlern geschehe. - Diesem Vorschlag stimmt die Arbeitsgruppe zu.

Staatssekretir Besch (KM) erinnert daran, frither habe die Gefahr bestanden, die
Zuschlagsstellen nach dem Gieflkannenprinzip zu verteilen, Da man diese Proble-
matik frih erkannt habe, sei zu dessen Losung ein Erla8 herausgekommen. Der
Redner warnt jedoch davor, Erlasse zu iiberschitzen. Die Schulaufsichtsbeamten
miBten in intensiven Gesprichen im Kultusministerium psychologisch unterstiitzt
werden, damit die Zuschlagstellen auch schwerpunktmiBig den Schulen mit einem
hohen Anteil auslindischer Schiller bzw. von Aussiedlerschiilern zufielen. Dies
heiBe auch, daB gegebenenfalls Versetzungen vorzunehmen seien, wobei sich die
Schulaufsichtsbeamten gegen die Schulleiter durchzusetzen hitten.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) mochte zwei Grundsitze fir die Arbeitsgrup-
pe festgehalten wissen,
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Erstens: Gleichwertigkeit der Interessen auslidndischer und ausgesiedelter Schiiler
in bezug auf Forderung.

Zweitens: In bezug auf die Zuschlagsrelation festhalten an ForderungsmaBnahmen
im sprachlichen Bereich einerseits und an muttersprachlichem Erginzungsunterricht
andererseits.

Die Gleichbehandlung dieser beiden Grundsitze, befiirchtet die Rednerin, sei bei
einer Verschiebung der Férderung hin zu Kindern mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen, was nur auf Kosten des muttersprachlichen Erginzungsunterrichts
ginge, nicht mehr gewahrt. Sie schluBfolgere daraus, daB man nicht bei der Stel-
lenzuschlagsrelation von 1 : 60 bleiben sollte.

Auf den muttersprachlichen Erginzungsunterricht eingehend, erinnert Staatssekre-
tir Besch (KM) an die in seinem Bericht genannte Einstellung von 20 auslindi-
schen Lehrkriften zum Schuljahresbeginn 1991/92. Im ibrigen arbeiteten auf
diesem Gebiet rund 1400 Lehrer, deren Stellen jedoch fir andere Zwecke schr
schwer umzuwidmen seien. Aus diesem Grunde - der Redner nennt in diesem
Zusammenhang als Beispiel Marokkaner und Tunesier - schliecBe man nun keine
Dauervertrige mehr, sondern nur Fiinfjahresvertrage.

Auf eine Frage des Abgeordneten Reichel (F.D.P.) gibt Staatssekretir Besch
(KM) dariiber Auskunft, daBl sich die Vergabe des Zuschlags auf die Regierungs-
bezirke beziche. Von dort gebe man sie je nach Schulform entweder an die Kreise
oder Schulimter weiter. Jedoch werde im Rahmen der Organisationsreform iber-
legt, solche Entscheidungen niher an die Schule zu riicken.

Auf eine Nachfrage des Abgeordneten Giltjes (CDU) legt Staatssekretir Besch
(KM) dar, daB der neugefaitec ErlaB vom 15. Dezember 1989 aus zwei Teilen
bestehe. Der erste Teil betreffe den Bereich des Kultusministers, der zweite den
Bereich des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Nach einer Empfehlung
der Bund-Léander-Kommission fiir Bildungsplanung habe der Bundesinnenminister
und der Bundesgesundheitsminister einer grofziigigeren Verwendung des Garantie-
fonds zugestimmt, deren Richtlinien der MAGS immer schon verniinftig interpre-
tiert habe. Danach sollten Personen, die nichtschulischen Unterricht erteilten, nicht
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nur nach Honorarbasis bezahlt, sondern in ein sozialeres Bezahlungssystem einge-
baut werden.

Regierungsdirektor Schmitz (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
erginzt, der wesentliche Unterschied zu der alten Fassung des Erlasses vom
18.10.1988 sei, daB man jetzt fiir diesen Personenkreis eine Trigerschaft von
Wohlfahrtsverbinden, Gemeinden oder sonstigen Trigern vorgeschrieben habe.

Nach ihrem Kenntnisstand, bemerkt Abgeordnete Dedanwala (SPD), konne eine
auslindische Schule auch bei einem unzureichenden Raumprogramm mit dem
Unterrichten starten, was dann zu unzureichenden sanitiren Verhiltnissen und zu
einem Eklat in der Offentlichkeit fiihren konnte. So habe die griechischen Schule
in Wuppertal hiermit erhebliche Probleme. Die Abgeordnete mdchte wissen, ob es
hier Aufsichtsfunktionen gebe.

Ministerialriitin Leckebusch (KM) antwortet, es gebe keine Aufsichtsfunktion
liber diese griechischen Erginzungsschulen. Die Trigerschaft und Aufsicht habe in
dem Fall die griechische Botschaft bezichungsweise der griechische Staat. Einfluf
hitte Nordrhein-Westfalen nur insoweit, als man gegebenenfalls blockieren kdnne,
daB Kinder dorthin gingen. Nur voribergehend in Nordrhein-Westfalen weilende
griechische Kinder - das gelte praktisch fiir alle griechischen - sollten diese Schu-
len besuchen. Die Griechen versuchten zur Zeit, sich von ihren Schulen zu tren-
nen, sihen es dann aber gerne, wenn die griechischen Schiiler und Schiilerinnen
im deutschen Schulwesen die gleichen Angebote erhielten wie im griechischen,
also mit einem sehr hohen Anteil griechisch-sprachigen Unterrichts, den Nord-
rheinWestfalen aber nicht gewihrleisten konne.

Zum Stichwort "griechische Schulen" weist Staatssekretir Besch (KM) darauf
hin, daB die Griechen hierfiir einen Geschiftsbereich in einem Ministerium einge-
richtet hiitten; zur Zeit reise ein Beauftragter durch Europa, der auch bereits bei
ihm, Besch, gewesen sei, um die Situation in dieser Frage auszuloten. Dieser
Mann habe geglaubt, daB das, was NRW fiir Ersatzschulen leiste, auch fiir Ergan-
zungsschulen gelte.
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Abgeordneter Reichel (F.D.P.) fragt, ob es weitere Linder gebe, die an der
Errichtung zusdtzlicher auslandischer Schulen interessiert seien. Des weiteren
mdchte er wissen - das sei ihm wichtiger -, ob es denn die gleiche Rechtslage - in
der Regel Schulpflicht an deutschen Schulen, Ausnahme an auslindischen Schu-
len - fiir ein deutsches Kind gebe, das lange im Ausland gelebt habe und beispiels-
weise an eine britische oder franzdsische Schule gehen mdchte, wie bei einem
auslindischen Kind oder ob es erhdhte Hiirde gebe. Diese Uberlegung sei unter
dem Europagedanken sicherlich nicht abwegig.

Staatssekretiir Besch (KM) erliutert, der zuletzt genannte Fall komme im diplo-
matischen Bereich haufig vor. Hiirden gebe es insoweit, wenn der Verdacht be-
stinde, ein "billigeres™ Abitur zu erlangen. Jedoch bei einer Versetzung des Vaters
kurz vor dem SchulabschluB des Schiilers sei es nach einer Individualpriifung
moglich, an einer auslindischen Schule den AbschluB zu machen. Hier gebe es
komplizierte Verfahren, auf die er, Besch, jetzt nicht eingehen kdnne; aber Einzel-
fille seien dies nicht. |

Zum ersten Teil der Frage des Abgeordneten Reichel (F.D.P.) bemerkt der Red-
ner, fast alle Lander, die mit der Bundesrepublik Kulturverhandlungen pflegten -
die meisten Staaten seien zufrieden, wenn man ihnen das deutsche System erkliirt
habe -, wiirfen die Frage nach der Schulméglichkeit fiir ihre Landsleute auf. Jed-
och misse man zwischen Auslindern, die sich oftmals massiert an einer Stelle,
nimlich in Bonn, aufhielten und nur eigenveranwortlich fir den diplomatischen
Sektor Schulen betrieben, und den Auslindern wie die Japaner oder Koreaner, die
schwerpunktmé8ig in Diisseldorf oder Neu8 lebten, unterscheiden.
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¢) Regionale Arbeitsstellen zur Fiorderung auslindischer Kinder und Ju-
gendlicher

-  Entwicklung
-  Personalausstattung
- Hauptstelle

Ministerialrat Kinstner (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) gibt
den Bericht fiir das MAGS zum oben genannten Thema ab:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Sie haben in Threm Ab-
schluibericht @iber die letzte Legislaturperiode die Arbeit der regionalen
Arbeitsstellen detailliert dargestellt und auch gewiirdigt. Ich denke, wir
stimmen in der positiven Bewertung dessen idberein, was da bislang
gelaufen ist. Ich will mich vielleicht nur auf ein paar Eckdaten bei der
Darstellung der Entwicklungsgeschichte beschrinken.

1980 haben wir mit acht Standorten als Modellversuch angefangen. Aus
diesem Modellversuch ist dann 1986 die Regelforderung geworden. Zwi-
schenzeitlich - mit Ende 1989 - hatten wir 15 Standorte, und es gab
dann im Jahre 1989 den BeschluB der Arbeitsgruppe mit drei Essentials:

Erstens: Errichtung zusﬁtzlicher RAAs an anderen weiteren Standorten.
Zweitens: Ausbau der Personalstellen,

Drittens: Erhdhung des Forderbetrags fiir die einzelne Personalstelle.

Im Vollzug dieser Beschliisse der Arbeitsgruppe ist dann auch versucht
worden, die Standorte weiter auszuweiten, bis wir mit Ende 1989 auf

die 15 Standorte kamen.

In der Planung sind weitere Standorte. Zu den Planungen fir 1991
werde ich gleich gesondert noch einmal etwas sagen.
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Zum zweiten Punkt - Ausbau der Personalstellen - kénnen wir auch
Positives vermelden. Insgesamt sind mittlerweile 34 Stellen allein fiir die
auBlerschulische Auslinderarbeit vorhanden. Das sind also Stellen, die
vom MAGS gefordert werden. Dazu kommen dann jeweils die Stellen,
die vom Kultusministerium zur Verfligung gestellt werden, plus die
Verwaltungskraft, die von der Kommune finanziert wird, so daf wir
jetzt an allen Standorten relativ groBe arbeitsfihige Teams haben, die
eine gute und bewihrte Arbeit leisten.

Wir haben zuletzt noch am 24 August 1990 im Rahmen einer Fachta-
gung der RAAs die Arbeit der einzelnen Standorte diskutieren konnen.
Wir haben auch Gber neue Perspektiven gesprochen. Leider kann ich
Ihnen zu dem heutigen Termin den Bericht wegen Erkrankung unserer
Mitarbeiterin, dic damals diese Fachtagung im wesentlichen organisiert
und auch die Auswertung mit ibernommen hat, noch nicht vorlegen; er
ist bislang nicht zum Abschiu gekommen. Ich hatte Thnen ja schon in
der letzten AusschuBsitzung zugesichert, daB dieser Bericht in Kiirze
verdffentlicht wird. Wir gehen davon aus, daB wir das jetzt in den ndch-
sten drei Wochen schaffen werden.

Die Auswertung dieser Fachtagung, die wir intern schon teilweise vorge-
nommen haben, hat ihren Niederschlag auch in der Finanzplanung fiir
das Jahr 1991 gefunden. Ich hatte in der AusschuBsitzung bereits gesagt:
Wir haben vor, in Vollzug des Beschlusses der Arbeitsgruppe hier auch
weiterzugehen, konsequent zu bleiben, das heifit, weitere Stellen an
einzelnen Standorten anzusiedeln und auch neue Standorte aufzunehmen.

Es liegt uns ein Antrag vom Mirkischen Kreis vor. Angekiindigt ist uns
ein weiterer Antrag von der Stadt Milheim. Wir werden die Antrige
priifen, und ich hoffe, daB wir beide Antrige, was die Einrichtung die-
ser beiden Standorte angeht, in 1991 positiv beantworten konnen,

Wir haben zusitzlich vor, neue RAAs in einer GroBlenordnung - ich sage
das immer vorbehaltlich der Beschliisse des Parlaments - von etwa sechs
zusitzlichen Stellen anzusiedeln, so daB wir dann von 34 auf insgesamt
40 Stellen aufstocken wiirden. Dabei versuchen wir natirlich auch,
durch gewisse Arbeitsschwerpunkte, die sich im regionalen Bereich
herauskristallisiert haben, insbesondere auch durch Modellprojekte, die
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an diesen Standorten unter Beteiligung der RAAs in den vergangenen
Jahren erfolgreich gelaufen sind, sicherzustellen, daB dieses Knowhow
weiter eingebunden wird in die Arbeit der RAAs. Wir versuchen also,
sowohl die Stellenanreicherung mit inhaltlichen Schwerpunkten zu verse-
hen, was auslinderspezifische Arbeiten angeht, als auch den Bereich
Aussiedlerkinder und Aussiedlerjugendliche stirker zu beriicksichtigen.
Es wird kein Verteilen dieser Stellen mit der Giefkanne geben, sondern
es wird sehr punktuell gepriift werden, wo Arbeitsschwerpunkte sind.
Danach werden also diese Stellen verteilt werden.

 Zu den Zahlen, wenn ich das noch erginzend sagen darf: Wir haben
also von 1986 bis 1990 den Fordermittelbereich von 1 052 000 DM auf
2 451 500 DM aufgestockt und werden im laufenden Haushaltsjahr,
vorbehaltlich der entsprechenden parlamentarischen Beschliisse, wahr-
scheinlich auf drei Millionen kommen, so daB ich eigentlich froh bin,
positiv vermelden zu kdnnen, daB wir auf dem Weg, der einmal einge-
schlagen worden ist, wieder ein Stiickchen weiter gehen kdnnen.

Staatssekretir Besch (KM) erginzt, in der Einschitzung der RAAs hinsichtlich
der Wichtigkeit und des pidagogischen Erfolges sche das Kultusministerium dies
genauso wic das MAGS. Gleichwohl sei der Kultusminister nicht in der Lage, die
notwendigen Stellen aus dem padagogischen Bereich zur Verfligung zu stellen, da
der Finanzminister verlange, die RAAs aus dem Auslinderzuschlag zu bedienen,
obwoh! sich Kultusminister Schwier persdnlich in den Chefgespriichen um eine
Etatisierung der RAAs auBerhalb des Auslinderzuschlags 1 : 60 eingesetzt habe.
Die RAAs aus dem Auslinderzuschlag zu finanzieren, sei schwierig, da man,
wenn man irgendwo ein Loch stopfe, ein anderes dafiir Sffne. Das Dilemma be-
stehe darin, daB manches nicht mehr gehe, wenn der kw-Berg abschmelze. Er lege
daher der Arbeitsgruppe die Frage nahe, ob das nicht doch eigens etatisiert werden
kdnne oder miisse. - Die Arbeitsgruppe bejaht dies. - Nach Angaben von Mini-
sterialriitin Leckebusch (KM) bedeutet dies 2 bis 4 Stellen pro regionaler Ar-
beitsstelle, je nach Grdfe der Stadt bzw. der Hohe der Auslinderpopulation.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) mochte nun konkret wissen, was aus der
Zuschlagsrelation 1 : 60 denn alles bezahlt werde. Sie habe den Eindruck, da
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dies ein FaB ohne Boden sei. Manchmal habe sie daher das Gefiihl gehabt, nicht in
der Lage gewesen zu sein, die richtigen Fragen zu stellen.

Sie habe aus der RAA in Essen gehdrt, daB mindestens ein Sozialwissenschaftler,
ein Lehrer und ein Sozialpidagoge als Minimum fir ein Team unter normalen
Bedingungen vor Ort erforderlich seien. Sie, Frau Schumann, frage sich, was das
Fehlen eines freigestellten Lehrers fiir die Arbeit der Regionalen Arbeitsstelle
bedeute, wenn man den Finanzminister nicht von der Notwendigkeit iiberzeugen
konne, hier Lehrer einzustellen.

Ministerialrat Kinstner (MAGS) legt dar, daB in der Arbeit der Regionalstellen
eine gewisse Arbeitsteilung vorgesehen sei: einmal der schulische Bereich, der
durch freigestellte Lehrkrifte, zum anderen der auBerschulische Bereich, der durch
das andere Personal abgedeckt werde. Die Verwaltung koordiniere beide Bereiche.

Staatssekretir Besch (KM) stellt auf die Frage von Frau Schumann klar, daf
diese Kriifte nicht aus der Relation 1 : 60 bezahlt wiirden; vielmehr wiinsche sich
der Finanzminister, daBl dies geschehe, was das Kultusministerium abgelehnt habe.

Da es zunchmend schwieriger geworden sei, wie bisher Stellen aus den Uberhin-
gen zu schaffen, miisse irgendwo Unterrichtskapazitit dafiir entfallen. Diese werde
nicht unmittelbar beim schulischen Unterricht, sondern bei den Fachberatern "ab-
gezwackt", damit die notwendige und unbestritten gute Arbeit der RAAs gewahrt
bleibe.

Selbst wenn die ausgewiesenen Stellen - und ausgewiesen werden miiiten sie -
schlieBlich nur zur Verringerung von kw-Stellen fiihrten, erginzt Abgeordneter
Hilgers (SPD), wire dies zumindest systematisch richtig dargestellt, und es wiirde
in den nichsten ein, zwei Jahren dann zu Einstellungen kommen.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) ist der Auffassung, die Arbeitsgruppe solle
sich iiber die Ausweisung der Lehrerstellen hinaus fir die tatsdchliche Realisierung
von Neueinstellungen aussprechen. - Dem pflichtet Vorsitzender Schaufufi bei,
weist jedoch darauf hin, da8 dies auf einer anderen Ebene diskutiert werde. Fir
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die Arbeitsgruppe sei es zunichst wichtig, daB die Lehrerstellen ausgewiesen
wiirden.

Auf Bitten der Abgeordneten Philipp (CDU) bemiiht sich Staatssekretir Besch
(KM), der Arbeitsgruppe eine Auflistung nach Altersgruppen und nach deutschen
Sprachkenntnissen aller im vergangenen Jahr zugewanderten Aussiedler und Aus-
lander erstellen zu lassen.

d) Vorschulische Forderung von auskindischen Kindern und Aussiedlerkin-
dern

- Entwicklung
- Forderungsvolumen

Regierungsdirektor Schmitz (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
teilt mit, daB das zustindige Referat heute nicht vertreten sein kdnne. Sodann
berichtet er, es gebe noch Einschulungshilfen fir auslindische Kinder; die Betrage
seien unter Titel 653/82 zur Verfiigung gestellt. Dieser gemischte Titel fiir Fachbe-
rater und fiir Tageseinrichtungen habe fir 1990 insgesamt ein Volumen von
2 075 000 DM. Der Ansatz im Haushalt 1991 erhéhe sich um 150 000 DM auf
2,25 Millionen DM. Fiir Einschulungshilfen fiir auslindische Kinder seien 575 000
DM vorgesehen. Hier gebe es Richtlinien, nach denen dann Kinder, die im letzten
Jahr vor der Einschulung keinen Kindergartenplatz oder einen Platz in einer Tage-
seinrichtung bekommen hitten, geholfen werden kdnne. Grundsitzlich sei diese
Hilfe nur fiir auslindische Kinder vorgesehen, es bestiinden aber keine Bedenken,
wenn vor Ort auch Aussiedlerkinder mit in diese Forderung einbezogen wiirden.
Direkt gewollt sei das nicht, da Aussiedlerkinder nicht wegen der Sensibilitit der
Eltern in Auslinderfordergruppen untergebracht werden sollten. Das Ministerium
gehe davon aus, daB die Aussiedlerkinder mdglichst mit einheimischen deutschen
Kindern integriert werden sollten, was sich in den Kindergirten als sehr vorziiglich
erwiesen habe. Sie lernten dort sehr schnell Deutsch, was fir die ausldndischen
Kinder sicherlich auch gelte. Sie sein dann in der Lage, dem Unterricht von An-
fang an zu folgen.
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Da die bisherige Praxis ein Notbehelf sei, der nur in wenigen Regionen des Lan-
des zum Tragen komme, pladiert Abgeordneter Hilgers (SPD) dafiir, das von der
Landesregierung mehrmals zugesagte Kindertagesstittengesetz zum 1. 1, 1992 in
Kraft treten zu lassen und zum anderen dem Thema Vorschulerzichung fiir auslin-
dische Kinder einen Absatz zu widmen, um so zu einer verniinftigen und syste-
matischen Regelforderung zu gelangen. - Die Arbeitsgruppe ist damit einverstan-
den.

Auf eine Frage der Abgeordneten Philipp (CDU), wieviel sogenannte Unversorg-
te es gebe, die nicht mindestens ein Jahr vor der Einschulung in einem Kindergar-
ten gewesen seien, antwortet RD Schmitz (MAGS), dazu kdnne er nichts sagen;
hierfiir sei das Kindergartenreferat zustindig.

Die Arbeitsgruppe diskutiert sodann die Problematik, die sich aus der unter-
schiedlichen Hohe der Fordersitze fir Vorschuleinrichtungen und Kindergarten
ergibt, und kommt iiberein, feststellen zu lassen, wo aus diesem Grunde Kinder-
girten nicht entstiinden.

Vorsitzender SchaufuB verweist Abgeordnete Schumann (GRUNE) im Zusam-
menhang mit Fragen nach der materiellen Seite von FérdermaBinahmen fir auslédn-
dische und ausgesiedelte Schiler - die Abgeordnete nennt hier als Beispiel das
Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung in Soest - auf den Erlauterungsband
zum Einzelplan 05/Haushaltsjahr 1991.

Ministerialritin Leckebusch (KM) erginzt, daB schon der letzte Arbeitskreis die
Bereitstellung von 250 000 DM fiir das Drucken von bereits erarbeiteten Materia-
lien erreicht habe.
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Auf Bitten der Abgeordneten Schumann (GRUNE) beschlieBt die Arbeitsgruppe
zum SchluB der Sitzung, das Angebot von Minister Schwier anzunchmen, eine
Ubersicht iiber alle bisherigen MaBnahmen und Projekte des Landes im Auslinder-
und Aussiedlerbereich fiir die Arbeitsgruppe erstellen zu lassen.

agez,.: Schaufuf

Vorsitzender
31.01.1991/ 20.02.1991
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