LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoll 11/1475

11, Wabhlperiode 19.01.1995
ei-fre

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung

Protokoll

61. Sitzung (nicht dffentlich)
19. Januar 1995

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD)
Stenograph: Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag
Nordrhein-Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7739

Vorlagen 11/3315, 11/3331, 11/3574, 11/3575 und 11/3576

Zuschriften 11/3581, 11/3598, 11/3732, 11/3737, 11/3785, 11/3794,
11/3808, 11/3812, 11/3825 (Neudruck), 11/3826, 11/3836, 11/3848,
11/3849, 11/3852, 11/3864, 11/3866, 11/3867, 11/3868, 11/3870,
11/3871, 11/3872, 11/3873, 11/3874, 11/3875, 11/3876 und 11/3896 1

Auf Antrag der SPD-Fraktion beschliefit der Ausschul} bei
Stimmenthaltung der CDU-Fraktion, zu dem Gesetzentwurf
kein Votum abzugeben.
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2  Sechstes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land
NoEdrhein-Westfalen (Sechstes Landesbesoldungsiinderungsgesetz -
6. AndLBesG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7767

Zuschrift 11/3560 ' ' 2
Anlage

Im Verlauf seiner abschlieBenden Beratung erdrtert der Aus-
schufl sich aus dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion er-
gebende Fragen.

Ein von der CDU-Fraktion gestellter Vertagungsantrag wird
mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und der GRONEN abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, der diesem
Protokoll als Anlage beigefiigt ist, wird mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei
Stimmenthaltung der Fraktion der GRUNEN angenommen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 11/7767
wird unter Beriicksichtigung der beschlossenen Anderung mit
den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktion der
GRUNEN angenommen.
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3  Teilzeitoffensive im offentlichen Dienst - Landesregierung muf} mit
gutem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 11/7086 (Neudruck)
Vorlagen 11/3027 und 11/3373 3

Da das Votum des mitberatenden Arbeits- und Sozialausschus-
ses noch nicht vorliegt, vertagt der Ausschul} die abschlieBende

Beratung.

4 Neuorganisation der Kreispolizeibehorden

hier: Vorbereitung der Anhérung vom 23. Mirz 1995 6

Auf Wunsch der CDU-Fraktion wird vereinbart, den Fragenka-
talog zwischen den Fraktionssprechern am Rande der nédchsten
Plenarsitzungen abzustimmen.

5 Korruptionsvorwiirfe im Zusammenhang mit Beschaffungsmall-
nahmen gegen einen Beamten der nordrhein-westfilischen Polizei

Bericht des Innenministeriums 6

StS Riotte (IM) berichtet. 6
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AnschlieBend er8rtert der AusschuB sich ergebende Fragen mit
Vertretern des Innenministeriums. 8

Abgeordneter Bruckschen (SPD) bittet das Ministerium, in der
nichsten Sitzung iiber drei in den letzten Tagen bekanntgewor-
dene Kriminalititsfille bei der Polizei am Niederrhein zu
berichten.

6 Polizeieinsatz am 10.12.1994 in Essen
Bericht des Innenministeriums 12
LPD Glietsch (IM) erstattet einen ausfithrlichen Bericht, der
inzwischen als Vorlage 11/3629 verteilt ist. -
In der anschlieBenden Aussprache werden die dazu aufgeworfe-

nen weiteren Fragen von Vertretern des Innenministeriums
beantwortet. ' 12

7  Geplante Einfiihrung einer Chipkarte fiir Asylbewerber
Bericht des Innenministeriums 16
StS Riotte (IM) erstattet einen kurzen Bericht. In der folgenden

Aussprache nimmt auch Landesbeauftragter fiir den Daten-
schutz Maier-Bode Stellung.
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§ Zusammenarbeit deutscher K-Gruppen mit der verbotenen kur-
dischen Terrororganisation PKK 18

Der Ausschuf vereinbart, die Berichterstattung im parlamenta-
rischen Kontrollgremiuvm vorzunehmen.
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2 Sechstes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land
No;:drhein—Westfalen (Sechstes Landesbesoldungsiinderungsgesetz -
6. AndLBesG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7767
Zuschrift 11/3560

Abgeordneter Frechen (SPD) verweist auf den Antrag seiner Fraktion zu dem
Gesetzentwurf, der dem AusschuB vorliege. (Der Antrag ist diesem Protokoll als
Anlage beigefiigt.)

Es gehe darum, einen Paragraphen iiber die Festlegung von Stellenplanobergrenzen
fir den mittleren und gehobenen Dienst einzufiigen. Der Inhalt sei im Rahmen der
Haushaltsberatungen schon verhandelt worden; die Begriindung sei den Ausschufl-
mitgliedern im Zusammenhang mit dem Drei-Saulen-Modell auch schon mehrfach
vorgetragen worden, .

Ein weiterer, ebenfalls an die AusschuBmitglieder verteilter Antrag seiner Fraktion,
bei dem es um die Wertigkeit von Direkioreniimtern gehe, werde zuriickgezogen.
Neue Aspekte lieBen es sinnvoll erscheinen, die Angelegenheit noch einmal zu
iiberdenken und deshalb heute dariiber nicht zu entscheiden.

Auf Bitte des Abgeordneten Paus (CDU) erliiutert Staatssekretiir Riotte (Innen-
ministerium), welche Veriinderungen des bisherigen Systems sich durch den SPD-
Antrag bei der Polizei ergiben. Hintergrund sei die Reduzierung des mittleren
Dienstes. Bisher lauteten die Obergrenzen:

in der Besoldungsgruppe A 6/A 7 20 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A 8 40 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A9 40 vom Hundert.

Die Besoldungsgruppe A 9 mittlerer Dienst habe inzwischen nur noch die Funktion,
die Beamten in den gehobenen Dienst zu bringen. Weil es eine Sprungbef8rderung
von Besoldungsgruppe A 8 in den gehobenen Dienst nicht gebe, miifiten die Beam-
ten ein Jahr in Besoldungsgruppe A 9 m.D. "geparkt®” werden. Dafiir reichten
1 000 Stellen aus. Bei der Zahl der verbleibenden Stellen kénne deshalb die Ober-
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grenze auf 12 vom Hundert festgesetzt werden. Konflikte mit dem Bundesbesol-
dungsgesetz ergiben sich dadurch nicht.

Abgeordneter Paus (CDU) zeigt sich iiberrascht, daB ein so weitreichender Ande-
rungsantrag als Tischvorlage verteilt werde, zumal es sich bei Absatz 2 - Stellen-
planobergrenzen fiir Aufstiegsbeamte - um etwas vollig Neues handele.

Es sei in der Formulierung der Gesetzessprache neu, erldutert StS Riotte (IM);
inhaltlich entspreche es dem, was bisher vorgetragen worden sei. Bei der "ersten
Sdule” - priifungsfreier Aufstieg - solle in Besoldungsgruppe A 11 SchluB sein. Wer
die entsprechende Qualifikation nachweise, steige irgendwann in die "zweite Sdule”
um, absolviere die verkiirzte, zweijdhrige Fachhochschulausbildung und k&dnne dann
als normaler Angehdriger des gehobenen Dienstes bis Besoldungsgruppe A 13
kommen. Die "dritte Siule” sei fiir den Direkteinstieg in den gehobenen Dienst.

Abgeordneter Frechen (SPD) ergiénzt, neu seien zwar die Prozentsitze; der Tat-
bestand der Uberleitung sei jedoch wihrend der Haushaltsberatungen erdrtert und
nach seiner Erinnerung von der CDU-Fraktion auch mitgetragen worden.

Die CDU-Fraktion sieht sich nach den Worten des Abgeordneten Paus (CDU)
nicht in der Lage, heute zuzustimmen, weil sie sich lber die Auswirkungen der
Prozentsitze erst ein Bild machen miisse. Er beantragt daher Vertagung; wenn heute
entschieden werde, miisse seine Fraktion gegen den Antrag stimmen.

Abgeordneter Appel (GRUNE) sieht das dhnlich. Ihm sei vor allem noch nicht
klar, welche Konsequenzen sich fiir die Beamten in Besoldungsgruppe A 9 ergiében,
die nicht mehr nach A 9 plus Z und damit auch nicht in den GenuB der entsprechen-
den finanziellen Besserstellung kiimen, sondern nach der seinerzeitigen Auskunft des
Staatssekretirs irgendwann im Laufe des Jahres 1995 nach Besoldungsgruppe A 10
libergeleitet werden sollten.

Auf die Frage des Abgeordneten Frechen (SPD), wie eilig die Verabschiedung des
Gesetzentwurfs sei, antwortet StS Riotte (IM), die die Polizei betreffenden Ande-
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rungen seien nicht so eilig, dafl heute dariiber entschieden werden miiite. Das
Sechste Landesbesoldungsinderungsgesetz enthalte jedoch eine Reihe von weiteren
wichtigen Anderungen, deren Inkraftsetzung vorgesehen gewesen sei, bevor die
Anreicherung um das Drei-Siulen-Modell der Polizei in Rede gestanden habe.

Die vom Vorsitzenden ins Gesprich gebrachte Méglichkeit, heute iiber den Gesetz-
entwurf zu entscheiden, ohne {iber den Anderungsantrag abzustimmen und die
Entscheidung dariiber dem Haushalts- und FinanzausschuB zu {iberlassen, wird vom
Abgeordneten Paus (CDU) und vom Abgeordneten Appel (GRUNE) unter Hin-
weis auf die gerade bei der Polizei gegebene Zustiindigkeit des Innenausschusses als
nicht sinnvoll erachtet.

Zu den vom Vertreter der GRUNEN angesprochenen mdglichen Konsequenzen fiir
die Beamten der Besoldungsgruppe A 9 fiihrt Abgeordneter Frechen (SPD) aus,
fiir die Beamten, die 1995 mit der Zulage gerechnet hétten, habe der Staatssekretir
verbindlich zugesagt, dall sie im Laufe des Jahres nach Besoldungsgruppe A 10
kommen kénnten. Die Beamten, die in den kommenden Jahren mit der Zulage
gerechnet hitten, gelangten jetzt nach einem Jahr Wartezeit in die Besoldungsgruppe
A 9 gehobener Dienst und erlitten insofern keine Nachteile, als sie sogar bis zur
Besoldungsgruppe A 11 aufsteigen kénnten, wihrend sie nach bisherigem Recht in
Besoldungsgruppe A 9 plus Z verblieben wéren.

Die Problematik des Wegfalls von A 9 plus Z sei also nur temporir. Die Neu-
regelung bringe fiir die betroffenen Beamten unter dem Strich erhebliche Ver-
besserungen. Er meine deshalb, dafi sich damit die Vorbehalte eigentlich erledigten.

Abgeordneter Appel (GRUNE) wiirde gern erst priifen, ob bei den vorgeschlage-
nen Obergrenzen wirklich alle Betroffenen in den Genufl kimen oder womdglich
nach der Befdrderung von 100 oder 200 Beamten erst einmal "Schicht” sel.

Auch Abgeordnete Hussing (CDU) sieht es nach wie vor als notwendig an, sich mit
den Anderungen, die so schnell nicht nachvollzogen werden kdnnten, in der Frak-
tion noch einmal zu beschiftigen.
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Der Vorsitzende liBt iber den Vertagungsantrag der Fraktion der CDU
abstimmen. - Er wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmn der
Fraktionen der CDU und der GRUNEN abgelehnt.

Dem Vorschlag des Abgeordneten Appel (GRUNE), den Anderungsantrag zuriick-
zustellen und zur zweiten Lesung dem Plenum vorzulegen, folgt Abgeordneter
Frechen (SPD) nicht.

Der Ausschufs nimmt den Anderungsantrag der SPD-Fraktion mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung
der GRUNEN an. - Dem federfihrenden Ausschuf wird ebenfalls mit den Stimmen
der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthal-
tung der GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/7767 mit diesen
Anderungen anzunchmen.

3 Teilzeitoffensive im offentlichen Dienst - Landesregierung muf mit
gutem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7086 (Neudruck)
Vorlagen 11/3027 und 11/3373

Unter Hinweis auf die bereits gefithrte Diskussion stellt Abgeordneter Paus (CDU)
fest, seine Fraktion betrachte den Antrag nicht als erledigt, sondern stelle ihn zur
Abstimmung.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafl das Votum eines der mitberatenden
Ausschiisse, nimlich des Ausschusses flir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angele-
genheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge, noch nicht vorlicge, und deshalb
eigentlich noch nicht abgestimmt werden konne. - Im Hinblick darauf ist der Aus-
schuf} zu einer Vertagung bereit.
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Vorlage

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir [nnere Verwaltung

am 19. Januar 1995

"Sachstes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgeseizes firr das Land Nordrhein-
Westfalen (Sechstes Landesbesoldungséinderungsgesetz - b. AndLBesG)
- Drs. 11/7767 -

1. In Artikel | wird vor Nummer 1 folgende Nummer 01 eingefugt:
*01. Hinter § 3 wird folgender § 3a eingefugt:

§ 3a
Festlegung von Steilenplanobergrenzen

(1) An die Stelle derin § 1 Nr. 1 der Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 des Bundes-
besoldungsgesetzes festgelegten Anteile treten folgende Obergrenzen:

in der Besoldungsgruppe A 7 38 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A 8 50 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A 9 12 vom Hundert.

Amtszulagen nach Fufinote 3 zur Besoldungsgruppe A 9 der Bundesbesoldungs-
ordnung A werden bei Planstellen des mittleren Polizeivollzugsdienstes nicht ausge-
bracht.

(2) Far die Planstellen der Polizeivollzugsbeamten, die in Amter des gehobenen
Polizeivollzugsdienstes Ubergeleitet oder im Wege des prufungsfreien Aufstiegs
beférdert worden sind, gelten folgende Obergrenzen:

in der Besoldungsgruppe A 9 52,5 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A 10 37,5 vom Hundert,
in der Besoldungsgruppe A 11 10 vom Hundert.

§ 1 Nr. 8 der Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes ist
nur auf die tibrigen Polizeivollzugsbeamten des gehobenen Dienstes anzuwenden.

(3) Die Zahl der Planstelien gemaB Abs. 2 Satz 1 darf héchstens 68,5 vom Hundert
der Gesamtzahl der von Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 erfaiten Planstellen beitragen.”

2. in Artikel VV wird der bisherige Text Absatz 1; folgender Absatz 2 wird angefugt.

"(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 1 Nr. 01 am 1. Januar 1996 in Kraft."
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Begriindung

1. Allgemeines
Die Laufbahn fir den mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdienst wird neu gestal-
tet. Auf der Basis des "Drei-S3ulen-Modells" werden die Laufbahnen wie folgt struktu-

riert:

- Erste Sdule: Einstellung und Ausbildung im mittleren Dienst, pn]fungsfrele
Beféirderung nicht dber Bes.Gr. A 11 hinaus.

- Zweite Sadule: Aufstieg aus dem mittleren Dienst in den gehobenen Dienst
liber die Fachhochschule.

- Dritte Sdule: Direkteinstieg in den gehobenen Dienst durch das Studium an
der Fachhochschule.

Die Driite S#ule ist inzwischen verwirkiicht: 1994 wurden erstmals Abiturienten zum
Direkteinstieg zugelassen.

Die Zweite Siule wird vorberéitet. Dazu bedarf es neuer Regelungen flr die Zulas-
sung zur Fachhochschule und fir den Verauf und die Inhalte der Ausbildung.

Die Laufbahn in der Ersten S#ule wird kiinftig den gréfReren Teil des Stellenplans der
Schutzpolizei ausmachen: Von ca. 34.200 Schutzpolizei-Stellen entfallen 27.200 auf
die Erste Sdule und zusammen 7.000 auf die beiden anderen Saulen.

Innerhalb der Zweiten und Dritten Siule gelten die Stellenplanobergrenzen der
Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes, zuletzt gedndert
durch Artikel 7 Nr. 1 des Bundesbesoldungs und ~versorgungsanpassungsgesetzes
1992 (BGBI. | 1993, 5. 342).

k]

Fur die Erste Sdule wird erstmals im Jahr 1996 ein eigensténdiger Stellenplan flr die
Besoldungsgruppe A 7 bis A 9 m.D. sowie fur die Besoldungsgruppen A 9 g.D. bis A
11 gebildet.

In der Ersten S&ule werden fiir die Amter der Besoldungsgruppe A 7 bis A 8 m.D.
und fir die Amter der Besoldungsgruppe A 8 g.D. bis A 11 besondere Schlissel
verwendet, die unterhalb der bundesrechtlichen Stellenplancbergrenzen liegen. .

Weger{ der Phasenverschiebung sind die Planstellen A 9 bis A 11 fur die priafungsfrei
in den gehobenen Dienst Ubergeleiteten oder beférderten Beamten im Jahr 1999 zu
schiisseln.
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