LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschufprotokoll 11/1456

11. Wahlperiode

Ausschuf} fiir Umweltschutz
und Raumordnung

Protokoll

49, Sitzung (nicht 6ffentlich)
11. Januar 1995

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.15 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Stump (CDU)
Stenographin:  Dr. Ortmann (als Gast)

Verhandlungspunkte und Beschliisse:

1. Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/7651 -

- Vorlage 11/3380 -

- Zuschriften 11/3675 und 11/3676 -

11.01.1995
he

Seite

Der AusschuB beriit den Gesetzentwurf einschlieBlich der Ande-
rungsantrige von SPD, CDU und F.D.P. abschlieffend und
empfichlt mit Mehrheit dem Plenum des Landtags, das Gesetz
in der sich aus den AusschuBlberatungen ergebenden Fassung
anzunehmen; vgl. hierzu Beschlufempfchlung und Bericht des

Ausschusses Drucksache 11/8306.
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2, Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Griindung des Ab-
fallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-West-
falen 16

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/7652 -

- Vorlagen 11/3379 und 11/3554 -

- Zuschriften 11/3674 und 11/3677 -

Zu diesem Gesetzentwurf liegen Anderungsantriige von SPD
und CDU vor, die der AusschuB in die SchluBberatung ein-
bezieht. Auch hier empfichlt der AusschuBf mehrheitlich dem
Plenum des Landtags, das Gesetz in der sich aus den Aus-
schuBberatungen ergebenden Fassung anzunchmen; vgl.
hierzu BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses
Drucksache 11/8313.

3. Gesetz zur Anderung und Ergiinzung wasser- und wasserverbands-
rechtlicher Vorschriften 19

- Gesetzentwurf der Landesregierung -
- Drucksache 11/7653 -

Der AusschuB kommt iiberein, kein eigenes Votum abzu-
geben. Anderungsantriige sollten ggf. im federfithrenden
Ausschuf fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
gestellt werden.
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4, Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die

Abgrenzung des Kreises der Beteiligten und das Verfahren der
Beteiligten bei der Erarbeitung der Gebietsentwicklungspline und der
Braunkohlenpline (2. DVO zum Landesplanungsgesetz) ) 20
Vorlage 11/3466

und
Entwurf einer Verordnung iiber Gegenstand, Form und Merkmale
des Planunsinhalts der Landesentwicklungspkine, Gebietsent-
wicklungspline und Braunkohlenpline (3. DVO zum Landesplanungs-
gesetz) .
Vorlage 11/3467

und
Entwurf einer Verordnung iiber den Anwendungsbereich fiir ein
Raumordnungsverfahren nach § 23 a Landesplanungsgesetz (6. DVO

zum Landesplanungsgesetz)

“Vorlage 11/3468

Nach kurzer Aussprache stimmt der Ausschufl den Ver-
ordnungsentwiirfen einmiitig zu.

5. Tourismus in Nordrhein-Westfalen - Chancen fiir den Strukturwandel 22

Antrag der Fraktion der CDU
- Drucksache 11/3384 -

in Verbindung damit:
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Tourismus mit Einsicht - Ein Motor fiir die Skonomische und dkologi-
sche Erneverung in NRW

- Antrag der Fraktion der SPD -
- Drucksache 11/3642 -

und

Bericht der Landesregierung "Tourismus in Nordrhein-Westfalen -
Leitlinien und Handlungsfelder”

- Vorlage 11/3069 -

- Zuschriften 11/2844, 11/2851 bis 11/2854 und 11/3365 -
- AusschuBprotokoll 11/997 (6ffentliche Anhérung am 30.09.1993) -

Der Ausschufl begriift die Absicht, zu dem Thema Touris-
mus und Umwelt einen gemeinsamen Antrag zu erarbeiten.
In diesen Antrag sollten die bisherigen Uberlegungen aus
den Beratungen des Ausschusses einflicBen.

6. Stand und weitere zeitliche Planung zum Gesamt-LEP-NRW 24

Bericht der Landesregierung

Den Bericht Giber den Stand des Erarbeitungsverfahrens gibt
Staatssekretir Dr. Baedeker (MURL).

Niichste Sitzung: Mittwoch, den 8. Februar 1995
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Aus der Diskussion

1.  Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/7651 -

- Vorlage 11/3380 -

- Zuschriften 11/3675 und 11/3676 -

Der Vorsitzende teilt mit, daB der Gesetzentwurf vom Plenum in seiner Sitzung am
21. September 1994 an den Ausschu8 fiir Umweltschutz und Raumordnung federfithrend
sowie an den AusschuB fiir Kommunalpolitik zur Mitberatung iiberwiesen worden sei. Der
AusschuB fiir Kommunalpolitik habe in seiner Sitzung am 30. November 1994 den Gesetz-
entwurf abschlieBend beraten und habe sich mehrheitlich dafiir ausgesprochen, an den Aus-
schuB fiir Umweltschutz und Raumordnung die in der Vorlage 11/3545 dargestellten Aus-
fiithrungen als Anregungen fiir die weiteren Beratungen weiterzuleiten. Anderungsantrige
Iigen von den Fraktionen der SPD, der CDU und der F.D.P. vor.

| Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 1 zu zahlreichen Bestimmungen des Gesetz-
entwurfs:

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) begriindet die Ziffer 1 des Antrags der CDU-Fraktion, die
jeweils zustandige Behdrde namentlich in das Gesetz aufzunehmen, damit, daB Gesetze fiir die
Biirger, aber auch fiir die sie ausfilhrenden Behorden transparent sein miiBten.

Abgeordneter Strehl (SPD) entgegnet, Zustindigkeiten konnten als Folge von Verwaltungs-
und Organisationsreformen wechseln. Daher sollten der Praktikabilitdt, aber auch der Biirger-
nihe willen konkrete Zustindigkeiten nicht im Rahmen eines Gesetzes, das fiir einen Jangeren
Zeitraum gedacht sei, sondern im Rahmen einer Zustindigkeitsverordnung geregelt werden.

Staatssekretiir Dr. Baedeker (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft)
erinnert daran, daf seit langer Zeit z. B. im Bereich der Gewerbeaufsicht, aber auch des
Immissionsschutzrechts eine Zustindigkeitsverordnung besteht. Das Immissionsschutzrecht,
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das Abfallrecht und das Wasserrecht seien infolge der Organisationsreform in staatlichen
Umweltdmtern zusammengefaBt worden; auch bei den Regierungsprésidenten werde dies
nachvollzogen. Es wiirde zur Verwirrung fiihren, wenn es fiir den Bereich des Immissions-
schutzrechts eine Zustandigkeitsverordnung gibe, wenn jedoch fiir das Abfallrecht Zustindig-
keiten im Gesetz festgelegt wiirden. Daher seien der Einheitlichkeit wegen die Zustindig-
keiten in einer Zustindigkeitsverordnung zu benennen. In der Broschiire "Der Weg zur richti-
gen Behérde" sei die Zustindigkeit der einzelnen Behdrden genau beschrieben. Dies erleichte-
re den Biirgern das jeweilige Auffinden einer zustiindigen Behdrde.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) hilt angesichts der haufigen Novellierung des Abfall-
gesetzes eine Auffilhrung der zustindigen Behorden in diesem Gesetz ebenso wie in einer
Zustindigkeitsverordung fiir moglich. Mute man dem Biirger zu, aus einer weiteren Schrift
die zustindige Behorde entnehmen zu miissen, sei dies nicht biirgerfreundlich und fithre zu
einer zusitzlichen Biirokratisierung.

Staatssekretir Dr. Baedeker hebt hervor, eine weitere Novellierung des Abfallgesetzes
werde sich aus dem neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz, das vermutlich erst 1997 in Kraft treten
werde, ergeben.

Die Bergbehdrden wiirden in dem Gesetzentwurf genannt, um dem Eindruck entgegen-
.zutreten, daB diese aus der Zustindigkeit herausgefallen seien. Dies stelle zwar einen gewis-
sen Systembruch dar, sei jedoch zur Klarstellung wichtig.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.) erldutert er, infolge
der Organisationsreform werde es zu einer gewissen Neuverteilung der Zustindigkeiten
zwischen den Regierungsprisidenten, den staatlichen Umweltimtern und auch den unteren
Wasser- und Abfallbehérden kommen. Dann werde dem Ausschuf} eine Verdnderung der
jeweiligen Zusténdigkeitsverordnung vorgelegt.

Abgeordneter Mai (GRUNE) sieht in der Nennung des Bergamtes einen Systembruch und
schliefit sich den Argumenten der CDU-Fraktion an.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) bringt vor, das bereits vorhandene Kreis-
laufwirtschaftsgesetz werde im Gegensatz zum Bundesbodenschutzgesetz, das noch gar nicht
existiere, in seinen Auswirkungen im Gesetz nicht beriicksichtigt.
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Staatssekretiir Dr. Baedeker entgegnet, Bundesrecht kénne Bundesrecht verindern; Landes-
recht konne jedoch dem noch nicht in Kraft getretenen Bundesrecht nicht vorgreifen.

Der Ausschuf lehnt die Ziffer 1 des Anderungsantrages der CDU-Fraktion mit den Stimmen
von SPD und F.D.P. gegen die Stimmen von CDU und GRUNEN ab.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer I.1 zu Nr. 4:

Abgeordneter Strehl (SPD) begriindet die vorgeschlagene Anderung und erginzt, daf man
damit dem Wunsch vieler Kommunen nachkomme. Aus systematischen Griinden sei sie in § 5
Abs. 2 und nicht, wie von der Landesregierung vorgeschlagen, in Abs. 6 einzufiigen.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) bezeichnet die Plazierung der angestrebten Konkretisie-
rung in § 5 Abs, 2 der Systematik wegen als nicht sinnvoll, da dort lediglich allgemeine
Aufgaben genannt wiirden, und unterstiitzt den Vorschlag der Landesregierung.

Der Ausschufl stimmt der Ziffer 1.1 des Anderungsantrages der SPD-Fraktion mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. zu.

Der Ausschuf} stimmt den Ziffern 1.3 bis 5 des Antrages der SPD-Fraktion mit den Stimmen
der SPD gegen die Stimmen der GRUNEN sowie eines Abgeordneten der CDU bei Enthal-
tung der ibrigen Abgeordneten der CDU und der F.D.P. zu.

Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 2 zu Nr. 5:

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) bezeichnet die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist als zu
kurz und spricht sich fiir eine Verléngerung aus.

Abgeordneter Strehl (SPD) sicht in diesem Punkt Ahnlichkeiten in bezug auf die Zielsetzung
der Ziffer 2 des Antrages der CDU-Fraktion und die der Ziffer II des Antrages der SPD-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1456 S. 4

AusschuB fir Umweltschutz 11.01.1995
und Raumordnung Dr. O
49. Sitzung

Fraktion. Die SPD strebe jedoch im Gegensatz zur CDU eine substanzielle und keine tempo-
rire Losung des Problems an. Werde der Antrag der SPD-Fraktion umgesetzt, brauchten
viele Gemeinden iiberhaupt kein Abfallwirtschaftskonzept vorzulegen.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) hilt den Antrag der SPD-Fraktion ebenfalls fiir sinrivoll.
Fiir die Gemeinden, die das Abfallwirtschaftskonzept aktualisieren miiBten, seien jedoch
zwolf Monate eine angemessene Frist.

Abgeordneter Mai (GRUNE) spricht sich dafiir aus, die Formulierung des Gesetzentwurfs
beizubehalten oder sogar die des geltenden Abfallgesetzes bestehenzulassen. Er bittet um
Auskunft iiber die Bindungswirkung einer Verwaltungsvorschrift im Vergleich zu der einer
Rechtsverordnung,

Staatssekretir Dr. Baedeker weist darauf hin, daB im geltenden Gesetz keine Frist fir die
Vorlage der Abfallwirtschaftskonzepte vorgesehen gewesen sei, daB jedoch seit 1988 die
Pflicht bestehe, solche Konzepte zu erstellen. Die Intention der Landesregierung bei der
Fristsetzung sei gewesen, dal dies nun endlich erfolgen solle.

| ~Im Zuge des Abbaus von Standards und Vorgaben fiir die Kommunen wolle die Landes-
" regierung den entsorgungspflichtigen Kommunen eine Handreichung an die Hand geben; sie
sollten jedoch nicht per Rechtsverordnung gebunden werden.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) schldgt vor, im Anderungsantrag der SPD-Fraktion die
Zeitspanne von sechs auf zwolf Monate zu verindern, und kiindigt im Falle der Annahme
seines Vorschlags die Zustimmung der F.D.P,-Fraktion zum Antrag der SPD-Fraktion an.

Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft Matthiesen pladiert dafiir, es
bei der Frist von sechs Monaten zu belassen. Wenn die Kommunen nicht freiwillig handelten,
miisse der Gesetzgeber titig werden.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) betont, es gehe nicht um die Neuerstellung, sondern um
die Aktualisierung der bestehenden Abfallwirtschaftskonzepte. Dies erfordere Zeit. Zudem
habe sich der Ausschuff bereits in zwei Fillen aufgrund zu eng gesetzter Fristen mit dem
Gesetz beschiftigen miissen. Dieser Vorgang solle sich nicht wiederholen.




Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1456 S.5

Ausschub fir Umweltschutz 11.01.1995
und Raumordnung Dr. O
49. Sitzung

Der AusschuB} lehnt die Ziffer 2 des Antrags der CDU-Fraktion mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. ab.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer II zu Nr. 5:

Der Ausschuf stimmt der Ziffer I des Antrags der SPD-Fraktion mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN zu.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) bittet um Auskunft dariiber, ob Nr. 4, § 5 Buchstabe bb)
des Gesetzentwurfs eine Begrenzung oder eine Ausweitung der Entsorgungspflichten der
Kommunen darstelle.

Staatssekretiir Dr. Baedeker antwortet, es sei eine Frage der Definition, was der All-
gemeinheit zugangliche Grundstiicke seien; es gehe nicht um eine materielle Veranderung,
sondern um eine Klarstellung, die sich in der Praxis moglicherweise etwas einschrankend fiir
die Kommunen auswirke.

Ministerialriitin Nief-Mache (MURL) erldutert, es handle sich um eine von den kommu-
nalen Spitzenverbinden geforderte Klarstellung, infolge derer nur da Abfall eingesammelt
werden miisse, wo der Eigentiimer dies dulden misse.

Anderungsantrag der F.D.P.-Fraktion, Seite 2 zu § 9 Abs. 2 Satz 2:

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) erldutert den Anderungsantrag der F.D.P.-Fraktion. -
Staatssekretiir Dr. Baedeker fithrt aus, daB es sich hier um ein hochst kontroverses Thema
in bezug auf die Verpackungsverordnung in der Diskussion zwischen Bund und Landern
handle. Das DSD wiirde es begriifen, wenn die Entsorgung der Sortierreste aus DSD-Samm-
lungen von den Kommunen bezahlt werden miiBten. Es sei jedoch nicht einzusehen, daB die
finanzielle Lage des DSD zu Lasten der Kommunen verbessert werden solle.
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Abgeordneter Strehl (SPD) kann den Anderungsantrag der F.D.P. unter kommunalpoliti-
schen Gesichtspunkten iiberhaupt nicht verstehen; er sei nicht nachzuvollziehen und in sich
unschliissig.

Der Ausschuf} lehnt den Anderungsantrag der F.D.P.-Fraktion mit den Stimmen von SPD,
CDU und GRUNEN gegen die Stimmen der F.D.P. ab.

Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 3 zu Nr. 9 b:

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) fiihrt aus, es handle sich hier um eine Wiederholung eines
fritheren CDU-Antrages. Die Anderung entspreche auch einem Wunsch des Stidtetages.

Minister Matthiesen fiihrt auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Wiichter (CDU)
aus, einen MiBbrauch, indem Abfille z. B. im Wald oder an Autobahnraststitten oder in der
Miilltonne des Nachbarn abgelagert wiirden, bekomme man durch Gebiihrenregelungen nicht
in den Griff. Selbst wenn die Restmiillmenge geringer werde, gebe es Fixkosten. Daher sei
es eine IMusion, wenn der Biirger glaube, je weniger Miill produziert werde, um so geringer
werde die Gebiihr. Trotzdem seien Systeme zu unterstiitzen, die bei Miillreduzierung einen
Anreiz zu umweltbewuBtem Verhalten iiber die Gebiihr gében. Dieses System sei jedoch nicht
beliebig ausreizbar. Die Grenzen seien jetzt schon erkennbar.

Abgeordneter Kruse (CDU) bezeichnet es als nicht richtig, da8 den Birgern suggeriert
werde, mit dem GebiihrenmaBstab kénnten nachhaltige Anreize zur Vermeidung und Ver-
wertung geschaffen werden. Der MiBbrauch sei in den vergangenen zwei oder drei Jahren
erheblich gestiegen. Auch die Erfahrungen von Stidten, die sich in bezug auf eine Miill-
vermeidung engagiert hiitten, seien nicht positiv. Er spricht sich fiir die Vorlage und die Aus-
wertung von entsprechenden Erfahrungsberichten von Kommunen unterschiedlicher Grofe
vor der Annahme des vorgeschiagenen Passus aus.

Abgeordneter Lindlar (CDU) hilt Minister Matthiesen die Formulierung des § 9 Abs, 2 des
geltenden Landesabfallgesetzes vor: "Mit dem Gebiihrenmafstab sollen wirksame Anreize zur
Vermeidung und Verwertung von Abfillen geschaffen werden”. Dies stelle im Grunde ein
Beliigen des Biirgers dar. Denn die Abfallgebiihren stiegen Jahr fiir Jahr. Es sei an der Zeit,
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da8 der Umweltminister einmal darstelle, wie er sich fiir das Land Nordrhein-Westfalen in
Zukunft eine Eindimmung der steigenden Abfallgebiihren vorstelle.

Minister Matthiesen entgegnet, Verbrennung plus kalte Rotte und weitere Verfahren, die
sich aufgrund von Koalitionsiiberlegungen in den Kommunen neu ergiben, erhohten die
Gebiihren fiir den Biirger.

Abgeordnpeter Lindlar (CDU) bittet darum, dafl der Minister das auch nach aufen hin
deutlich machen mége. Formulierungen, die den Eindruck erweckten, mit einer sinkenden
Miillmenge wiirden auch die Abfallgebiihren sinken, sollten nicht mehr in ein Gesetz aufge-
nommen werden.

Fiir Abgeordneten Strehl (SPD) ist entscheidend, wie sich der Ausschuf} eine verniinftige,
Anreize bietende Vermeidungsstrategie vorstellt. Auf der einen Seite gehe es um die Gebiih-
renpolitik und auf der anderen um den Umweltgedanken. Viele Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen hitten Anreize zur Miillvermeidung geschaffen und hitten damit sehr gute Er-
fahrungen gemacht.

Es stelle sich die Frage, warum der verstindliche Wunsch der Biirgerschaft insgesamt und
einzelner Biirger, Moglichkeiten zur Miillvermeidung zu haben, konterkariert werden solle.
Im Rahmen einer Interessenabwigung zwischen Gebiihren und Umweltschutz sei der im
Gesetzentwurf vorgesehene Anreizgedanke durchaus sinnvoll und zweckmiBig. Er rdumt ein,
daB es bei den Gemeinden praktische Schwierigkeiten gegeben habe; aus diesem Grund sei
der Zeithorizont bis 1995 verlingert worden. Aber die Gemeinden bemiihten sich, auch durch
die Anregungen ihrer Biirger motiviert, Anreize zu schaffen. DaB die Miillmenge geringer
geworden sei, resultiere auch aus den Anstrengungen der einzelnen Birger.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) entgegnet, den theoretischen Ausfithrungen des Abge-
ordneten Strehl fehle jede Kenntnis der Praxis. Das Anreizsystem bestehe lediglich in der
Regulierung durch eine kleinere oder groBere Miilltonne. § 9 Abs. 2 des geltenden Gesetzes
wecke die Erwartungshaltung, daB die Miillgebiihren reduziert werden koénnten, wobei diese
itberhaupt nicht erfiillt werden kdnne.

Abgeordneter Mai (GRUNE) meint demgegeniiber, das Gesetz wecke nicht die Erwartung,
daB die Gebihren gesenkt wiirden, wenn Miill vermieden werde. Man konne hochstens
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herauslesen, daB bei Miillvermeidung die Kostenspriinge geringer wiirden. Er verweist auf
Untersuchungen, die zeigten, daB die Kommunen, bei denen hohe Entsorgungsgebiihren
anfielen, in der Regel die groften Vermeidungserfolge erzielt hétten. Durch die
TA Siedlungsabfall vorgegebene hohe Investitionskosten, Fixkosten und Uberkapazititen in.
den Miillverbrennungsanlagen sorgten demgegeniiber fiir steigende Kosten. Hier gehe es
darum, daf Biirger, die Miill vermieden, entlastet werden sollten und daB diejenigen, die wei-
terhin viel Miill produzierten, herangezogen werden sollten.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) spricht sich dafiir aus, Satz 2 beizubehalten, da er ein
Signal an die Biirger darstelle.

Abgeordneter Lindlar (CDU) betont noch einmal, daB der Begriff "wirksame Anreize" dem
Biirger suggeriere, er konne Geld sparen, wenn er Miill vermeide, wihrend er die Erfahrung
mache, daB er trotz dieser Bemithungen und differenzierter Sammelsysteme Jahr fiir Jahr
mehr fiir die Entsorgung seines Restmiills bezahlen miisse. Er habe das Umweltministerium
bereits bei der ersten Beratung des Abfallgesetzes gebeten, entsprechende Modelle vor-
zulegen. Dies sei bis jetzt nicht geschehen.

Abgeordneter Kruse (CDU) unterstiitzt die Aussage von Minister Matthiesen, die Mill-

. menge sei zwar gesunken, die Fixkosten seien jedoch immer weiter gestiegen. Die An-
forderung kleinerer Miilltonnen flieBe in die Gebithrenrechnung mit ein und trage nicht zur
Reduzierung der Abfallgebithren bei.

Minister Matthiesen fiihrt aus, die Formulierung des Gesetzentwurfs wire dann mifver-
stindlich, wenn sie lauten wiirde, bei sinkenden Restabfallmengen sinke stindig die Gebiihr.
Der Gesetzgeber habe demgegeniiber ausdriicklich von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
daB iiber die in jeder Kommune unterschiedliche Grundgebiihr hinaus eine Differenzierung
der weiteren Gebiithrenzuschlige durch das Verhalten des jeweiligen Miillproduzenten statt-
finden solle. Es werde ein entsprechender Erfahrungsbericht unter Auswertung der Modelle,
die in den Gemeinden praktiziert wiirden, vorgelegt. Die Vorstellung, die Geblihr miisse mit
sinkender Abfallmenge stindig sinken, sei nicht einzuhalten. Die kommunalen Spitzenver-
bénde hitten nach der Verabschiedung des Abfallgesetzes eine Grundgebiihr befiirwortet und
hitten den Mitgliedsgemeinden verschiedene Modelle vorgeschlagen. Deren Umsetzung koste
jedoch in einigen Fillen viel Geld. Er werde von Kommunalpolitikern, die solche kosten-
trichticen Vorhaben umsetzten, verlangen, daB diese den Biirgern dic Hohe der daraus
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resultierenden Grundgebiihr erklarten. Daher solle an der Gesetzesbestimmung nichts geandert
werden.

Abgeordneter Lindlar (CDU) erinnert daran, dafl das Motto einer Pressekonferenz des
Ministers im Jahre 1988 gelautet habe, wer Miill vermeide, zahle weniger. - Minister
Matthiesen hebt hervor, dies beziehe sich auf die Gebiihren, die iiber die Grundgebiihr
hinausgingen. - Abgeordneter Lindlar (CDU) entgegnet, dies verstehe der Biirger nicht.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) teilt mit, der nordrhein-westfalische Stidte- und Ge-
meindebund rege mit Schreiben vom 4. Oktober 1994 die Streichung des in Rede stehenden
Passus an. Auch diese seien offenbar einem Irrtum aufgesessen.

Fiir Abgeordneten Kruse (CDU) stellt sich die Frage, wie die Abfallsatzung einer Kommune
aussehen solle, in der ein erheblicher Teil der Bevolkerung in groBeren Miethdusern wohne,
bei denen eine individuelle Abfallentsorgung nicht stattfinde; alle Biirger miifiten doch gleich
behandelt werden.

~Minister Matthiesen betont, dies habe der Gesetzgeber beriicksichtigt. Denn es heiBe: "mit
dem GebiihrenmaBstab sollen”. Die vom Abgeordneten Kruse angesprochenen Fille seien
Ausnahmen. Die in einigen Kommunen in Koalitionsvereinbarungen festgelegten diffizilen
Sortierverfahren etc. verursachten hohe Kosten. Dies miiten die Kommunen den Biirgern
mitteilen.

Der Ausschuf lehnt den Anderungsantrag der CDU-Fraktion mit den Stimmen von SPD,
F.D.P. und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU ab.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer III zu Nr. 17:

Abgeordneter Strehl (SPD) begriindet die von der SPD-Fraktion vorgeschlagene Anderung.
Es solle vom &ffentlich-rechtlichen Vertrag als konziliantem Zwangsmittel Gebrauch gemacht
werden koénnen.
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Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) hilt den Antrag zwar fiir @iberfliissig, kindigt jedoch die
Zustimmung der CDU-Fraktion an,

Auf ihre Bitte hin erliutert Staatssekretir Dr. Baedeker, im urspriinglichen Gesetzestext sei
die Ziffer 2 gefolgt.

Der Ausschuf stimmt der Ziffer III des Anderungsantrages der SPD-Fraktion bei Enthaltung
der F.D.P. einstimmig zu.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer IV und Anderungsantrag der CDU-Frak-
tion, Ziffer 4 zu Nr._ 19 sowie Anderungsantrag der F.D.P.-Fraktion, Seite 1 zu § 19 a:

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) begriindet den Anderungsantrag der CDU und fiihrt
dariiber hinaus aus, wenn Einzugsbereiche festgelegt wiirden, diene dies nicht einer De-
regulierung und Effizienzsteigerung. Es sei fraglich, ob durch beschrinkte Einzugsbereiche
von Abfallentsorgungsanlagen nicht letztlich betriebswirtschaftlich und 6kologisch unsinnige
Grenzen gezogen wiirden. Dadurch sei eine sinnvolle technische Ausstattung von Ab-
fallentsorgungsanlagen nicht mehr méglich. Daher befiirworte die CDU die Streichung des
§ 19 a. '

Der Antrag der SPD-Fraktion gehe nicht weit genug und erfiille nicht die Forderungen aus
der Industrie und aus dem Bereich der Abfallentsorgung.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) betont, die angestrebte Festlegung der Grenzen fiihre nicht zu
einer besseren Miillentsorgung. Kiinftig miifiten in Einzelfdllen, selbst wenn bestehende
Anlagen nicht ausgelastet seien, neue Anlagen errichtet werden. Man miisse demgegeniiber,
wolle man ein Europa der Regionen schaffen, auch zu Einzugsbereichen kommen, die Gber
die Kreis-, Regierungsbezirks- und nationalen Grenzen hinweg gingen. Daher solle der § 19 a
gestrichen werden.

Staatssekretiir Dr. Baedeker entgegnet, eine grenziiberschreitende Abfaliverbringung werde
nicht ausgeschlossen; denn es gelie das Prinzip der Nihe. Es miisse jedoch geordnet zugehen.
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Abgeordneter Strehl (SPD) erliutert die Motive fiir die Erganzung des § 19: Zum einen
gehe es darum, durch klare Einzugsbereiche einen Milltourismus zu vermeiden, zu dem €s
kommen kénne, folge man den Antréigen der CDU und der F.D.P. Man konne davon ausge-
hen, daB eine verniinftige, sachbezogene Priifung durch die Regierungsprasidenten stattfinde.
Zum anderen solle ein Mitspracherecht der Kommunen festgelegt werden, damit nicht ein
privater Betreiber entgegen den Vorstellungen der Kommune eine Abfallentsorgungsanlage
erstelle und Abfall auch aus weit entfernt liegenden Gebieten entsorge, um die Kapazitit der
Anlage zu nutzen.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) verweist auf die Seite 38 der Begriindung des Gesetzentwurfs.
Dies widerspreche den Ausfiihrungen des Staatssekretérs. Er selber sei gegen einen Miill-
tourismus bis in ferne Linder.

Eine gemeinsame Abfallentsorgung etwa mit entsprechenden Anlagen in Frankreich oder
Belgien werde durch die Formulierung der Begriindung zum Gesetzentwurf ausgeschlossen.

Staatssekretiir Dr. Baedeker betont, die Begriindung des Gesetzentwurfs impliziere, daB
kein Abfall beispielsweise von Garmisch-Partenkirchen zur Entsorgung zum Bergischen
Abfallverband gebracht werden solle. Es spreche jedoch nichts dagegen, daB etwa ein Land-
kreis in Nordrhein-Westfalen, ein angrenzender Landkreis in Hessen und ein angrenzender
Landkreis in Rheinland-Pfalz eine Kooperation beschlossen, um moglichst wenig Anlagen zu.
bauen und diese sinnvoll auszulasten.

Abgeordneter Mai (GRUNE) bezeichnet die Formulierung des Anderungsantrages der SPD
als sehr kompliziert und schligt vor, daB die Festlegung der Einzugsgebiete im Einvernehmen
mit den entsorgungspflichtigen Kérperschaften sowohl der Standortgemeinde als auch der
Gemeinde, die den Miill einer Anlage zuliefern solle, erfolgen miisse. Das Einvernchmen sei
nach dem SPD-Antrag nur fiir digjenige Kommune erforderlich, auf deren Gebiet eine Anlage
errichtet werden solle. Es sei jedoch moglich, daB der Regierungsprésident oder der Minister
eine entsorgungspilichtige Korperschaft verpflichte, ihren Miill in einer benachbarten Miill-
verbrennungsanlage zu entsorgen, wobei das Mitspracherecht in diesem Fall nicht verlangt
werde. Dies laufe der kommunalen Selbstverwaltung zuwider.

Abgeordneter Lindlar (CDU) geht davon aus, da8 die zustindige Behdrde der Regierungs-
prisident sei. Daraus konne sich eine Bevormundung ergeben. Der Regierungsprasident Koln
iiberlege beispielsweise, den Miill des Rhein-Sieg-Kreises in Leverkusen in einer Anlage
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entsorgen zu lassen, die saniert werden misse; es wiirden nun Beteiligte gesucht, die die
Kosten in Hohe von 700 Millionen DM aufbrichten. Diese Moglichkeit wiirde durch die vor-
gesehene Formulierung erdffnet. Demgegeniiber wiére es, auch um dem Prinzip der Kiirze der
Wege Rechnung zu tragen, sinnvoller, wenn der Rhein-Sieg-Kreis seine Abfille in die MVA
nach Bonn verbrichte, die nicht voll ausgelastet sei.

Vereinbarungen zwischen Gebietskdrperschaften setzten eine Gegenseitigkeit voraus; sonst
koénnte eine Kdrperschaft, die eine Anlage betreibe und die durch den Anderungsantrag der
SPD weiter privilegiert werde, die Preise festsetzen, die die anderen zahlen miiiten. Gegen-
seitigkeit konne hier auch bedeuten, daf auf dem Gebiet der einen Korperschaft eine
Miillverbrennungsanlage und auf dem einer anderen eine Reststoffdeponie betrieben werde.
Dies miisse den entsorgungspflichtigen Korperschaften tiberlassen werden und dirfe nicht so
rigide geregelt werden, wie es in § 19 a des Gesetzentwurfs festgelegt sei.

Staatssekretiir Dr. Baedeker betont, die Kooperationen benachbarter Korperschaften wiirden
durch die vorgesehene Bestimmung fiberhaupt nicht tangiert; sie seien im Gegenteil erwiinscht
und finden zunehmend statt. Hier solle vielmehr lediglich ein MiBbrauchsabwehrtatbestand
geregelt werden.

Eine Kommune konne von der Entsorgung nur dann entpflichtet werden, wenn sie selber
handlungsunfahig geworden sei; dies sei bei Giitersloh/Herford der Fall gewesen, wo
Zwangszuweisungen durch die Regierungsprisidenten erforderlich gewesen seien.

Wenn es zu Absprachen zwischen den entsorgungspflichtigen Kérperschaften komme, sei es
wahrscheinlich gar nicht erforderlich, Einzugsbereiche festzulegen. Erst wenn jemand von
auBlen in diesen Verbund eingreifen wolle, sei die Bestimmung heranzuziehen.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) bezeichnet die Formulierung des § 19 a des Gesetz-
entwurfs als auslegbar und dufiert die Befiirchtung, dafl am Markt vorbei gewirtschaftet werde
und daB die angestrebte Vernetzung nicht moglich sei sowie am Ende héhere Abfallgebiihren
die Folge seien.

Der AusschuB lehnt die Anderungsantrige der CDU-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. ab. Er
nimmt den Anderungsantrag der SPD mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. an.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1456 S. 13

AusschuB fiir Umweltschutz 11.01.1995
und Raumordnung Dr. O
49. Sitzung

Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 5 zu Nr. 20 a:
Ziffer 5 des Anderungsantrages der CDU-Fraktion ist erledigt.
Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer V zu Nr. 20 a:

Abgeordneter Strehl (SPD) tragt eine redaktionelle Anderung zu Nr. 20 a (§ 21 b) vor. Es
miisse heiBlen: "In Abs. 3 Satz 1 werden die Worte '§ 7 Abs. 1' durch die Worte '§ 7 Abs, 2'
ersetzt."

Der AusschuB nimmt die vorgeschlagene Anderung einstimmig an.
Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 6 zu Nr. 25:

Staatssekretir Dr. Baedeker fiihrt aus, die Begriffe "Sicherung" und "Dekontaminierung”
seien in § 31 Abs. 3 Nr. 1 und 2 in der Fassung des Regierungsentwurfs bereits definiert. Es
. gebe also keine Notwendigkeit einer erneuten Definition. '

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) hilt die Definitionen des Regierungsentwurfs fiir nicht
ausreichend. Es sei auch moglich, die im Anderungsantrag der CDU vorgeschlagene Formu-
lierung in § 31 einzuftigen. Es komme der CDU-Fraktion darauf an, daf an einer Stelle z. B.
der Begriff "Sanierung", der im § 31 bisher nicht definiert werde, mit seinen Unterglie-
derungen ganz deutlich dargestellt werde.

Der AusschuB} lehnt die Ziffer 6 des Anderungsantrages der CDU-Fraktion mit den Stimmen
von SPD und F.D.P. gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der GRUNEN ab.
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Anderungsantrag der SPD, Ziffer VI zu Nr. 28:

Abgeordneter Strehl (SPD) fithrt aus, die vorgeschlagene Anderung diene der Rechtsklarheit
insbesondere fiir sanierungswillige Gemeinden.

Auf eine Frage der Abgeordneten Dr. Schraps (CDU) antwortet er, es gehe darum, da8 die
Sanierungspline fiir die Verfiillstoffe aus dem Erdreich einer Sanierungsmanahme angezeigt
werden miiBten. In der herrschenden Rechtsprechung sei nicht ganz zweifelsfrei, wie in sol-
chen Fillen verfahren werden solle.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) betont, der Sanierungsplan schliefe alle konkreten MaB-
nahmen einschlieBlich des mdglichen Riickbaus ein.

Staatssekretiir Dr. Baedeker erliutert, der Sanierungsplan habe im Zuge einer Verwaltungs-
vereinfachung nicht einem komplizierten Genehmigungsverfahren unterworfen werden sollen.
Viele der MaBnahmen, die zur Umsetzung eines Sanierungsplans erforderlich seien, bediirften
eines eigenstindigen Zulassungsverfahrens. Es sei jedoch fiir den konkreten Fall, in dem im
Bereich einer Altlast Erdreich aufgenommen und an Ort und Stelle wieder eingebracht werde,
bisher etwas streitig gewesen, ob man dafiir noch ein abfallrechtliches Zulassungsverfahren
brauche. Dies sei unsinnig, weil es viel zu kompliziert sei. Hier gehe es darum, einen Zulas- .
sungstatbestand zu haben, der die rechtliche Ungicherheit ausrdume.

Der Ausschuf} stimmt dem Anderungsantrag der SPD mit den Stimmen von SPD und CDU
gegen die Stimmen der F.D.P, in Abwesenheit der GRUNEN zu.

Anderungsantrag der CDU, Ziffer 7 zu Nr. 28:

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) fithrt aus, die vorgeschlagene Erginzung diene der
Rechtsklarheit.
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Staatssekretir Dr. Baedeker stimmt ihr zu, daB es hier eine Rechtsunsicherheit gebe und
Regelungsbedarf bestehe. Dies sei im Gesetzentwurf jedoch aufgenommen worden; er
verweist auf Seite 29, § 31 Abs. 7.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) spricht sich dafir aus, die vorgesehene Kann-Bestimmung
durch eine straffere Regelung zu ersetzen, nach der die zustindige Behorde grundsitzlich die
Kosten trage.

Staatssekretir Dr. Baedeker hebt hervor, daB der Vorschlag der Landesregierung wei-
tergehender sei.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) bezeichnet die Formulierung der Landesregierung als sinnvol-
ler. Nach dem Vorschlag der CDU kdnnten vormals Verantwortliche aus dem Obligo entlas-
sen werden.

Der Ausschuf} lehnt die Ziffer 7 des Anderungsantrages mit den Stimmen von SPD und
F.D.P. gegen die Stimmen der CDU in Abwesenheit der GRUNEN ab.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Ziffer VII zu Nr. 33:

Abgeordneter Strehl (SPD) fiihrt aus, die klare Fixierung des Bergamtes und des
Landesoberbergamtes diene der Rechtsklarheit.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) weist auf den ihrer Meinung nach bestehenden System-
bruch hin.

Staatssekretir Dr. Baedeker entgegnet, hier werde nicht die zustindige Behorde geregelt;
es werde nur geregelt, wie sie heiBe.
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Der AusschuB stimmt der Ziffer VII des Anderungsantrags der SPD-Fraktion mit den
Stimmen von SPD und CDU gegen die Stimmen der F.D.P. in Abwesenheit der GRUNEN
Zu.

Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Ziffer 8 zu Nr. 36 hat sich erledigt.

Der Ausschuf stimmt dem Gesetz in der durch die BeschluBfassung des Ausschusses gedn-
derten Fassung mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRU-
NEN zu. Es benennt einstimmig den Vorsitzenden zum Berichterstatter.

2. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Griindung des Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/7652 -

- Vorlagen 11/3379 und 11/3554 -

- Zuschriften 11/3674 und 11/3677 -

Der Vorsitzende teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 21. September 1994 vom Plenum
federfiihrend an diesen Ausschuf sowie an den AusschuB fiir Kommunalpolitik und an den
AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie zur Mitberatung liberwiesen worden.
Der AusschuB fiir Kommunalpolitik habe signalisiert, da8 er kein Votum abgeben werde. Der
AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie konne den Gesetzentwurf erst am
18. Januar abschliefend beraten. Anderungsantrige ligen von den Fraktionen der SPD und
der CDU vor.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion und Anderungsantrag der CDU-Fraktion:

Abgeordneter Strehl (SPD) fiihrt aus, das AAV-Gesetz und die damit verbundenen Bereiche
htten sich in den vergangenen Jahren hervorragend bewihrt. Die SPD habe zu diesem Thema
ein Seminar auch mit skeptischen Kennern der Materie durchgefithrt. Dabei hat sich heraus-
gestellt, daB das Lizenzmodell auch beim. Bundesumweltminister auf Zustimmung gestoBen
sei. Aufgrund der Praxis und gesetzlicher Vorgaben ergiben sich einige wichtige Erweiterun-
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