LANDTAG NORDRHEIN—WESTFALEN Ausschuﬁprotokoll 11/1439

11. Wahipenode

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung

Protokoll

60. Sitzung (nicht 6ffentlich)

8. Dezember 1994 |
Diisseldorf = Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.00 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Reinhard (SPD)
Stenographixi: N1emeyer

Verhaudlungspunkte; und Ergebnisse:
Vor Eintritt in die Tagesordnung

1 Aktuelle Viertels;tunde

08.12.1994
ni-lg

Seite

a) Verbot einer fiir den 10.12.1994 in Essen geplanten Veranstal-
- tung des "Essener Biindnisses zur Vorbereitung des EU-Gipfels
durch den Pohzelpraszdenten (Bitte des Abgeordneten Appel

[GRUNE] um einen Bericht [s Anlage 17

- Bericht des Innenministers
- Diskussion
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b) Haltung des Innenministers zu dem bayrischen Modell der Freiwil-
ligen Sicherheitswacht (Bitte des Abgeordneten Paus [CDU] um
Erliuterung)

- Bericht des Innenministers

2 Gesefz iiber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicher-
heitsiiberpriifungen des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherheitsiiberpriifungsgesetz Nordrhein-Westfalen - SUG NW -)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7943
Vorlagen 11/3501 und 11/3517

Der Ausschuff votiert mit den Stimmen der Fraktionen von

- SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN fiir den Vorschlag des Abge-
ordneten Fréchen, den Gesetzentwurf an den federfiihrenden
Hauptausschufl mit der Bitte weiterzuleiten, ihn unter Einbezie-
hung der Stellungnahmen des Datenschutzbeaufiragten und des
Innenministers zu diskutieren.
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3 Siebtes Gesetz zur Z&hderung dienstrechtlicher Vorschriften 7

Gesetzentwurf deir Landesregierung
Drucksache 11/7676
Vorlage 11/3373 .

Der Ausschul} stimmt dem Gcéetzentwurf mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, CDU und F.D.P. bei Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.

4 Konzeptlon zurBekampfung ‘der Massenkriminalitiit 8

Antrag der Fraktl,on der CDU

Drucksache 11/2933

Vorlagen 11/1099, 11/1114, 11/1170 und 11/1335
Zuschrift 11/3442

Der Ausschufl lehnt den Antrag mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von, CDU und F.D.P. ab. Zur Berichterstatterin wird
die Abgeordnpte Hussing (CDU) bestimmt.

3 Vbrtei]sannahmén in der ﬁffentlichen Verwaltung gezielt bekdmp-
fen j_ | 9

Antrag der Frakh;)n der CDU

Drucksache 11/6915 (Neudruck)
Vorlagen 11/3172 11/3237, 11/3337 und 11/3374
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‘hier:

Entscheidung fiber den Kreis der Sachverstandigen und einen Fragen-
katalog zur Sachverstindigenanhérung gem. § 32 GO am
09. Mirz 1995 . o o

Der Ausschuf} beauftragt den Vorsitzenden, die Vorschlige der
Fraktionen fiir eine ganztigige Offentliche Anhérung zusam-
menzufithren (s. Anlage 2).

6 Neuorgéhisation der Kreispolizeibehorden 10
hier:
Vorbereitung der Anhérung vom 23, Mirz 1995

(s. auch, Vorlagen 11/563, 11/785, 11/1094, 11/1811, 11/1955 und
11/3522 . - . S . .

Der Vorsitzende stellt fest, daB eine BeséhluBfassung iiber eine
Anhérung in der Ausschuflsitzang am 19. Januar erfolgen
wird.

7 Stand des Ermittlungsverfahrens bzgl. des Brandanschlages auf ein
Asylbewerberheim in Herford Ende September 1994 10

Bericht des Innenministeriums mit dem Hinweis auf das lau-
fende strafrechtliche Ermittlungsverfahren und die Pressehoheit
des Generalbundesanwalts.
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- 8 . Entwicklung imiBereich der Asyl-Sammel-Einrichtungen
11

(Verfahrensstinde imd Abschiebehaftzahlen)

Vorlage 11/3569

-  Bericht des Innenministeriums
- Diskussion S
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Weiterhin habe ich erklirt, es gebe mit allen Ubereinstimmung, daf die
Biirger in die Privention, d. h. in den Bereich der Priventionsrite, einbezo-

gen werden sollten. In den Lindern existierten dazu unterschiedliche Vorstel-

Iungen und Modelle wie in Brandenburg der Gedanke der Sicherheitspartner-
schaft und die Vorstellungen in Bayern. Ich habe mich dahin geduBert, daf
ich die Vorschlige aus diesen beiden Bundeslindern mit Interesse beobachte,
daB ich offen fiir das Ergebnis sei und mir anschauen werde, wie sich die
Modelle in Brandenburg und Bayern entwickelten. Ich habe nichts von meinen
bisherigen AuBerungen in bezug auf Ihre Vorschlige zuriickgenommen. Aber
wenn in anderen Bundeslindern Modellversuche stattfinden, wire ich téricht,
deren Ergebnisse nicht offen entgegenzunehmen. Ich selbst wiirde einen
solchen Modellversuch nicht starten,

Abgeordneter Paus (CDU) sieht es als konsequent an,' informierte sich der Ausschuf
liber das bayrische Modell vor Ort.

2 Gesetz uber dxe Voraussetzungen und das Verfahren von Slcherheltsuber-
priifungen des Landes Nordrhein-Westfalen
(Sicherhextsuberprufungsgesetz Nordrhein-Westfalen - SUG NW )

Gesetzentwurf der Landesregierung-
Drucksache 11/7943
Vorlagen 11/3501 und 11/3517

Einleitend teilt der Vorsitzende mit, es handele sich bei dem Gesetzentwurf der
-Landesregierung gréBtenteils um einen Nachvollzug von Gesetzesinderungen auf |
Bundesebene.

' - Die Abgeordneten Frechen (SPD) und Paus (CDU) sprechen sich dafiir aus, , den

* Gesetzentwurf ohne Votum an den federfiihrenden Hauptausschuf zu leiten mit der
Bitte, die Einlassungen des Datenschutzbeauftragten und die Stellungnahme des
Innenministers dazu in die Beratungen einzubezichen.
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Abgeordneter Appel (GRUNE) s'chlieBt sich der Meinung des. Datenschutzbeauf-
tragten an, die Formulierungen des bisher giiltigen Bundessicherheitsiiberpriifungs-
gesetzes wéren sehr viel groBziigiger, biirgerrechtlicher abgefait gewesen. Nunmehr

stinden viele Passagen, auch die bczughch dcr Rechte des Datenschuizbeauftragten,
der Interpretation offen.

§ 12 VerstoBe nach Ansmht seiner Fraktion dariiber hinaus gegen das Gebot der
Normenklarheit und set sonut in Anlehnung an das Volkszihlungsurteil nicht verfas-
sungskonform. .
§ 21 erlaube ferner eine =Wesentlic-h umfinglichere Speicherung von Daten als zur
Erfilllung des Gesetzeszweckes notwendig.

Nicht zuletzt die T'z{fsﬂaéilé,ﬁ’diﬁrrraéfﬁéésétiéﬁﬁvurf ein Akteneinsichtsrecht fiir die
~ Betroffenen nicht enthalte, lasse ihn fiir eine Vertagung der Abstimmung oder fir
zumindest eine Anhorung des Datenschutzbeauftragten zu pladieren.

Der Ausschuf} votiert mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und F.D.P.
gegen die Stimme der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir den Vorschlag des
Abgeordneten Frechen, den Gesetzentwurf an den federfithrenden Hauptausschufl mit
der Bitte weiterzuleiten, ihn unter Einbeziehung der Stellungnahmen des Datenschutz- -
beauftragten und des Innenministers zu diskutieren.

3 - Siebtes Gesetz zilr Andéruhg'diens'tré;(:htlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7676
Vorlage 11/3373

Der Vorsxtzende 1nforn11ert dariiber, der mltberatende Frauenausschuf3 habe den
Gesetzentwurf mehrheullch angenommen.

Der Ausschuf} stimmt defﬁ Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen {ron SPD,
CDU und F.D.P. bei Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.
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'An den Vorsitzenden T
des Ausschusses ™ S
fiir Inneré'Verwaltung

Herrn Egbert Reinhard . = = S vl 7.12.1994

(Fraktionenfz.k})

Sehr geehrter Herr Kollege,

ich bitte Sie, im Raﬁmen der Aktuellen Viertelstunde der morgigen
Sitzung des Ausschusses folgenden Tagesordnungspunkt aufzunehmen:

Verbot eine¥, tlir den 16.12.94 in Essen geplanten, -
Veranstaltung des "Essener Bilindnisses zur Vorbereitung des
EU-Gegengipfels" durch den Polizeiprisidenten. ‘

-Bericht des Innenministers-—

Mit freundlichem Gruf

Roland Appel e P -

! "l- L - —_-_:-f-. Tt
iAo
Martin Kéhler.
parl. Berater.
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Egbert Reinhard MdL
' Vorsntzender

des Ausschusses far
innere Verwaltung

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

., Landtag Maordrhein-Waestfalen Postfach 10 11 43 ADODZ Dimseldorf l
: : S Telefonzentrale 10211)884-0

An die ) ; Durchwahl 22 92/24 88

ordentlichen und stei!vertretenden ‘ ' %\
Mitglieder | Dasseldorf, |5 DEL 19%

. des Ausschusses fiir Innere Verwaltung,
des Ausschusses fUr Kommuna!polgt:k und
des Ausschusses fir Haushaltskontrolie

im Hause

Vorteilsannahmen in der Effentlichen Verwaltung gezielt bek&mpfen
. Antrag der Fraktion der CDU
: . Drucksache 11/6915 (Neudruck)
‘ hier bffentllche Anhtrung vor dem AusschuB fir Innere Verwaltung am
' 09. Marz 1995, Begmn 10.30 Uhr, Raum E 3 - A 02

———

Sehr geehrte Kolleginnen 1:.md Koliegen,

der AusschuR fﬁﬂ\w;un\g—ha* in seiner Sitzung am 08. Dezember 1994 den
Kreis der Sachverstandlgen sowie einen Themenkatalog festgelegt, den ich lhnen
hlermrt wunschgemai zur Kenntnis bringen mochte. Sollten seitens der Sprecher der
Ausschiisse keine erganzenden Vorschlage im AusschuBsekretariat eingehen, werde ich
smherstellen, da die Einladung der Sachversténdagen noch in der Woche vor Weih-
‘nachten gefertigt lwurd. j

L Einzuladende Sach\}ersténdige:.
. - i
1. Peter Walter,j stelivertretender Landrat des Kreises Offenbach
2. Achim Tobias:ch, D_ipl.-Finaniwirt, Antikorruptionsreferat der Stadt Frank-
furt , '
3. Sielaff, sténc:ﬁger Vertreter des Direktors des Landeskriminalamtes Ham-
burg L '
4,  Ein Vertreter des Landesrechnungshofs
Dienstgebiude Teletax . E Telex ' Telotox ‘ Westdeutsche Landesbank
Platz des Landtags 1 |, {0211] 884 300:2 8586498 2114112 =LTNW Girazentrale Dasseldorf

40221 Disceldorf : . BLZ 300 500 00 Kto.-Nr. 4 054 011
;
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8.
9.

10.
11.

-2-

-Ministerialrat Schmitz, Gruppenleiter im Finanzministerium NRW

Ein Vertreter der Innenrevision der Finanzverwaltung (Benennung durch
den Finanzminister) C e _
Leitender Kr:mmaldlrektor Meise, Leiter des LKA Nordrhem Westfa!en
Prof. Erwin Kube, BKA Wiesbaden

Prof. Manfred Bursten, Gesamthochschule Wuppertal

Wolfgang Schaupensteiner, Oberstaatsanwalt, Frankfurt

Prof. Hans See, Business Crime Control, Maintal

Fragenkatalog:

Wie ist die Entwickiung der bekanntgewordehen Korruptionsfaile in der
dffentlichen Verwaltung in den letzten Jahren?

Wie viele Ermittiungsverfahren wegen VerstoBes gegen die §§ 331 ff
StGB wurden seit 1989 in NRW eingeleitet und wie war der Ausgang
dieser Verfahren? -

Wie wurden die Strafverfolgungsbehérden auf entsprechende Sachverhal-

te aufmerksam?

Wie groR ist das Dunkelfeld? .

in welchen Tétigkeitsfeldern des &ffentlichen Dienstes waren die Beschul-
digten elngesetzt? |

Welche Formen der Korruptton sind am hauf:gsten festzustellen; welche
Bereiche der 6ffentiichen Verwaltung sind in besonderem Male korrup-
tionsanfallig?

Bestehen Hinweise darauf, daf sich besonders die organisierte Kriminalitat

. des Instruments der Korruption bedient (,um in Deutschland und NRW FuB

zu fassen)?
Welcher Schaden entsteht der offenthchen ‘Hand jahrlich durch Korrup- :
tion?

Wie gefahrlich ist.die Bedrohungssmuat:on durch Vortetlsannahmen im
offentlichen Dienst einzuschatzen?

Wie ist die Entwncklung der letzten Jahre?

Verbinden sich mit der Korruptlon besondere Gefahren fiir die rechts-
staatliche Funktionsféhigkeit staatlicher Institutionen?

Sind die derzeit zur Verflgung stehenden rechtlichen Mdoglichkeiten und
Bekémpfungsmechanismen ausreichend? |

Reichen die Strafvorschriften des StGB nach lhrer Auffassung aus, um die
genannten Delikte zu ahnden? ' |

Welche Schwachstelien in Behordenorganlsatlon, Verwaltungsprams und
rechtlichen Instrumentarien sind erkennbar? '
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7. Welche Strateglen Zur préventiven Korruptlonsbekémpfung und zur Stéar-
'kung der Korruptronsremstenz des 6ffentlichen Dienstes gibt es; welche
| Maf&nahmen zur Umsetzung bzw. zu einer effektiven Korruptionsbekdmp-

fung Giberhaupt miiRten getroffen werden?

Kann einE'Akteneinsichtsrecht der Birger und Bﬁrgérinnen, die von Ent-
scheldungen der 6ffentllchen Verwaltung betroffen sind, dazu beitragen,
Abhénglgkertsverhaltmsse zuwxschen potentiellen Vortellsnehmem und
Vonellsnghmerlnnen und -gew,ahrenden offenzulegen?

Kann ein ;verstérkter arbeitsgesetziicher Schutz zugunsten von Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen des &ffentlichen Dienstes vor Benachteiligung
oder sogar Kindigung nach Offenbarung o. g. Abhédngigkeiten dazu beitra-
gen; Erkenntnisse Uber strafbares Verhalten Zu gewinnen?

8. Der Vertreter der Innenrevision sollte msbesondere uber Methoden, Erfol-

ge, dmnstrechthche und arbeitsrechtiiche Konsequenzen und sonstiger
Erfahrulnglen berichten.

Sollten ergénzende Vdrschlége seitens der Obleute der beteiligten Fachausschiisse
- wilnschenswert erschemen, bitte ich diese unverz{glich dem AusschuRsekretariat, z. H
Herrn Wolfgang Frohlecke, zuzuleiten.

“Mit freundlichen Grﬂﬂén "

" ihr

R M

{Egbert Reinhard)
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