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11. Wahlperiode

Hauptausschuf}
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75. Sitzung (nicht 6ffentlich)

8. Dezember 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.10 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Gritz (SPD)
Stenograph: ‘Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB behandelt Termin- und Verfahrensfragen.

(Siehé dazu Diskussionsprotokoll, Seite 1)

1  Gesetz zur Anderung des Landespressegesetzes NW

_ Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7013
Vorlagen 11/2941, 11/3508

08.12.1994
sr-sto

Der AusschuB nimmt den Gesetzentwurf, ergéinzt um die der Vorlage
11/3508, Seite 3, zu entnehmende Formulierung hinsichtlich § 25

« Abs. 1 Satz 2, einstimmig an.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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2 Landtag auf 201 Mandate beschriinken - Wahlkreise gerechter einteilen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5924

In Verbindung damit;
Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Wahlkreisgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5949

Und:

Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag Nordrhein-
Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7739

Vorlagen 11/2451, 11/2470, 11/3315, 11/3331
Der AusschuB diskutiert iiber dic obengenannten Beratungsmaterialien und

behandelt in einem ersten Beratungsdurchgang den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung.

(Diskussionsprotokoll Seite 3)

3 Entwurf einer Siebten Verordnung iiber die Zuordnung von Ubertragungs-
kapazitiiten - 7. Frequenzverordnung ' ‘

Vorlage 11/3476

L

Der AusschuB nimmt die Verordnung einstimmig an.

(Diskussionsprotokoll Seite 17)
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4 Weitere Verwendung des Stindehauses (alter Landtag) in Diisseldorf

. Einem Bericht des Vorsitzenden iiber die Beratungen in der Arbeitsgruppe
"Stiindehaus” schlieBt sich eine kurze Ausschuidiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 17)

5 .J ahreskonferenz der Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Linder am
9. und 10. November 1994 am Niirburgring

Weil der Minister fiir besondere Aufgaben wegen der Vorbereitung des eu-
ropaischen Gipfels in Essen an der heutigen Sitzung nicht teilnehmen kann,
vertagt der AusschuB diesen Punkt auf seine Sitzung im Januar -1995, um
ihn dann gemeinsam mit dem Antrag zur Medienkonzentration zu behan-
deln.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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7’ Tagesordnungspunkt 1 - Stichwort "Landespressegesetz” - siche Beschlufiteil,
Seite 1.

2 Landtag auf 201 Mandate beschrinken - Wahlkreise gerechter einteilen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5924

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und des Wahlkreisgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5949

Und;,

Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag Nordrhein-
Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7739

Vorlagen 11/2451, 11/2470, 11/3315, 11/3331

Vor Eintritt in die Beratungen bittet Abgeordnete Hieronymi (CDU) den Vorsit-
zenden darum zu kliren, was von seiten der kommunalen Spitzenverbinde getan
worden sei, um die Stiidte und Kreise darauf aufmerksam zu machen, dab sie dic
Maglichkeit hatten, sich im Hinblick auf den Gesetzentwurf der Landesregierung
dem HauptausschuB gegeniiber zu dufiern.

Vorsitzender Griitz sagt dies zu, meint allerdings, es konne unterstellt werden,
daB schon die jeweiligen Landtagsabgeordneten daflir gesorgt hitten, daB jeder be-
troffenen Stadt und jedem betroffenen Kreis der Gesetzentwurf vorliege.
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRONE) stellt fest, die vorliegenden Beratungsmate-
rialien behandelten unterschiedliche Fragen, von denen die im Antrag der CDU-
Fraktion und im Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion aufgeworfenen Begehren, nur
noch 101 Wahlkreise einzurichten, die weitestgehenden seien. Diesem Begehren
schlieBe sich seine Fraktion an. Das Verhiltnis zwischen Direktmandaten und Li-
stenmandaten auf 1 : 1 festzusetzen halte er nach wie vor fiir das korrekteste Ver-
fahren, weil es nicht dazu fiihre, da am Wahlabend vom Computer des Landes-
wahlleiters festgelegt werde, wie viele Mitglieder der neue Landtag habe. Bei ei-
nem Verhiltnis von 1 : 1 kdnne weitgehend davon ausgegangen werden, daff der
Landtag {iber 201 Mitglieder verfige.

Aus dem CDU-Antrag ergebe sich des weiteren der Wunsch, die Abweichungen
der Bevélkerungszahlen der einzelnen Wahlkreise von 33 1/3 auf 20 % zu vermin-
dern. Auch diesem Begehren schliefe sich seine Fraktion an. Eine Abweichung von
einem Drittel sei seines Erachtens verfassungswidrig, weil sie dazu fithre, daB ein
Wahlkreis halb so groB sein kdnne wie ein anderer.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung schlage eine konkrete Wahlkreiseinteilung
fir die Landtagswahl im Jahre 2000 vor. Den Zeitpunkt halte er fir wesentlich zu
spit. Bei der Bundestagswahl habe man die Erfahrung machen miissen, daf einige
Parteien beim Erwerb von Mandaten "gleicher" seien als andere, was mit der Grd-
Be der Wahlkreise insbesondere in den neuen Bundeslindern zu tun habe. Es sei
beispiclsweise errechnet worden, daB von den GRUNEN nur mit. Gber
10 000 Wihlerstimmen mehr ein Mandat zu erringen gewesen sei als von der SPD.
Ahnlich seien die Verhiltnisse in Nordrhein-Westfalen, und deshalb miisse schon in
bezug auf die Landtagswahl im néchsten Jahr gehandelt werden.

- .

Abgeordneter Biissow (SPD) signalisiert fir seine Fraktion die Ablehnung des
CDU-Antrags und des F.D.P.-Gesetzentwurfs und bittet darum, die Beratungen auf
der Grundlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu fithren.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) erklirt, Anliegen ihrer Fraktion sei und bleibe es,
die abenteuerlichen Verhiltnisse, die es in Nordrhein-Westfalen aufgrund des gel-
tenden Wahlkreisgesetzes gebe und aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfs der
Landesregierung weiterhin geben wiirde, zu éndern, weil sie die Biirger des Landes
“ungleich behandelten. Sie wolle das an zwei Punkten belegen.

Mittlerweile habe der Landtag 239 Mitglieder; das seien 38 Mitglieder mehr, als er
haben sollte. So etwas kénne auf Dauer nicht hingenommen werden, weil eine sol-
che Anzahl von Abgeordneten die tatsichlichen Wahlergebnisse verzerre, was wie-
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derum an den Zuschnitten der Wahlkreise liege, wie sie bisher seien und wie sie im
Gesetzentwurf der Landesregierung vorgeschlagen wiirden. Sie bitte sich vor Au-
gen zu filhren, wie vicle Wihlerstimmen notwendig seien, um cinen angestammten
SPD-Wiahlkreis von der SPD zu gewinnen und um einen angestammten CDU-
Wahlkreis von der CDU zu gewinnen. Der Unterschied liege zugunsten der SPD
bei durchschnittlich 17 000 Stimmen. Deshalb sei eine andere Wahlkreiseinteilung
notwendig.

Bisher seien die Unterschiede der Bevdlkerungszahlen in den Wahlkreisen so ekla-
tant, daB selbst der Innenminister eingesehen habe, daB das mit der Verfassung
nicht mehr zu vereinbaren sei. Um die Form zu wahren, sei mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf der Landesregierung der Prozentsatz der Abweichung auf 20 % ver-
mindert worden. Allerdings miisse festgestellt werden, daB es sich bei den Wahl-
kreisen, die an die Obergrenze der mdglichen Bevolkerungszahl heranreichten, fast
ausschlieBlich um solche handele, die bisher von der CDU gewonnen worden sei-
en, wihrend die Wahlkreise, die den Durchschnitt maximal unterschritten, nahezu
ausschlieBlich traditionelle SPD-Wahlkreise seien. Das habe zur Folge, daB die
Verzerrungen, die mit der geltenden Wahlkreiseinteilung verbunden seien, fortge-
schrieben wiirden.

Insbesondere bitte ihre Fraktion darum, aufgrund der Bevolkerungszahlen im Miin-
sterland und im Rhein-Sieg-Kreis jeweils einen weiteren Wahlkreis vorzusehen.

Abgeordneter Biissow (SPD) gibt zu bedenken, daB nach dem. nordrhein-westfd- '
lischen Wahlrecht keine Stimme verlorengehe, auch wenn die Wahlkreise nicht vdl-
lig gleich geschnitten seien. Er selbst trete bekanntlich fiir das Mehrheitswahirecht
ein, weil er dies fiir das gerechteste halte und weil es stets fiir klare Verhiltnisse
und stabile Regierungen sorge.

Nach dem derzeitigen Wahlrecht konne die paradoxe Situation auftreten, daB eine
Partei zwar die Mehrheit der Wahlkreise gewinne, durch Ausgleichs- und Uber-
hangmandate aber die andere Scite die parlamentarische Mehrheit innehabe.

Wenn man die SPD- und CDU-Wahlkreise miteinander vergleiche, komme man zu
dem Ergebnis, daB der bevdlkerungsreichste Wahlkreis Viersen II von der SPD
gewonnen worden sei und daB bei den bevélkerungsreichsten Wahlkreisen insge-
samt eine nahezu gleiche Verteilung zwischen SPD und CDU vorliege. Aber das
sei nicht das vordringliche Thema, weil, wie gesagt, keine Wiihlerstimme verloren-
gehe. Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung werde versucht, das Problem
der Uberhang- und Ausgleichsmandate zu verringern. Es sei wohl nicht mdglich,
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die Wahlkreise vollig gleich zu schneiden, wohl aber miisse darauf geachtet wer-
den, daB man sich in den verfassungsrechtlich gebotenen Toleranzgrenzen bewege.

Anders seien die Fragen grundsﬁtzlicher Natur zu beurteilen, beispielsweise eine
Operation mit Zweitstimmen oder die Herstellung eines gleichen Verhiltnisses zwi-
schen Wahlkreis- und Listenabgeordneten. Seine Fraktion habe schon im Plenum
darauf hingewiesen, da® sie es in einer Zeit, in der die Direktwahl der Oberbiirger-
meister vorgesehen sei, fiir unangemessen halte, der Liste eine stirkere Gewichtung
suzuerkennen und damit stirker das relative Wahlrecht ZU betonen. Es sei ein be-
sonderes Zeichen dieses Landes, daf in den Landtag drei Viertel direkt gewihlte
Abgeordnete einzdgen. Dieses Wahlrecht habe Nordrhein-Westfalen gepragt. Die
meisten «Abgeordneten konnten dadurch selbstbewufiter agieren, brauchten sich
nicht darum zu kimmern, ob sic auf eine Liste gesetzt wiirden. Das schaffe eine
ganz andere Spezies von Potitikern. In Baden-Wiirttemberg beispielsweise, WO kein
einziger SPD-Abgeordneter direkt gewihit sei, sei zu erkennen, daB sich seine Par-
teifreunde dort nach ganz anderen Kriterien richten mibten als in Nordrhein-West-
falen, wo weit dber 100 SPD-Politiker direkt in den Landtag gewihlt worden seien.
Und das sei, wie €r vermute, bei der CDU nicht anders. Die ndrdrhein—westf"alische
Politik gelte bundesweit als besonders bodenverhaftet, und das sei nicht zuletzt das
Ergebnis des ‘Wabhlrechts.

Eine Reduzierung der 7ahl der Abgeordneten, Von der von seiten der Opposition
auch immer wieder die Rede sei, halte er demokratietheorctisch fir absurd. Auf
einen Abgeordneten kimen in Nordrhein-Westfalen 74 000 Einwohner, in den an-
deren westdentschen Flichenlindern kimen 55 000 Einwohner auf einen Abgeord-
neten, im Durchschnitt aller Lander 39 000. Von daher kdnne man sicherlich micht
argumentieren, €S gebe im nordrhein—westf‘a]ischen Landtag zu viele Abgeordnete.

Er bedauvere, dab sich die CDU als grofie Partei, die Dirckiwahlkreise hole, auf
" diesen Weg begebe, weil die Anliegen, die sie vertrete, eher kleineren Parteien
zugute kAmen. Kleine Parteien seien natiirlich daran interessiert, dab €s Zweitstim-
men gebe. Ware dies auf Bundesebene picht der Fall, ware die F.D.P. bei-
spielswei§e mit Sicherheit nicht in den Bundestag gewihit worden.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) argumentiert, Nordrhein-Westfalen werde mit
dem Verhiltnis Einwohner zu Abgeordnetem stets sehr hoch liegen, weil das Land
eine so hohe Bevélkerungszahl habe. Das sei ein Gesetz der Mathematik. Dennoch
miisse sich die SPD-Fraktion fragen lassen, ob sie 239 Abgeordnete fur normal
halte. Sollte dies der Fall sein, sollte sie den Antrag stellen, den Landtag entspre-
chend zu vergrobern. Wenn sie aber der Meinung sei, dab 201 Abgeordnete nor-
mal seien, miisse sie dafiir die Voraussetzungen schaffen. Thre Fraktion halte eine

»‘
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Uberschreitung der Normalzahl um 38 Mandate fiir nicht hinnehmbar. Diese erhdh-
te Zahl habe etwas mit der vollig ungleichgewichtigen Schneidung der Wahlkreise
zu tun, die sich zugunsten der SPD auswirke. Der Vorschlag der CDU, das beste-
hende MiBverhiltnis zu korrigieren, liege vor. Weil die SPD-Fraktion aber schon
angekiindigt habe, daB sie diesen Vorschlag ablehne, miisse man versuchen, iiber
den Zuschnitt der Wahlkreise eine Anderung herbeizufiihren, um zu verhindern,
daB die SPD in besonderem MaBe von der Uber- und Unterschreitung der durch-
schnittlichen Zahl der Bevélkerung in den Wahlkreisen profitiere. Sie bitte den In-
nenminister um eine Ubersicht, aus der hervorgehe, welche Wahlergebnisse bei der
Landtagswahl 1990 in den 25 die Durchschnittszahl am stirksten Gberschreitenden
Wahlkreisen und in den 25 die Durchschnittszahl am stirksten -unterschreitenden
Wahlkreisen erzielt worden seien. :

4

Abgeordneter Kern (SPD) legt dar, es habe sich bewihrt, daB die Wahilkreise fur
die Landtagswahl iiberwiegend kreisdeckend seien. - Die Gedankenginge, die Frau
Hieronymi im Hinblick auf die Auswirkungen der Zuschneidung der Wahlkreise
vorgetragen habe, seien unlogisch, weil, wie Herr Biissow schon ausgefiihrt habe,
aufgrund des Verhiltniswahlrechts keine Stimme verlorengehe. Die GroBe der
Fraktionen im Landtag entspreche, sehe man von der 5-%-Klausel einmal ab, exakt
der Stimmenzahl, die sie in der Wahl erhalten hétten. Selbst wenn es zutrife, daB
traditionelle CDU-Wahlkreise bevélkerungsreicher seien als traditionelle SPD-
Wahlkreise, hitte das auf die Anzahl der Mandate fir die CDU keine Auswirkun-
gen, weijl die Uberhangmandate ausgeglichen wiirden. Der einzige Vorteil, den ein
Wahikreisabgeordneter habe, sei der, daB er seinen Wabhlkreis auch betreue.

Abgeordneter Hellwig (SPD) stellt fest, die Vorteile des nordrhein-westfilischen
Wahlrechts ligen eindeutig darin, daB es besonders basisnah sei. Das komme da-
durch zum Ausdruck, daB drei Viertel der Landtagsmitglieder direkt gewahlt seien,
aber auch darin, daB die Wahlkreise weitgehend mit politischen Grenzen identisch
seien. Im Gibrigen habe er bei der Argumentation von Frau Hieronymi den Ein-
druck gewonnen, daB sie das Wiahlervotum nicht sehr ernst nehme, weil sie das
Land in SPD- und in CDU-Wahlkreise einteile; das halte er fiir ein wenig vermes-
sen. :

-
-+

Ministerialdirigent Enge! (Innenministerium) fiihrt aus, sowohl der CDU-Antrag
als auch der F.D.P.-Gesetzentwurf zielten darauf ab, schon in bezug auf die Land-
tagswahl 1995 Anderungen vorzusehen. Er wolle daran erinnern, daB hinsichtlich
der Wahlkreiseinteilung schon im Jahre 1993 geringfiigige Anderungen im Erftkreis
und in Bonn vorgenommen worden seien. Nach dem Landeswahlgesetz beginnen
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die Aufstellungsverfahren 15 Monate vor der Landtagswahl, und die Landtagswahl
finde im Mai 1995 statt. '

Dic F.D.P. begehre mit ihrem Gesetzentwurf die Verteilung der Wahlkreise auf die
fiinf Regierungsbezirke. Das sei sicherlich hilfreich, allerdings kimen die eigentli-
chen Schwierigkeiten erst dann, und das nenne man eine "lex imperfecta”.

Der Antrag der CDU-Fraktion stimme insoweit mit dem der Landesregierung iiber-
ein, als er von einer 20-%-Grenze ausgehe. Der Unterschied liege bei dem Begeh-
ren, lediglich 101 Wahlkreise vorzusehen. Die Grundsatzdebatte dariiber habe statt-
gefunden. ‘

Der Gesetzentwurf der Landesregierung verfolge das Ziel, auf Dauer von Kleinst-
anderungen von Landtagswahl zu Landtagswahl absehen zu konnen. Weil die
Schwierigkeiten bekannt seien, die entstiinden, wenn der Landtag, der vor der ent-
sprechéndcn Wahl bestehe, grofie Anderungen vornehmen solle, habe die Landes-
regierung gemeint, es sei sinnvoll, heute bereits fiir das Jahr 2000 titig zu werden.
Die Landesregierung beabsichtige, mdglichst schonend mit den Wahlkreisen um-
zugehen. Dennoch habe die Vorgabe der 20-%-Grenze dazu gefithrt, daB
79 Wahlkreise gedndert wiirden.

Die von Frau Hieronymi erwiinschte Liste liege bereits vor und konne dem Aus-
schuB {ibergeben werden. Aus ihr gehe hervor, daB Wahlkreise mit besonders star-
ken Plus- und Minusabweichungen von beiden grofen Parteien errungen wiirden.
DaB sie mehr von der SPD gewonnen worden seien, liege einfach am Wahlergeb-
nis.

Trotz 79 gedinderter Wahlkreise gebe es lediglich drei Grobverschiebungen. In Dis-
seldorf und in Wuppertal/Solingen sei je ein Wahlkreis weggenommen worden;
. diese gingen zum einen nach Euskirchen und zum anderen in den Erftkreis. AuBer-
dem gebe es eine Verschiebung zwischen Herne/Bochum mit zu geringer Bevdlke-
rungszahl und dem Kreis Unna mit bei weitem zu hoher Bevolkerungszahl.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) duBert, wenn er Hermn Engel richtig verstanden
habe, sehe dieser in bezug auf die von CDU und F.D.P. vorgelegten Beratungs-
materialien lediglich Zeitprobleme. Daraus folgere er, Rohde, daf der Vertreter der
Landesregierung die von CDU und F.D.P. begehrten Wege als richtig empfinde,
wenn sie fiir das Jahr 2000 anvisiert wiirden.
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MD Engel (IM) meint, wenn er so verstanden worden sei, miisse er sich mifver-
stindlich ausgedriickt haben. Mit der Zahl von 151 Wahlkreisen - im Gegensatz zu
101 Wahlkreisen, wie sic von CDU und F.D.P. beantragt wiirden - sei nach Mei-
nung der Landesregierung eine besondere Biirgernihe verbunden. Zeitgriinde habe
er lediglich insoweit geltend gemacht, als es dem Herrn des Verfahrens, niamlich
dem Gesetzgeber, mdglicherweise leichter falle, heute eine grofiere Verdnderung
des Zuschnitts der Wahlkreise zu beschlieBen, als dies kurz vor dem Jahr 2000 der
Fall wire. AuBerdem biete der Gesetzentwurf der Landesregierung eine gewisse
Kontinuitit. Sollte der Regierungsentwurf angenommen werden, wiirden sich {iber
Jahre Kleinstinderungen, wie sie bisher immer wieder einmal vorgenommen wor-
den seien, eritbrigen. Die einzige Ubereinstimmung zwischen dem Gesetzentwurf
der Landesregierung und dem Antrag der CDU-Fraktion liege bei der 20%igen
Abweichung; dies aber sei wohl allgemein unstreitig.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) hebt auf das von Herrn Engel gebrachte Stichwort
des schonenden Umgangs ab und mdchte wissen, bei wie vielen der von der Lan-
desregierung vorgeschlagenen Anderungen Kreisgrenzen iiberschritten wiirden.
Dem Gesetzentwurf ligen dic Einwohnerzahlen vom 31. Dezember 1993 zugrunde.
Dies veranlasse sie zu der Frage, ob die Landesregierung gepriift habe, ob die neue
Wahlkreiseinteilung die mit ibr verbundenen Voraussetzungen auch noch im Jah-
re 2000 erfiille.

MD Engel (IM) sagt die Erstellung einer Vorlage zu, aus der sich ergibt, bei wie
vielen der vorgenommenen Anderungen Kreisgrenzen iiberschritten werden.

Prognostische Uberlegungen im Hinblick auf das Jahr 2000 seien in die Veriinde-
rungen, soweit das mdglich sei, einbezogen worden. Man wisse schon heute, daB
die Rheinschiene zwischen Bonn und Duisburg bevélkerungsstark bleiben werde.
Das Ausbluten des Ballungskerns Ruhrgebiet retardiere momentan. Gleichwohl sei
erkennbar, da8 der Trend in die Randgemeinden des Ruhrgebiets anhalte.

In der Tat bewegten sich die neu zugeschnittenen Wahlkreise oft schr nahe an der
Grenze von 20 %. Das gelte beispielsweise fir Bonn und den Rhein-Sieg-Kreis.
Daran aber kénne man nichts indern, wenn man nicht das gesamie System umwer-
fen wolle. Wiirde man auf das Begehren von CDU und F.D.P. eingehen und
101 Wahlkreise bilden, bliebe kein Wahlkreis unveréndert. ' '

Beziiglich des Jahres 2000 konne gesagt werden, dab man fir bis dahin eintretende

Anderungen noch ein gutes verfassungsrechtliches Polster habe; denn nach der bis-
herigen Rechtsprechung betrage dic Grenze 33 1/3 %.
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Vorsitzender Gritz meint in bezug auf die 20-%-Grenze allgemeinen Konsens
feststellen zu kdnnen, wobei beriicksichtigt werden miisse, da8 jedes Absenken der
Marge von 33 1/3 % einc Zunahme der Grenziiberschreitungen zur Folge haben
miisse, dic wiederum Erschwernisse fur die Parteien mit sich brichten. Das aber
miisse man im Sinne der Verfassungsfestigkeit akzeptieren.

Abgeordneter Kern (SPD) bittet Herrn Engel zu bestitigen, dab unabhidngig von

der Wahlkreiseinteilung wegen der Ausgleichsmandate nicht eine Stimme verloren-

gehe und die Zahl der Abgeordneten, die eine Partei im Landtag stelle, allein von

der Stimmenzahl bestimmt werde, so daB die These von Frau Hieronymi nicht zu-
treffe. - MD Engel (IM) bestitigt dies.

Vorsitzender Gritz stellt fest, die These von Frau Hieronymi wiirde stimmen,
wenn es nach dem Landeswahlgesetz keine Ausgleichsmandate gébe, wie es auf
Bundesebene der Fall sei. |

MD Engel (IM) erldutert, in der Tat liege der Unterschied zwischen Bund und
- Land bei den Ausgleichsmandaten, die allerdings nach herrschender Meinung der
Fachleute verfassungsrechtlich nicht zwingend geboten seien.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) entgegnet, richtig sei, daB Uberhangmandate
durch Ausgleichsmandate ausgeglichen wiirden. Entscheidend aber sei, wie viele
Stimmen mancher direkt gewihlter Abgeordneter bendtige, um in den Landtag ein-
zuziehen, und wie viele Stimmen notwendig seien, um {iber die Liste in den Land-
tag zu kommen.

Abgeordneter Biissow (SPD) erwidert, das hinge auch davon ab, wie viele Partei-
en kandidierten, wie der Parteienmarkt aussehe, und selbst davon, ob am Wahltag
Sonnenschein oder Regen sei.

Fiir interessant halte er die Auskunft von Herrn Engel, daf Ausgleichsmandate ver-
fassungsrechtlich nicht geboten seien. Seine Partei habe sich stets gegen Aus-
gleichsmandate ausgesprochen. Und wenn es das Ziel sei, daB die Mitgliederzahl
des Landtags nicht zu sehr anwachse, sollte man dariiber nachdenken, auf Aus-
gleichsmandate zu verzichten.
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Abgeordnete Hieronymi (CDU) stelit kiar, ijhrer Fraktion gehe es nicht um
Uberhang- oder Ausgleichsmandate, sondern darum, d.aB der Wahlkreiszuschnitt
zugunsten der SPD einen besonders grofien Umfang an Uberhang- und Ausgleichs-
mandaten zur Folge habe. ‘

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) bezeichnet es als einen Treppenwitz der Ge-
schichte, wenn man, wovon er ausgehe, auf Bundesebene Ausgleichsmandate ein-
fishre und sie auf Landesebene abschaffe. Bei der Diskussion, die sich daraus er-
geben wiirde, wiinsche er der SPD viel Vergniigen. Ein Ausgleichsmandat entstehe
immer erst als Folge eines Uberhangmandats. Eine Garantie, daB es bei
151 Wahlkreisen und 50 Listenplitzen keine Uberhangmandate gebe, konne
- gleichgiiltig, wie die Wahlkreise geschnitten seien - nicht gegeben werden. Und
wenn es zu cinem Uberhangmandat komme, sei es nur gerecht, dies auch auszu-
gleichen. '

Der Ausschuff tritt sodann auf der Grundlage der Ubersicht auf Seite 28 ff. der
Drucksache 11/7739 in die Einzelberatung ein.

Zu den acht Kalner Wahlkreisen 15 bis 22 merkt Abgeordneter Dr. Vesper
(GRUNE) an, hier miiBten Abweichungen zwischen plus 18,9 und minus 14,9 %
festgestellt werden. Er frage sich, ob iiber eine GroBstadt gesehen nicht eine gleich-
miBigere Verteilung erreicht werden konne.

MD Engel (IM) weist darauf hin, daB auch Stadtbezirke kommunalverfassungs-
rechtlich festgeschricben und deren Grenzen grundsitzlich zu beachten seien. In

Koln ergiben sich die Abweichungen daraus, da8 man grundsdtzlich an den Stadt-

bezirksgrenzen festgehalten habe. Das gelte aber auch fiir die meisten anderen
kreisfreien Stidte.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) stellt fest, fiir Biclefeld werde eine Anderung
vorgeschlagen, nach der aus einem Stadtbezirk ein Stimmbezirk herausgenommen
und einem anderen Stadtbezirk zugefiigt werde, was durchaus sinnvoll sei. Er frage
sich, aus welchen Griinden so etwas nicht auch in K6ln gemacht werden konne. Er
bitte das zu priifen. ' |
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Abgeordneter Burger (SPD) fiihrt aus, in Koéln lege man Wert darauf, daB die
Wahlkreisgrenzen mit den Stadtbezirksgrenzen identisch seien. Dafiir nehme man
auch groBere Differenzen in Kauf.

Vorsitzender Griitz bemerkt, wenn man zu grenziiberschneidenden Losungen kom-
‘me, miisse auf jeden Fall die Siedlungsverflechtung eine Rolle spielen.

Abgeordneter Kern (SPD) stellt fest, der Wahlkreis 28 - Oberbergischer
Kreis III - verliere an den Wahlkreis 25 - Rheinisch-Bergischer Kreis IT/Oberber-
gischer Kreis I - die Gemeinde Lindlar. Er bitte zu iiberlegen, ob diese nicht im
Wahlkreis 28 verbleiben kdnne. '

Abgeordnete Hieronymi (CDU) hielte es fiir sinnvoll, Odenthal nicht dem Wahl-
kreis 23 - Leverkusen I/Rheinisch-Bergischer Kreis I -, sondern dem Wahlkreis 24
- Leverkusen II/Rheinisch-Bergischer Kreis II - zuzuschlagen.

Abgeordneter Biissow (SPD) meint auch, in bezug auf die beiden von Frau Hiero-
nymi angefiihrten Wahlkreise miBten kreisvertrigliche Losungen gefunden werden.

MD Engel (IM) erliutert, die Anderungen gingen in erster Linie davon aus, daB
man verniinftige regionale Losungen habe finden wollen. Dann sei einer der ober-
bergischen Wahlkreise mit fast 25 % zu groB gewesen. Weil man Lindlar nicht
habe zerschneiden wollen, habe man eine Verschiebung in den Rheinisch-Bergi-
schen Kreis vorgenommen - damit wiirden in der Tat Kreisgrenzen iiberschritten -,
und daraus ergiben sich die Anderungen in bezug auf Odenthal usw. Hier kGnnte
sicherlich eine andere Lsung gefunden werden. Die in dem Regierungsentwurf
aufgezeigte Aufteilung sei sicherlich nicht der Weisheit letzter SchluB, obwohl man

sich viel Miihe gegeben habe.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) duBert, die den Rhein-Sieg-Kreis betreffen-
den Wahlkreise 29 bis 32 ligen durchweg erheblich iiber dem Durchschnitt; drei
davon bewegten sich jetzt schon an der Grenze von plus 20 % und konnten diese
im Jahre 2000 moglicherweise Giberschritten haben. Hier ergebe sich die Frage, ob
nicht ein fiinfter Wahlkreis geschnitten oder ob nicht Bonn I von Rhein-Sieg 1I ge-
trennt werden sollte, um den so gewonnenen Spielraum auf die Rhein-Sieg-Wahl-
kreise aufzuteilen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1436 S. 13

Hauptausschuf 08.12.1994
75. Sitzung Sr-sto

Abgeordnete Hieronymi (CDU) gibt zu bedenken, daB die von Herrn Dr. Vesper
angefiihrten vier Rhein-Sieg-Wahlkreise und die zwei Bonner Wahlkreise 33 und
34 zusammengenommen um etwa 105 % Gber dem Durchschnitt ligen. Dadurch
ergebe sich ihres Erachtens die Notwendigkeit, hier einen weiteren Wahlkreis zu
schneiden. Die CDU sei vor Ort im Gesprich, um nach besseren Losungen als die
hier vorgeschlagene zu suchen, sei dabei aber noch nicht zu einem Ergebnis ge-
kommen.

Abgeordneter Biissow (SPD) raumt ein, daf es gewisse Schwierigkeiten hinsicht-
lich dieser sechs Wahlkreise gebe, meint aber, hier miisse man die Zukunft im
Blick haben und konne sich auf den Standpunkt stellen, es sollte abgewartet wer-
den, wie sich dieser Raum in den néchsten fiinf bis zehn Jahren entwickele, ob die
Bevolkerungszah! nicht doch durch den Umzug von Parlament und Teilen der Re-
gierung von Bonn nach Berlin abnehme und sich dadurch die Uberhinge bei den
Wahlkreisen abmilderten. Er sei gern bereit, iiber diese Wahlkreise in interfraktio-
nelle Gespriiche einzutreten. | '

MD Engel (IM) gibt zu, daB die Wahlkreiseinteilung in diesem Raum ungliicklich
sei. Ausloser aller Uberlegungen in diesem Gebiet sei die GroBe Bonns; in dieser
Hinsicht seien immer wieder kleinere Losungen vorgenommen worden. Die
Schwierigkeit sei, daB alle umliegenden Wahlkreise zu groB seien.

Vorsitzender Gritz meint, hier konnte von der Bevolkerungszahl her sicher ein
weiterer Wahlkreis geschnitten werden, allerdings sei die Frage, woher man ihn
nehmen solle. Er miifte aus einem anderen Regierungsbezirk kommen, und er er-
innere daran, daB der Regierungsbezirk Diisseldorf schon zwei Wahlkreise abgeben
miisse.

Abgeordneter Biissow (SPD) kiindigt an, daB es Uberlegungen in seiner Fraktion
gebe, bei den Wahlkreisen 38 und 39 - Wuppertal TV/Solingen I und Solingen II -
in bezug auf die innerstidtische Situation in Solingen etwas zu dndern. Aufmerk-
sam machen wolle er auch auf Probleme hinsichtlich Mettmann. Auch hier kdnne
es sein, daB seine Fraktion vom Regierungsentwurf abweichende Vorschlige ma-
- che, von denen Miilheim, Essen und Ratingen betroffen sein konnten.

In bezug auf das zuletzt aufgegriffene Gebiet macht MD Engel (IM) darauf auf-
merksam, daB man hier schon aufgrund von Vorstden aus dem Parlament, daB die
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‘bergischen Wahlkreise unter sich bleiben wollten, zu Verinderungen des urspring-
Lichen Entwurfs gekommen sei.

Vorsitzender Gritz merkt an, daf man in bezug auf Solingen Hinweise darauf
habe, daB der eigentliche Solinger Wahlkreis 39 das Stadtzentrum umfassen sollte;
das sei ein verniinftiges Argument, dem man nachgehen miisse.

Abgeordneter Biissow (SPD) erinnert daran, daB es beziiglich Monchengladbach
cinen innerstidtischen Anderungswunsch gebe, dem seine Fraktion wahrscheinlich
Rechnung tragen werde. :

Abgeordnete Hieronymi (CDU) erkundigt sich, weswegen es bei den Wahlkrei-
sen 62 und 63 - Kleve I und Kleve II - zu Anderungen gekommen sei.

MD Engel (IM) stellt fest, die Wahlkreise Kleve und Viersen seien mit Abstand zu
groff gewesen. Zuniichst sei deshalb vorgeschlagen worden, hier einen weiteren
Wahlkreis einzurichten. Dann hitten das Innenministerium Stimmen aus diesem
Bereich erreicht, daB innerhalb der Kreise Kleve und Viersen keine Trennungen
vorgenommen werden sollten. Deshalb sei man zu der vorliegenden Losung ge-
kommen, bei der die Wahlkreis sehr nahe an plus 20 % herankdmen und Goch und
Tonisvorst durchschnitten werden miiBten. Vielleicht seien aber von seiten des Par-
laments noch bessere Ldsungen zu finden. :

Im Zusammenhang mit den Wahlkreisen im westfalischen Landesteil verweist Ab-
geordnete Hieronymi (CDU) auf die Stellungnahmen der Kreise Borken und Coes-
feld und bittet um eine AuBerung der Landesregierung dazu.

MD Engel (IM) berichtet, nach der geltenden Wahlkreiseinteilung verfiige der
Kreis Borken iber drei eigene, allerdings defizitire Wahlkreise, wihrend die Stein-
furter Wahlkreise zu groB seien. Zunichst sei man froh gewesen, daB es mdglich
gewesen sei, bel den sechs Recklinghiuser Wahlkreisen eine in sich geschlossene
Einheit zu finden. Im Norden habe man dann den Teil von Coesfeld, der bei den
Steinfurter Wahlkreisen gewesen sei, herausnehmen miissen, um fur verniinftige
GrofBen der Steinfurter Wahlkreise zu sorgen. SchlieBlich habe man eine Vesbin-
dung zu Borken gesucht und einen Teil der Stadt Coesfeld Borken zugeordnet. Da-

fiir wiederum sei Ausldser gewesen, daB die drei Borkener Wahlkreise defizitir seien.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1436 S. 15

HauptausschuB S 08.12.1994
75. Sitzung sT-St0

Auf die Frage der Abgeordneten Hieronymi (CDU), wie die Landesregierung zu
den von den betroffenen Kommunen gemachten Vorschligen stehe, antwortet MD
Engel (IM), dazu wolle er eine allgemeine Anmerkung machen: Hier gehe es um
eine Entscheidung eines Landesverfassungsorgans und nicht um kommunale Selbst-
verwaltung. Die AuBerungen der Oberkreisdirektoren Borken und Coesfeld seien
dadurch geprigt, daB sie jeweils auf ihre Sprengel achteten. Was in den Nachbar-
schaften geschehe, interessiere sie nicht. Auch die Ministerin aus Coesfeld duBere
sich nur zu ihrem Coesfelder Wahlkreis. Das Innenministerium dagegen habe stets

auf das Ganze zu achten.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) kiindigt an, ihre Fraktion werde versuchen, eine
unter den drei Kreisen einvernehmliche bessere Losung zu finden. Sie wire dank-
bar, wenn sich die SPD-Fraktion entsprechenden Uberlegungen nicht verschlieBen
wiirde. Die beste Losung wire sicherlich die Schaffung eines weiteren Wahlkreises;
allerdings sei davon auszugehen, daB sich die SPD-Fraktion einer solchen Forde-
rung nicht anschliee. ‘

Probleme gebe es auch hinsichtlich des Wahlkreises 115 - Lippe III/Hoxter I -. Sie
bitte den Regierungsvertreter um eine Stellungnahme, weswegen er diese Um-
schneidung fiir zwingend halte.

MD Engel (IM) erldutert, der alte Wahlkreis 116 - Kreis Hoxter - sei zu grof.
Deshalb habe man die Gemeinde Steinheim in den Lipper Wahlkreis verschoben
und eine weitere Verschiebung in bezug auf die Gemeinde Liigde vorgenommen.
Das alles seien Anderungen, um das Ziel von plus/minus 20 % zu erreichen.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) hilt es fiir notwendig, hier kreisgrenzenschonen-
dere Losungen zu finden.

Abgeordneter Biissow (SPD) meint, das schwierigste Problem des gesamten Ge-
setzentwurfs stelle die Beziehung zwischen Bochum und Herne beziiglich des
Wahlkreises 127 - Bochum IV/Herne I - dar. Die gefundene Einteilung werde von
den Betroffenen als sehr ungerecht empfunden. Wenn man hier eine andere Losung
anstrebe, greife dies aber in den gesamten Raum Dortmund, Recklinghausen und
Bochum ein. Seine Fraktion befinde sich in dieser Hinsicht noch in Beratungen. Es
kdnnte sein, daB es zu Verdnderungen komme.
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Auch von seiten der CDU-Fraktion werde die gefundene Ldsung als ungerecht
empfunden, stellt Abgeordnete Hieronymi (CDU) fest.

MD Engel (IM) berichtet, Bochum konnte mit rund 400 000 Einwohnern durchaus
vier Wahlkreise zugestanden werden. In bezug auf Herne gebe es derzeit Abwei-
chungen von weit iiber minus 20 %, und es ergebe sich die Notwendigkeit, hier
einen Wahlkreis herauszuschneiden, um Unna, wo zur Zeit Uberhinge von 27 und
28 % bestiinden, bedienen zu kdnnen. Bei Wattenscheid sei es moglich gewesen, es
" ungeteilt zu lassen, nicht aber bei Wanne-Eickel, was auf Widerstand bei Herne
gestoBen sei. Eine Uberschreitung von Regierungsbezirksgrenzen gebe es auch hier
wie bei allen anderen Vorschligen, die man gemacht habe, nicht. Bei der gegen-
wirtigen Losung fiihlten sich die Herner benachteiligt, bei einer Alternativldsung
wiren es die Bochumer, weil dann die Notwendigkeit der Zerschneidung von Wat-
tenscheid bestinde. Ob dieser Konflikt geldst werden konne, wisse er nicht.

Abgeordneter Hellwig (SPD) duBert, bei allem miisse beachtet werden, daB nach
einer langen interfraktionellen Debatte vor 20 Jahren das Ansinnen der Landesre-
gierung, Bochum, Wattenscheid, Herne und Wanne-Eickel zu einer Kommune zu-
sammenzuschlicBen, abgelehnt worden sei, weil Herne und Wanne-Eickel die ein-
zigen gewesen seien, die sich durch eine freiwillige Vereinbarung zusammenge-
schlossen und damit die Voraussetzungen fiir die kommunale Neugliederung ge-
schaffen hatten. Politisch fihlten sich die Herner bei den Stidten Recklinghausen,
Gelsenkirchen und Castrop-Rauxel besser aufgehoben.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) fragt, aus welchen Griinden Verschiebungen zwi-
schen dem Hochsaueriandkreis und Soest vorgenommen worden seien.

MD Engel (IM) antwortet, Ausloser sei der bisher zu groBe Wahikreis 141
" - Soest II - mit plus 25,5 %. Um dies auszugleichen, habe man die Stadt Riithen
herausgenommen, zumal man bei Riithen eine deutliche Hinwendung zum Hochsau-
erland festzustellen glaube.

" Hierfiir kiindigt Abgeordnete Hieronymi (CDU) einen Alternativvorschlag an. -
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