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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung gibt der Vorsitzende dem Ausschuf folgenden
Brief der Prisidentin des Landtags zur Kenntnis:

Betr.: Mitwirkung einer fraktionslosen Abgeordneten in einem Aus-
schuB -

Bezug: Sitzung des Altestenrats am 5. Dezember 1990

Sehr geehrter Herr Kollege,

der Altestenrat hat in seiner Sitzung am 5. Dezember 1990 beschiossen, daB
die fraktionslose Abgeordnete Frau Boulbouli¢ zukiinftig dem Ausschu8 fiir
Stadtebau und Wohnungswesen als beratendes Mitglied angehort.

Mit freundlichen GriiBen

Friebe

Zu 1: Haushaltsgesetz 1991
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800
Minister Kniola trigt zur Einfihrung in den Stidtebauetat 1991 - Einzelplan 15 -

folgendes vor:

Die Aufgaben der Stadterneuerungspolitik in den 90er Jahren habe ich Ihnen
bereits in der AusschuBisitzung am 26.9.1990 insgesamt vorgestellt. Danach
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sind fir die erhaltende Stadterneuerung insbesondere von Bedeutung: eine
qualitativ gute Wohnungsversorgung in einem intakten Wohnumfeld sicher-
zustellen, eine méglichst flichendeckende Verkehrsberuhigung unserer Stid-
te zu fordern, Industrie und Gewerbe qualitativ hochwertige Standorte anzu-
bieten und Denkmalwerte und stadtbildprigende Bausubstanz zu wahren und
neuen Nutzungen zuzufiihren. Fir diese Aufgaben sind im Haushaltsplanent-
wurf 1991 663,3 Millionen DM vorgesehen.

Dieser Gesamtbetrag setzt sich aus drei Teilsummen zusammen. Der weit-
aus groBte Teil sind Landesmittel, die @iber das Gemeindefinanzierungsge-
setz 1991 bei Kapitel 20 030 Titel 883 11 in Héhe von 420 Millionen DM
zur Verfligung gestellt werden. Hinzu kommen die bei Kapitel 15 040 Titel
383 10 veranschlagten 173,3 Millionen DM; hierbei handelt es sich um die
Bundesfinanzhilfen, die durch weitere Bundesmittel nach dem Strukturhilfe-
gesetz in Hhe von 70 Millionen DM ergiinzt werden.

Der Gesamtbereitstellungsrahmen von 663,3 Millionen DM in 1991 liegt -
wenn der Entwurf so beschlossen wird - knapp 30 Millionen DM unter dem
Bereitstellungsrahmen von 1990, Diese Differenz ist einmal auf eine erhohte
Vorbelastung der Haushaltsansitze 1991 beim GFG mit 8 Millionen DM -
und bei den Strukturhilfemitteln mit 12,4 Millionen DM zuriickzufiihren.
Hinzu kommt, daB die mit dem GFG 1991 zur Verfigung gestellten neuen
Verpflichtungsermichtigungen mit 375 Millionen DM um 10 Millionen DM
unter dem Ansatz des Vorjahres liegen.

Die Einzelheiten iiber die Hohe der Haushaltsansitze, der Vorbelastung und
der neuen Verpflichtungsermachtigungen ergeben sich aus der Tabelle 2 auf
der Seite 7 des -Ihnen vorliegenden Entwurfs des Stadterneuerungspro-
gramms 1991; ich darf darauf insoweit verweisen. Dort werden auch 8 Mil-
lionen DM fur die Abwicklung des auslaufenden Ruhrprogramms nachge-
wiesen. Da dieser Betrag insgesamt zur Abdeckung bereits bestehender
Bewilligungen dient, erhdht er den Bereitstellungsrahmen nicht.

‘Der 1991 fur die Stadterneuerung vorgesehene Bereitstellungsrahmen kann

jedoch nur dann zur Verfligung gestellt werden, wenn der Bund seine Fi-
nanzhilfen, die er aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung gewihrt, auch
1991 in der gewohnten Hohe zur Verfgung stellt. Die 1988 abgeschlossene
und 1990 ausgelaufene Vereinbarung soll zwar nachtriglich bis zum
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30.6.1991 verlingert werden, jedoch lediglich dber 50 % der fiir 1991 in
Héhe von 173 Millionen DM erwarteten Finanzhilfe. Das sind 86,3 Millio-
nen DM. Diese sind in den dritten Nachtragshaushalt 1990 des Bundes
cingestellt worden. Es wird erwartet - so sind auch die Zusagen der Bundes-
bauministerin im Oktober des vergangenen Jahres gegeniiber allen Lindern
gewesen -, daB der Bund die zweite Rate in Hohe von rund 87 Millionen
DM mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts im Mai 1991 auf der
Grundlage einer neuen mehrjihrigen Verwaltungsvereinbarung bereitstellt.
Dabei geht die Landesregierung davon aus, daB die Bundesregierung zu
ihrem Wort steht und fir die Stadterneuerung wie bisher Bundesmittel in

Hohe von 660 Millionen DM fiir die alten Bundeslinder zur Verfigung
stellt.

Ich will an dieser Stelle noch folgendes einflechten: Ich habe vorhin das
Datum Oktober genannt. Da fand die Konferenz der Bauminister von Bund
und Lindern statt. Wir haben damals eine entsprechende miindliche Zusage
der Bundesbauministerin erhalten. Wir sind gebeten worden, dieser 50 %
vorsehenden Verwaltungsvereinbarung zuzustimmen. Die Landesregierung
hat - wie alle iibrigen Landesregierungen auch - unter dem Vorbehalt zuge-
stimmt, daB selbstverstindlich sowohl der Abschiuf einer mehrjghrigen
Rahmenvereinbarung als auch einer Rahmenvereinbarung in der alten Hohe
erwartet wird. Sie sehen, hier gibt es keinen parteipolitischen Streit, son-
dern hier geht es um eine Auseinandersetzung zwischen Bund und Lindern
insgesamt. Sie ist {ibrigens noch véllig offen. Es gibt keine verliBlichen
Nachrichten dariiber, wie der Bundeshaushalt im Mai 1991 diese Frage fir
1991 regeln wird, und es gibt ‘schon gar keine Nachrichten dariiber, wie das
in den Folgejahren aussehen wird. Insofern bewegen sich sowohl die Lan-
desregierung als auch das Parlament auf finanziell unsicherem Boden. Sollte
sich der Bund nicht zu dieser AnschiuBregelung bereitfinden, sind simtliche
MaBnahmen im Stadterneuerungsprogramm 1991, die mit Hilfe des Bundes
finanziert werden, in Frage gestellt. Das gilt auch fur FortfihrungsmaBnah-
men. Sie kdnnen sich vorstellen, wie schmerzhaft es sein wird, wenn man
aufgrund entsprechender Haushaltsbeschlisse dazu kommen muf}, Baustellen
stillzulegen; denn das hieBe das im Klartext.

Aus dem Bereitstellungsrahmen von 663 Millionen DM sollen 1991 knapp
580 StadterneuerungsmaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von 591 Mil-
lionen DM bewilligt werden. Weitere 72 Millionen DM stehen fir Planun-.

v
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gen und Untersuchungen, die stidtebauliche Erganzungsstufe zur Wohnungs-
modernisierung sowie fir KombinationsmaBnahmen in Verbindung mit
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verfiigung. - Die weiteren Einzelheiten

ergeben sich aus dem Programm- und MaBnahmenteil des Ihnen vorliegen-
den Stadterneuerungsprogramms 1991 . . :

Ich komme nun zum Grundstiicksfonds. Der Stadterneuerungsetat wird
durch die Mittel des landesweiten Grundstiicksfonds in Hdohe von insgesamt
55 Millionen DM erginzt, die zur Mobilisierung von Industrie- und Gewer-
beflichen durch die Reaktivierung der in erheblichem AusmaB vorhandenen
Brachflichen eingesetzt wird. Der Betrag von 55 Millionen DM setzt sich
wie folgt zusammen: Baransatz in Einzelplan 15 in Hohe von 35 Millionen
DM abziiglich der Vorbelastung in Hohe von 5 Millionen DM und zuziig-
lich von Verpflichtungsermichtigungen in Héhe von 25 Millionen DM. Die
Landesmittel werden durch Strukturhilfe in Hhe von 30 Millionen DM bei
Kapitel 15 021 erginzt, die ebenfalls fiir Zwecke des landesweiten Grund-
stiicksfonds eingesetzt werden kdnnen.

Der nichste Punkt, den ich ansprechen méchte, sind die Freizeitinitiativen
zwischen Arbeit und Ruhestand, besser bekannt unter dem Kiirzel ZWAR. -
Im Kapitel 15 040 sind wie in den Vorjahren Mittel in Héhe von 1 Million
DM veranschlagt. Die Mittel werden fiir friihzeitig aus dem Erwerbsleben

ausgeschiedene Mitbiirger eingesetzt. Hierzu verweise ich auf das vorliegen-
de Informationsmaterial.

Abgeordneter Schultz (SPD) erdffnet die Aussprache mit der Bemerkung, in den
Haushaltsplanberatungen der vergangenen Jahre sei immer wieder ein MiBverhalt-
nis zwischen der Zahl der Bewilligungen und der tatsichlich abgeschlossenen Mit-

tel festzustellen gewesen. Er bittet um Auskunft, wie sich die Situation im Moment
darstelle.

Minister Kniola weist darauf hin, daB zwischen der Bewilligung und dem tatsich-
lichen AbfluB der Mittel die Planungsphase stehe. Die Erfahrungen zeigten, daB
Planungen nicht immer so schnell durchgefiihrt werden kénnten, wie es wiin-
schenswert sei. Das fiilhre zu dem vom Abgeordneten Schultz angesprochenen
MiBverhaltnis. - Ministerialrat Collinet (Ministerium fiir Stadtentwicklung und
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Verkehr) vermag dazu noch keine exakten Zahlen zu nennen, da das Haushalts-
Jahr 1990 insoweit noch nicht statistisch aufgearbeitet sei. Aufgrund der zuneh-
menden Zahl der MaBnahmen in den letzten Jahren und aufgrund des im Friihjahr
1990 eingefiihrten verdnderten Abrufverfahrens - Jede Gemeinde sei in der Lage,
Verpflichtungsermichtigungen schon vorweg in Anspruch zu nehmen - kdnne er
aber sagen, daB die Zahl der Ausgabereste bei den Landesmitteln bereits um ein
Dritte]l gegeniiber den Vorjahren gesunken sei. Diese Entwicklung werde sich

fortsetzen; das geinderte Abrufverfahren werde sich aber erst in ein, zwei Jahren
voll auswirken.

Abgeordneter Jaeger (CDU) entnimmt den Ausfiihrungen des Ministers, daf
dieser gewisse Zweifel hege, daB Bundesmittel fiir den Stadtebau nicht oder nicht
in der erwarteten Hohe flossen, und will wissen, wie die Landesregierung auf
einen solchen Fall reagieren wiirde.

Minister Kniola legt dar, Bedenken, daB der Bund die Mittel fir den Stidtebau
kiirze, bestiinden bei allen Bundeslandern. Der Bund kénnte diese Bedenken aller-
dings leicht dadurch ausriumen, daB er die Verwaltungsvereinbarung, die er,
Kniola, in seinem Eingangsvortrag erwihnt gehabt habe, abschldsse. Daff dies
geschehe, sei im Moment jedoch nicht erkennbar. Uberlegungen dahin gehend,
wie auf eine Verringerung der Bundesmittel von Landesseite aus zu reagieren
wire, halte er im Moment fiir verfehlt; er werde vielmehr in Kooperation mit den
anderen Bundeslindern seine ganze Kraft darauf verwenden, im Interesse der
- Stddte und Gemeinden die vollen Bundesmittel - und zwar moglichst Gber einen
Mehrjahreszeitraum - zu erhalten.

Auf eine Frage des Abgeordneten Jaeger (CDU) zum Grundstiicksfonds fiihrt
Leitender Ministerialrat Arning (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Ver-
kehr) aus, die VerauBerung von Grundstiicken aus dem Grundstiicksfonds habe
sich sehr positiv entwickelt. Ende 1988 seien 239 Hektar veriuBert worden, davon
62 Hektar Gewerbefliche, 1989 270 Hektar, davon 85 Hektar Gewerbefliche, und
1990 329 Hektar, davon 115 Hektar Gewerbefliche. Dadurch hitten sich auch die
Einnahmen positiv entwickelt: In 1988 seien 17 Millionen DM aus dem Grund-
stiicksfonds eingenommen worden, in 1989 22 Millionen DM, und fiir 1990 werde
mit Einnahmen in Hdhe von 25 bis 27 Millionen DM gerechnet. Gleichwohl sei
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die Nutzbarmachung der Grundstiicke nicht ‘rentabel, da die Aufwendungen fiir
ihre Herrichtung wegen der Altlasten héher als die VeriuBerungspreise seien.

In den letzten Jahren sei besonderer Wert auf die Aufarbeitung der vorhandenen
Flachen gelegt und der Ankauf von neuen Grundstiicken etwas zuriickgestellt wor-
den. 110 Anmeldungen fir eine Aufnahme in den Grundstiicksfonds ligen derzeit
vor. Die Nachfrage sei also groB. Zum Ankauf von Grundstiicken dirften im

ibrigen nur die originiren Landesmittel, nicht aber die Strukturhilfemitte]l des
Bundes verwendet werden.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) geht davon aus, da8 der Bund die Verwaltungsver-
einbarung Ende Januar/Anfang Februar unterzeichnen werde. Minister Kniola habe
in seinen Eingangsausfiihrungen Schwarzmalerei betrieben. Dies bedeute insbe-
sondere fir die Kommunen keine groBe Hilfe. - Abgeordneter Schultz (SPD) hilt
es nicht fir Schwarzmalerei, wenn der Minister auf die Unsicherheiten hinsichtlich
der Bundesmitte]l hinweise. Es wire seines Erachtens sogar falsch, sagt er, die
Kommunen "blaudugig in irgend etwas hineinlaufen zu lassen”. Die Vertreter der
CDU- und der F.D.P.-Fraktion seien aufgefordert, bei ihren Bundestagsfraktionen
deutlich zu machen, daB sich eine Verringerung der Bundesmitte! insbesondere zu
Lasten der Gemeinden auswirkte und deshalb von gegebenenfalls bestehenden
Uberlegungen in diese Richtung Abstand genommen werden sollte.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bittet um weitere Erlduterungen dazu, wie das von
Minister Kniola vorgestellte Ziel, qualitativ geeignete Flichen fiir die Wohnungs-
versorgung zu schaffen, erreicht werden solle. Die Aktivititen im Zusammenhang
mit dem Grundstiicksfonds kénnten ja nicht die alleinige Losung sein.

Ministerialdirigent Dr. Roters (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Ver-
kehr) fiihrt aus, ein Schwerpunkt der Stadterneuerungsprogramme der letzten
Jahre sei die Ergéinzung und Vorbereitung des Wohnungsbaus durch das Zurverfii-
gungstellen von Flichen und durch die Bestandssicherung gewesen. Dieser
Schwerpunkt werde in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen,
insbesondere deshalb, weil der Bundesgesetzgeber die Moglichkeit geschaffen
habe, kommunale EntwicklungsmaBnahmen mit dem Ziel einzufiihren, den Woh-
nungsbau zu erleichtern, zu beschleunigen und systematisch zu betreiben. Nach der
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Antragslage sei hier in den ndchsten Jahren mit einem erheblichen Mittelvolumen
zu rechnen. Gleiches gelte fiir das Flachenrecycling. Das Engagement des Landes
werde sich auch in diese Richtung bewegen.

In Beantwortung einer Frage des Abgeordneten Zellnig (CDU) zur Forderung von
Tiefgaragen verweist Minister Kniola auf die Antwort der Landesregierung auf
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hussing in Drucksache 11/918.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) kritisiert die immer noch zu lange Dauer der Bewil-
ligungsverfahren. - Ministerialdirigent Dr. Roters sagt dazu, alle Mdglichkeiten
seines Ressorts, die Bewilligungsverfahren zu beschleunigen, seien ausgeschépft. -
Minister Kniola fiigt hinzu, in diesem Zysammenhang werde immer wieder disku-
tiert, ob stadtebauliche Wettbewerbe erforderlich seien, wenn die Zahl von 50
. Wohneinheiten {iberschritten werde. Die Erfahrungen, die in den Stidten und
Gemeinden damit gemacht worden seien, zeigten, daB diese Verfahren mittlerweile
eingespielt seien und akzeptiert wiirden. Aufgrund dieser Wettbewerbe wiirden
bessere Ergebnisse erzielt, wihrend die dadurch eintretende Verzdgerung nur
unwesentlich sei. Die Wettbewerbe kdnnten also nicht fiir die Dauer von Bewilli--
gungsverfahren verantwortlich gemacht werden.

Weitere Wortmeldungen ergeben sich nicht. Die Einzelberatung des Einzelplans 15
wird in der Sitzung am 30. Januar 1991 stattfinden, -

Zu 2: Stidtebauforderungsprogramm 1991

Vorlage 11/261

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola verweist auf seinen schrift-
lich vorliegenden Einfihrungsvortrag. Er ist im folgenden wiedergegeben:
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