LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/1424

11. Wahlperiode 01.12.1994
‘ sl-fre

Ausschu8 fiir Kinder, Jugend und Familie
Protokoll

63. Sitzung (nicht &ffentlich)
01. Dezember 1994

Diisseldorf - Haus‘ des Landtags
13.30 Uhr bis 14.45 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Heckelmann (SPD)
Stenograph: Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: ' Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
- Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz
1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/7500 und 11/7970
Vorlagen 11/3208, 11/3213

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Kapitel 07 0 50 - Familienhilfe, Jugendhilfe und soziales
: Ausbildungswesen 4

Der AusschuB berat abschlieBend fiber die ihn betreffenden
Teile des Einzelplans 07 und faBt die aus der Anlage 1 zu
diesem Protokoll ersichtlichen Beschliisse. Der Einzelplan (7
wird in den KJF-relevanten Kapiteln mit den Stimmen der SPD
gegen das Votum von CDU, F.D.P. und GRUNEN angenom-
men.’
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AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie 01.12.1994
63. Sitzung si-fre
Seite

2  Soziales Ehrenamt‘ und Selbsthilfe in Nordrhein-Westfalen stirken

Antrag der Fraktion der CDU .
Drucksache 11/5265 5

Der Antrag wird nach abschlieBender Beratung mit den Stim-
men von SPD, F.D.P. und GRUNEN gegen das Votum der
Fraktion der CDU abgelehnt. :

3 Entwurf der Verordnung iiber Zustindigkeiten bei Schwanger-
schaftsberatung und -abbruch 8

Der AusschuB nimmt den Entwurf nach kurzen Hinweisen
durch das MAGS ohne weitere Aussprache zur Kenntnis.

4  Verschiedenes

a) Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes
Gesetzentwurf der Lax_idesregierung
Drucksache 11/8046

b) Aktivitiiten des MAGS auf der Frauenmesse "top'95"

¢) Familientag NRW



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1424 S. I
Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie 01.12.1994

63. Sitzung : sl-fre
Seite

d) Treffen mit dem MAGS-Kinderbeauftragten und den Kinderbeauf-
tragten der Kommunen

€e) Evangeliséhe Kirche/Schwangerschaftsberatungsstellen

f) Weitere Ausschufisitzungen

Zu den Unterpunkten a) bis f) siche Seiten 8 bis 10 des Diskus-
sionsteils. _

Hesklesk Rk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die abschliefiende Beratung des Haushalts befaft sich der Aus-
schuf mit Fragen, zu denen sich aufgrund der vorangegangenen AusschuBsitzung
Klarungsbedarf ergeben hatte:

Abgeordneter Gregull (CDU) kommt auf seine Ausfiihrungen aus der letzten
Sitzung zuriick. Sofern die Mittel, die bisher an die kommunalen Einrichtungen
gegangen seien, an die freien Triiger weitergeleitet wiirden, wire seinem Anliegen
in diesem Punkt entsprochen. Konne die Landesregierung mitteilen, wie hoch der
ZuschuB je Kind sei? Bezogen auf die Offenen Tiiren habe sich das Problem er-
geben, daB die Kommunen aufgrund der finanziellen Situation die L3sung gefunden
hitten, per 1. Januar 1995 bisher kommunale Tragerschaften in freie Trigerschaften
zu iiberfithren. Bei freien Trigern gebe es keine neuen Forderméglichkeiten. Wie
stelle die Landesreglerung sicher, daB solchen Besonderheiten Rechnung getragen
werde?

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) bittet um Erluterung, wic die Anlehnung an den °
Jugendeinwohnerwert vollzogen werde.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Miintefering antwortet, nach dem
Jugendeinwohnerwert wiirden alle Jugendlichen bzw. Kinder gleich geférdert. - In
allen 160 Jugendamtsbezirken, so der Minister weiter auf die Einlassung des Abge-
ordneten Gregull, wirden die Kommunen KindererholungsmaBnahmen in den
unterschiedlichsten Formen anbieten. Deshalb konne auf der Basis des Jugendein-
wohnerwertes verfahren werden. Der Naherungswert liege bei etwa
90 Pfennig/Kind. Das entspreche be1 50 000 Kindern einem Gesamtbetrag von
45 000 DM.

(Abgeordnete Scheffler [GRUNE]: Aber es nechmen nicht alle Kinder daran
teil, von daher ...!)

Zu dem vom Abgeordneten Gregull bereits in der letzten Sitzung angefiihrten
Beispiel aus Remscheid: Das MAGS habe bei der Umwandlung der Triigerschaft
seinen aktuellen Kenntnisstand zugrunde gelegt. In jedem Einzelfall wolle das
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Ministerium pragmatisch reagieren, um verniinftige Ergebnisse zu ermdglichen.
Klar sein misse: Es handele sich immer um kommunizierende RGhren, so daB nach
einer Verinderung nicht mehr Mittel zur Verfigung stiinden als vorher.

Abgeordneter Flessenkemper (SPD) sieht durch die heutigen Ausfihrungen der -
Landesregierung den Beratungsbedarf, der nach der letzten Sitzung bestanden habe,
" gedeckt.

Sodann kommt Minister Miintefering noch einmal auf die im Bereich der Jugend-
berufshilfe angesiedelten Pflegevorschulen zu sprechen, erteilt die in der vergange-
nen AusschuSsitzung zugesagte Antwort und verweist zunichst auf eine Senatsent-
scheidung des Landesrechnungshofes, nach der Lehranstalten bzw. Schulen betrof-
fen seien, die nicht notwendigerweise oder tatséchlich nicht mit einem Krankenhaus
verbunden seien. Die Forderung der Pflegevorschulen betreffend habe der Landes-
rechnungshof wegen des starken Nachfrageriickgangs und der falschen bzw. miB-
briuchlichen Inanspruchnahme der Forderung durch einen groBen Teil der Pflege-
vorschulen dreierlei gefordert: Sofortige Einstellung der Forderung der Unter-
bringungskosten, iibergangsweise Weiterforderung der Schulbetriebskosten fiir den
Typ "freie Bildungseinrichtungen” und Unterstitzung ihrer Weiterbildung sowie
Anderung und Klarstellung der entsprechenden Fdrderrichtlinien.

Ab dem 01.08.1994 habe das MAGS zu den Unterbringungskosten verfiigt, die
Feststellung des Landesrechnungshofes umzusetzen. Die ibergangsweise Weiterfor-
derung der Schulbetricbskosten fiir den Typ "freie Bildungseinrichtungen” konne ab
dem 01.08.1994 fiir maximal 305 Plitze weiterverfolgt werden. An der Anderung
bzw. Klarstellung der Forderrichtlinien werde gearbeitet. Sie sollten die Zeit bis
zum 31.12.1995 beinhalten.

Zum weiteren Verfahren: Eine ausfihrliche Bewertung des Landesrechnungshofvo-
tums unter Einbezichung der Stellungnahme beziiglich der fir den Einzelfall vor-
getragenen Einwinde, Forderung als Mitnahmeeffekt, Forderung von gemdB den
Bestimmungen nicht férderfahigen Pflegevorschulen und Bewertung von erzielten
Uberschiissen bei den Trigern und Schulen seien beriicksichtigt. Konzeptionelle
Diskussionen iiber die Weiterentwicklung werde es mit den Triigern der Pflegevor-
schulen ab Februar 1995 geben, und zwar mit Blick auf die Berufsfachschule mit
Sozialhelferausbildung und berufsorientierten Lehrgingen fiir soziale Berufe in der
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Zustindigkeit des MAGS. Das MAGS werde zu Beginn der neuen Legislaturperiode
die filligen Entscheidungen treffen.

~ Damit, zieht Abgeordneter Riisenberg (CDU) den Schlufi, gebe es die Pflegevor-
schulen nach heutiger Prigung in Zukunft nicht mehr. - Die Tendenz aus den
Verfahren des Landesrechnungshofes weise in diese Richtung, bestitigt Minister
Miintefering. - Dann, so Abgeordneter Riisenberg (CDU) weiter, sei auch die
Vermutung zutreffend, daB die Kiirzungen im Haushalt genau die pddagogischen
. Krifte betriifen, die derzeit in den Wohnheimen bzw. Internaten der Pflegevor-
schulen titig seien. - Bezogen auf den Landesjugendplan, entgegnet MDgt
Dr. Harms (MAGS), beriihrten die vom MAGS finanzierten Teile die Pflegevor-
schulen nicht. '

Sodann wendet sich der AusschuBl der abschlieBenden Beratung der einzelnen
Antrige zu. Der Beratungsinhalt ist - sofern nachfolgend nicht anderes vermerkt
wird - im wesentlichen in den Antragsbegriindungen inkl. der Abstimmungsergeb-
nisse der Anlage 2 zu diesem Protokoll wiedergegeben.
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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/7500 und 11/7970
Vorlagen 11/3208, 11/3213

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Kapitel 07 0 50 - Familienhilfe, Jugendhilfe und soziales Ausbildungswesen

Antrag 1 - Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Kapitel 07 050 TG 60
Forderung der Familien- und Kinderhilfe

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) erinnert an den Anspruch aller jungen Menschen
in Nordrhein-Westfalen nach dem KJHG auf die Férderung durch die Jugendhilfe. -
Minister Miintefering legt dar, die Nichtberiicksichtigung durch das MAGS zeige,
daB der Antrag an dieser Stelle fiir nicht verniinftig gehalten werde. Tatsache sei,
daB fir diesen Bereich heute schon Zahlungen geleistet wiirden. Allerdings seien die
Zustandigkeiten noch nicht geklirt. Aus Bonn sei ein Gesetz unter Beteiligung des
Bundes zugesagt worden. Solange das nicht geklirt sei, knne er nicht empfehlen,
von Landesseite aus titig zu werden. Das konne schnell zu Weiterungen fithren.
Dort, wo Bedarf angemeldet werde, brauche niemand drauBen zu stehen.

Antrag 2 - Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kapitel 07 050 TG 61 Titel 893 61 UT 18
~ (Landesjugendplan Pos. V/6)

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) erklirt, die Kommunen sollten in die Lage
versetzt werden, weitere Einrichtungen zu bauen. Ihre Fraktion habe deshalb in
gleicher Hohe auch einen Antrag als Zweckzuweisung zum Bau von Kindertagesein-
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richtungen in das Gemeindefinanzierungsgesetz hineingenommen. Damit trete ihre
Fraktion moglichen Vorhalten entgegen, sie argumenticre abgehoben von der
Realitit. - Abgeordnete Rothstein (SPD) merkt an, dieser Antrag sei im kommu-
nalpolitischen AusschuB abgelehnt worden.

2 Soziales Ehrenamt und Selbsthilfe in Nordrhein-Westfalen stiirken

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5265

Abgeordneter Riisenberg (CDU), resiimiert, seine Fraktion habe einen umfassen-
den, wichtigen und zukunftsweisenden Antrag im Landtag eingebracht, der ausfiihr-
lich begriindet worden sei. Der KIF-AusschuB solle sich auf den ihn betreffenden
Passus beschrinken. Konkrete Aufgabenstellungen an die Landesregierungen seien
formuliert worden: Weiterentwicklung des Landesjugendplans und deutliche Ge-
wichtung des Ehrenamtes in diesem Zusammenhang, Verinderung der Richtlinien,
weil im Augenblick insbesondere ehrenamtliche Mitarbeiter durch die komplizierten
Verwaltungsverfahren belastet wiirden, Triger der offentlichen und verbandlichen
Jugendarbeit in die Lage versetzen, materielle und ehrenamtliche Titigkeit der
Jugendlichen zu organisieren und zu finanzieren, geniigend Mittel im Rahmen des
Urlaubsgeldgesetzes zur Verfiigung stellen und schlieBlich wohnortnahe Studien-
pliitze bereithalten. Beim Zivildienst und dem Dienst in der Bundeswehr miisse der
ehrenamtliche Dienst der jungen Menschen so weit beriicksichtigt werden, daB sie
wohnortnah eingesetzt wiirden. Angesichts der Redebeitrige der AusschuBmitglieder
im Landtag diirfe sich eigentlich kein Widerspruch erheben. Der KJF-relevante Teil
solle zustimmend an den federfihrenden AusschuB weitergeleitet werden.

In der Erreichung des Ziels, bestitigt Abgeordneter Radtke (SPD), bestehe in der
Tat keine unterschiedliche Auffassung. Allerdings gebe es unterschiedliche Auf-
fassungen bei den textlichen Abstimmungen. Deshalb werde die SPD-Fraktion einen
eigenen Antrag in das Plenum einbringen. Er hoffe, daB alle Fraktionen auf dieser
Grundlage zu einer gemeinsamen Linie kiimen.






— 1 -_ Anlage 1 zu Apr. 11/1424
Anrede,

- in der Kabinettsitzung am 7. Juni 1994
haben der Flnanzmlnlster und der Innen-
minister den Bericht zur "pauschalierung
von Zuwendungen und Vereinfachung von
Forderverfahren" vorgelegt

. G1e1chze1t1g wurden die Ressorts beauf—
tragt, die in § 12 Haushaltsgesetz NW
1995 manifestierte "Fachbezogene Pau-
schale" fiir den Bereich der kommunalen
Forderung in eigener Zustdndigkeit umzu-
setzen. | | —

Dieser § 12 Haushaltsgesetz NW 1995
~ spricht in seinem Abs. 1 insbesondere von
der Kinder- und Jugendpolitik.

~Vor allem in den Forderbereichen
- der "offenen Jugendarbeit",
- - der "Jugendberufshilfe”,

- der "Forderung der=Erziehungsberatungs~
- stellen" und
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- der "Kindererholung“'

" sollen die Mittel fﬁr kommunale Einrich-
tungen mittels der "Fachbezogenen Pau- .
schale" zugeW1esen werden ' =

Die Umstellung der Forderung auf die |
"Fachbezogene Pauschale" ermdglicht den
Kommunen

- ein hohes Map an Flexibilitat beim'Ein~
satz der zweckgebﬁndenen_Mittel,

- eine vereinfachte Verwendungsnachwels—
prufung und = ‘ |

- den Abbau einschrénkender und zeitlich
iberdauerter Standards. |

Fur die betroffenen Forderberelche bedeu—&
tet dies im einzelnen:
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Offene Jugendarbeit

Derzeit werden 234 kommunale Jugendfrei-
zeiteinrichtungen als "Hauser der offenen
Tiir" und 46 kommunale "Kleine Hauser der
of fenen Tur" aus Mitteln des Landes;u—-‘
gendplans - nach einem komplizierten und
‘auperst dlfferen21erten System - gefor—
dert.
Zukinftig erhalten d1e Jugendamter als
Bewilligungsbehdrde flir die kommunalen
Jugendfreizeiteinrichtungen nur noch zwei -
pauschalierte Fordergrofen | -

- fOr "Héuser-der of fenen Tur"
(Faktor 1,0) = 115.000,- DM

- fiir "Kleine Hauser der offenen Tur"
(Faktor 0,3) o = 34.500,- DM
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- 4.....

 Jugendberufshilfe

Landesweit werden z.Z. in 32 Kommunen 48
kommunale Einrichtungen'als :

- Jugendwefkstétten,~

- Bératungsstellen,

- Vorklassen zum:Berufsgrundschuljahr_ﬁnu
- Berufsgfundschuljéhr

mit insgesamt 135,5 Fachkraften gefor-
dert. | S

Ab dem Haushaltsjahr 1995 werden im kom-
munalen Bereich pro Fachkraft fuar -

- Kurs- und Projektangebote
zur Berufsfindung . o
(Faktor 1,0) | = 70.000,- DM

- Vorangehende Beratung und
nachgehende Betreuung | -
- (Faktor' 0,7) = 49.000,- DM
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- Einsatz sozialpadagogischer
' Fachkrafte in der Vorklasse
ZUum Berufsgrundschuljahr und
anschliependen Berufsgrund- =
'~ schuljahr (Faktor 0,3) = 21.000,- DM

“zur Verfligung stehen.

Forderung von Erziehungsberatungsstellen
fir Kinder, Jugendliche und Eltern

Bislang werden 1in rd. 50fkommuna1en Er-
_ziehungsberatungsstellen_rd. 300 Voll-
zeitfachkraftstellen gefordert.

Mit der Umstellqu’ﬁg; Foérderung auf die
- "Fachbezogene Pauschale" konnen, nur un-
- (ter geringer Absenkung der/Fordermlttel
- @ 30 zusatzllche Fachkraf gefordert wer-
- ] den. /
~Auf der Grundlage des Haushaltsansatzes
und der Anzahl der tatsachllch beschaf-
tigten Fachkrdfte am 1. Marz 1995 (Stich-
tag) wird der konkrete Forderbetrag pro
Fachkraft ermittelt.
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‘Kindererholung

Die Tatsache, daf in allen 160 Jugend-
amtsbezirken in den unterschiedlichsten
Formen Kindererholungsmafnahmen von den
Kommunen angeboten werden, hat dazu ge- .
fihrt, daf in diesem Forderbereich die
"Fachbezogene Pauschale" basierend auf
dem sog. "Jugendelnwohnerwert“ eingefihrt
wird. | ‘

Mit der Umstellung der Forderung zugun-
sten der statistisch erfaften Kinder und
Jugendlichen bis zum 16. Lebensjahr wird
gewahrleistet, dap in allen Kommunen, die
" tatsdchlich ein solches Angebot vorhal-
ten, die Teilnehmer dieser kommunalen
Erholungsmapnahmen eine Landesforderung
erhalten. o |

Fazit:
Mit der Einfithrung der "Fachbezogenen
Pauschale" hat das MAGS im Hinblick auf
Entblirokratisierung, Kommunalisierung und
im Hinblick auf die Bemihung um einen
"schlanken Staat" neue FordermaBstabe ge-
setzt.
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Der Erhalt aller vorhandenen Strukturen
- ist trotz der vorgesehenen Anderungen Si-

" chergestellt.

Vor dem Hintergrund der in der letzten
Woche hier gefithrten Diskussion mochte
" ich noch einmal betonen, dap von diesen
Regelungen die Einrichtungen und Mapnah-
men freler Trager nlcht betroffen 51nd

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkelt'
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
11. Wahtperiode

Vorlage
an den Haushalts- und Finanzausschuf®
| Entwurf des Haushaltsgesetzes 1295
|

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
- Drucksachen 11/7500, 11/7970 - -

Bericht Uber das Ergebnis der Beratunge'n des

Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie

Beschlugempféhluhg , . ,1

Der 45. Landes]ugéndplan sowie die Kapitel 07 050 und 07 410 werden mit den '
sich aus dem Bericht ergebenden Anderungen angenommen.
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‘Bericht

A Allgemeines

Der AusschuB for Kinder, Jugend und Familie hat in seinen Sitzungen am
15. September, 24. November und abschlne&end am 01. Dezember 1994 den 45.
Landesjugendplan und die

Kapitel 07 050 - Familiénhilfe,.Jug_endhilfe und Soziales Ausbildungs-
- wesen und .
) Kapite! 07 410 - Soznalpadgog:sches Institut fir Klemkmd und auBer-

schulische Erziehung (SPI)
beraten.
Fir die Beratungen Iagen dem Ausschuls fir Kinder, Jugend und Familie folgende
Vorlagen vor:

Ministerium fur Arbelt, Gesundhett und: Soz:ales 11/3208

des Landes Nordrhein-Westfalen : 1173213

11/3214

Als Zuschriften sind eingegangen:

Landes;ugendnng NRW - 1173379
Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband LV NRW e.V. 11/3561
Landeshauptstadt Disseldorf-Frauenbdiro (ZUMMM e.V.) - 11/3618
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der o .
Freien Wohlfahrtspflege NRW - 11/3747

B Beratung o !

-Far die abschlne&ende Sitzung des. Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie
am 01. Dezember 1994 iagen Anderungsantrage der Fraktionen der SPD der
CDU und der Fraktion BUNDNIS QOIDIE GRUNEN vor. :

Vor der Abstimmung dber die Anderungsantrage der Fraktionen fragte die
Vertreterin der Fraktion BONDNIS S0/DIE GRUNEN, ob der Minister flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales mitteilen kdnne,. in welcher Hohe im kommenden Jahr
eine globale Minderausgabe zu erwarten sei; nach ihren Informattonen sei ein
. Betrag von 700 MID DM genannt worden.
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Auch aus Sicht der Vertreterin der Fraktion der F.D.P. sei die Frage der Hohe der
Minderausgabe im Interesse einer Planungssicherheit im Bereich der Jugendarbeit
wichtig. Sie stellte fest, daR eine Planungssicherheit in diesem Bereich noch
immer fehle; so wiikten 2.B. Jugendverbé@nde nicht, wie sie ihre Personalkosten
finanzieren sollten. Sie verzichte daher auf die Einbringung von Anderungs-
antrigen, weil nicht bekannt sei, welche Ver@nderungen in den einzelnen
Bereichen - bedingt durch die globale Minderausgabe - zu erwarten seien. Sie
iehne den Haushaltsentwurf insgesamt ab, behalté. s:ch aber eine Votierung zu
einzelnen Anderungsantragen vor.

Zur Frage der Hahe der globalen Minderausgabe fihrte der Minister fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales aus, daB er beabsichtige, die im Entwurf ausgebrachten
Ansétze, wenn sie so beschlossen wirden, -auch umzusetzen. :

_ Die Fraktion der SPD nahm zu den vorliegenden Anderungsantrigen Stellung:
- Aus ihrer Sicht sei der eine oder andere Antrag im Grundsatz unterstitzenswert.
Allerdings sei sie der Auffassung, dal® angesichts der besonderen Haushalts-
situation Anderungsantrige nur bei gleichzeitigen Deckungsvorschidgen
akzeptiert werden kénnen; dies erklire, da sich die SPD-Fraktion auf zwei bzw.
drei Antrdge beschrénke. Antrage, deren Deckung nicht nachvoliziehbar und
sofort umsetzbar sei, wirden daher von ihr abgelehnt. ‘ ‘

Die Vertreterin der Fraktion BUNDNIS. 9OIDIE GRUNEN wies in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, daR ihre Fraktion - wie in jedem Jahr - einen alternati-
ven Gesamthaushalt erarbeitet habe, im Rahmen dessen selbstverstandllch fir

jeden Antrag eine Deckung vorgesehen sei. '

Die Anderungsantrige der Fraktlonen mit den jeweiligen Begrindungen und
Abstlmmungsergebnlssen smd der Aniage zZu entnehmen.

c SchluBabstimmung

Bei der SchluRabstimmung wurden der 45. Landeslugendplan sowre die Kapltel
07 050 und O7 410 in der Fassung des Haushaltsentwurfs einschlieBlich der
Erginzungsvorlage unter Beriicksichtigung der beschlossenen Anderungen mit

den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU,
F.D.P. und BUNDNIS 80/DIE GRUNEN angenommen,

Erich Heckelrnann '
Vorsitzender

Anlagen
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