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11. Wahlperiode 30.11.1994
zi-lg

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

50. Sitzung (nicht G6ffentlich)

30. November 1994 ’
Diisseldorf - Haus des Landtags
14.00 Uhr bis 16.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)

Stenographin:  Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Festsetzung der Hohe der Fordersitze fiir Mallnahmen von beson-
derer Verkehrsbedeutung nach § 39 Abs. 5 GFG 1994

Vorlage 11/3295 -

Ohne Diskussion wird das Benechmen hergestellt.
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Seite
2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-

Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haus-
haltsjahr 1995 (Gemeindefinanzierungsgesetz 1995 - GFG 1995)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finan-
ziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit im Haushaltsjahr 1995 (Solidarbeitragsgesetz
1995 - SBG 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7502
Vorlagen 11/3171, 11/3235, 11/3269 i

Der Ausschuf} diskutiert itber die von den Fraktionen einge-
brachten Anderungsantrige.

Im Laufe der Diskussion bringt LMR Kruppa (IM) eine Ande-
rung des § 8 Abs. 4 GFG 1995 ein, die von der SPD-Fraktion
zum Antrag erhoben wird.

Wortlaut der Anderungsantrige und Ergebnis der Abstimmun-
gen siehe Drucksache 11/8017 bzw. Vorlage 11/3441.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsge-
setz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

hier: § 12 Haushaltsgesetz 1995 7
Diskussion mit MD Held und LMR Kruppa (IM) iiber den An-
derungsantrag der Fraktion der CDU zu § 12 Abs. 5.

Wortlaut des Anderungsantrags und Ergebnis der Abstimmung
siche Drucksache 11/8000 bzw. Vorlage 11/3413.
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50. Sitzung zi-1g
Seite

4 Aufgabe des Sysiems der bisher projektbezogenen Schulbaufor-
derung zugunsten einer grundlegenden Vereinfachung im Sinne
seiner Pauschalierung 10

RD’in Frahm (IM) erstattet einen Zwischenbericht.

® 5 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7651 | 12

Abgeordneter Wirtz (SPD) trigt die Bestimmungen vor, die der
federfithrende Ausschuf} aus der Sicht seiner Fraktion besonders
beriicksichtigen soll.

In der Diskussion spricht sich der Ausschuf - ausgenommen
Abgeordnete Hohn (GRUNE) - dafiir aus, dem federfithrenden
AusschuB3 zu empfehlen, insbesondere

-. § 9 Abs, 2 - die Frage des GebiihrenmaSstabes -,

- § 25 a - Aufnahme der Formulierung "anerkannte Regeln

. der Technik" - und
- § 5 Abs. 6 Satz 3 - Duldung des Betretens von Grundstiik-
ken -
zu priifen.
6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Griindung des
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes

Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7652 18

Kurze Diskussion mit RD Buch (MURL).
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Seite
7 Gesetz zur Anderung und Ergiinzung wasser- und wasserver-

bandsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7653 19

Da der federfiihrende LandwirtschaftsausschuBl zu dem Gesetz-
entwurf am 11. Januar 1995 eine Anhdrung durchfiihren will,
einigt sich der AusschuBl darauf, dic weitere Behandlung so lan-
ge zu vertagen. Die von den Abgeordneten Grevener (SPD) und
Leifert (CDU) vorgetragenen Anderungsvorschlige sollen zum
Gegenstand des Fragenkatalogs fir die Anhdrung gemacht wer-
den.

~

8 Fiir eine wirkungsvolle Abwasserpolitik - Gegen hohe Gebiihren-
belastung fiir die Biirgerschaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7606 21

Der Ausschufl kommt iiberein, die Behandlung des Antrags zu
vertagen, bis die Anhdrung zum Wassergesetz (s. TOP 7), in
die er einbezogen werden soll, stattgefunden hat.
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Seite
9 Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema

Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer bzw. stufenweise Beseiti-
gung der Gewerbeertragsteuer aufgrund der Bonner Koalitions-
vereinbarung zur Unternehmensteuer- und Gemeindefinanzre-
form

Auf Antrag der Fraktion der SPD 22

Staatssekretir Riotte erstattet Bericht.

10 Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema
Unklarheiten bei der Biirgermeisterwahl in Velbert

Auf Antrag der Fraktion der F.D.P. 23

Antwort Staatssekretir Riottes auf Fragen des Abgeordneten
Ruppert (F.D.P.).

11 Verabschiedung des Abgeordneten Wilmbusse 24

Nichste Sitzung: 1. Februar 1995
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

hier: § 12 Haushaltsgesetz 1995

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, in § 12 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1995 wiir-
den die Stidte und Gemeinden verpflichtet, nicht verbrauchte Mittel der frei ver-
fiigbaren Pauschalen zu einem bestimmten Stichtag wieder zuriickzuzahlen. Dies
halte seine Fraktion fiir keine gute Regelung, denn wenn pauschaliert werde, miiB-
ten die Mittel bei der Gemeinde verbleiben. Die Vorschrift sollte deshalb gestri-
chen werden.

Leitender Ministerialrat Kruppa (Innenministerium) fiihrt aus, die Vorschrift sei
auf dringendes Verlangen des Landesrechnungshofes aufgenommen worden. Syste-
maltisch betrachtet habe sie durchaus ihre Berechtigung.

Im Landeshaushalt 1995 wiirden seines Wissens vorwiegend im Bereich des MAGS
bestimmte bisher als Zweckzuweisungen gewihrte Mittel pauschaliert und den Ge-
meinden ohne Antrag einfach zugewiesen. Die Gemeinden miifiten sich verpflich-
ten, diese Mittel in einem Unterabschnitt ihres Haushalts, der der Erfiillung dieses
Zweckes diene, zu verausgaben. Im Hinblick auf die Schulbaumittel habe sich der
AusschuBl beispielsweise schon einvernehmlich dafiir ausgesprochen, da8 die ent-
sprechende Pauschale fiir den Schulbau zu verwenden und die Verwendung zu kon-
trollieren sei.

Der MAGS habe seine Mittel bisher auf Antrag ausgezahlt. In Zukunft stehe im
Haushaltsplan: Die Mittel werden am 1. Mirz zugewiesen. Der Gemeinde stehe es
dann frei, die Mittel anzunechmen. Wenn sie die Mittel annehme, sie aber doch
nicht fachbezogen verwende, sei der landespolitisch gewiinschte Zweck nicht er-
fallt, und deshalb sei es nur recht und billig, so der Landesrechnungshof, wenn
diese Mittel zuriickgezahlt werden miilten. Die Gemeinde habe mit der Riickzah-
lung bis zum 30. Mérz des Folgejahres Zeit und konne sich "die Fiife wirmen".

Wiirde die Vorschrift nicht aufgenommen, stiinde zu befiirchten, dafl die Kontrolle
des Mitteleinsatzes im Sinne der landespolitischen Vorstellungen nicht gewihrleistet
sei. Bei den bisher vorgesehenen Pauschalen handle es sich nur um laufende Mittel,
zu denen die Gemeinde in der Rege! die Hilfte beisteuere. Ein Ansammeln komme
deshalb nicht in Betracht. Meist seien mit diesen Mitteln die Geschifts-
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stellenbediirfnisse von Beratungsstellen im sozialen Bereich finanziert worden. -
Um mit der fachbezogenen Pauschale iiberhaupt voranzukommen, miisse diese Kro-
te im Verfahren geschluckt werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) #uBlert, seine Fraktion habe gegen die Vorschrift
ganz arge Bedenken, denn das Haushaltsgesetz sei allen anderen Gesetzen iberge-
ordnet,

Die Schulbaumitte]l seien nach dem GFG Zweckzuweisungen. Wiirden diese fiir den
Zweck Schule pauschaliert, wiren sie eine fachbezogene Pauschale. Da fir grofie
Schulen die Investitionen bis iiber drei Jahre reichen konnten, miifiten nach der
neuen Vorschrift die nicht verbrauchten Mittel am 31. Mérz immer wieder zuriick-
gezahlt werden, und die neuen Mittel wiirden wieder ausgezahlt. Ein solches Ver-
fahren sei unmdéglich. Deshalb sollte auf die Vorschrift verzichtet werden.

Dem Gesetz lasse sich nicht leicht entnehmen, daB es etwa fir laufende Veranstal-
tungen der Jugendarbeit im Bereich des MAGS ohne Antrag Zuschiisse in den Ver-
waltungshaushalt der Gemeinde gebe, die zuriickgegeben werden miiiten, wenn sie
nicht verwendet wiirden. Er frage, ob die Abwasserpauschale dann auch eine fach-
bezogene Pauschale sei.

Gerade die Kommunalpolitiker diirften dem Finanzminister, der die Hand am lieb-
sten auf jedem Pfennig hielte, nicht auf den Leim gehen. Wenn pauschaliert werde,
miisse das Geld zur freien Verfligung stehen. Sollte die neue Vorschrift anders ge-
meint sein, bitte er darum, sie zu spezifizieren. Alle Titel des GFG, die in dieser
Weise finanziert werden sollten, miifiten davon ausgenommen werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) ruft in Erinnerung, er habe bei der Anhdrung der
kommunalen Spitzenverbinde am 19. Oktober 1994 zu diesem Thema kritische
Fragen gestellt. Nach der eingehenden Diskussion in der Zwischenzeit seien seine
Vorbehalte und Bedenken aber zerstreut. Wenn die Pauschale eingefiihrt werde,
miisse man sich nur jedesmal dariiber klar werden, ob es sich um eine fachbezoge-
ne Pauschale handle. Auf Herrn Leiferts Frage, ob die Abwasserpauschale eine
fachbezogene sei, kdnne er sagen, dalBl diese zur Zeit eindeutig keine sei. Wenn den
Gemeinden aber eine Pauschale, die als fachbezogene deklariert sei, zur Verfligung
stehe, beinhalte das logischerweise, daf die Mittel nur fiir den entsprechenden
Zweck ausgegeben werden diirften. Dann kdnne es gar nicht anders sein, als da8
die nicht fiir diesen Zweck ausgegebenen Mittel wieder zuriickgezahlt werden miif-
ten,
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Aus den von Herrn Kruppa sehr gut dargelegten Griinden sei er mit Nachdruck fiir
die Formulierung des § 12 Abs. 5.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) #uBlert, die fachbezogene Pauschale
sei Beweis des Bemiihens, Zuwendungsverfahren in Bereichen, die zu steuern der
Gesetzgeber besonders interessiert sei, zu vereinfachen. Mit ihr gehe der Gesetz-
geber einen neuen Weg zwischen den Zweckzuweisungen, die auf Antrag im Ein-
zelfall gewihrt wiirden, und den allgemeinen, nicht zweckgebundenen Pauschalen.
Dies sei ohne historisches Beispiel in den Bundeslindern. Die Regelung dafiir solle
in das Haushaltsgesetz aufgenommen werden, weil so am besten Erfahrungen im
Umgang mit der fachbezogenen Pauschale gesammelt werden kénnten.

Der Rahmen, in dem die Zuwendungen erfolgen sollten, miisse iiberschaubar sein.
Dazu solle von der Jihrlichkeit des Haushalts ausgegangen werden. Den Gemein-
- den diirfe nicht gestattet werden, die Mittel fiir einen beliebigen Zeitraum anzusam-
meln und sie dann einzusetzen. Uber die Richtigkeit des Zeitpunktes 31. Mirz des
folgenden Jahres miisse diskutiert werden. Mit dem Verfahren aber zu beginnen sei
richtig, das entspreche den Intentionen, die mit der fachbezogenen - nicht fachge-
bundenen - Pauschale verbunden seien.

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, Investitionen wie zumeist mehrjahrige Bau-
investitionen miiten von § 12 Abs. 5 unberiihrt bleiben.

Seiner Meinung nach leistete die neue Vorschrift einer Art "Dezemberficber" er-
heblichen Vorschub: Zum 31. Marz werde es dann jedesmal ein entschieden negati-
ves "Frithlings Erwachen" geben, wenn die nicht verbrauchten Mittel zuriickgezahlt
werden miften.

Wenn die neue Vorschrift nur fiir die jihrlichen Mittel gelte, mit denen laufende
Ausgaben im Verwaltungshaushalt geférdert wiirden, sehe die Sache sicher anders
aus. Mit der Frist kénne die CDU-Fraktion aber nicht einverstanden sein.

LMR Kruppa (IM) erwidert Herrn Leifert, allein der AusschuB sei fiir das Ge-
meindefinanzierungsgesetz zustindig; er entscheide dariiber, ob etwa die Schulbau-
mittel pauschaliert wiirden. Die neue Vorschrift sei nur fiir den konsumtiven Be-

reich, fiir nicht investive Mittel auflerhalb des Gemeindefinanzierungsgesetzes ge-
dacht.

In den Erlduterungen zum Einzelplan 07, in dem die fachbezogene Pauschale erst-
mals erprobt werde, sei festgehalten, wann ausgezahlt werde. Moglicherweise an-
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dere der Gesetzgeber mit Riicksicht auf die Gemeinden diesen Zeitpunkt. Was jetzt
an Pauschale laufe, seien eingefahrene Finanzierungen von Beratungsstellen im so-
zialen Bereich. Sie wiirden kiinftig umgestellt. So etwas wie "Dezemberficber" sei
da nicht zu besorgen. '

Die neue Vorschrift sei das AuBerste, was beim Landesrechnungshof durchzusetzen
gewesen sei, und dieser sei ja eigentlich ein Organ der Opposition.

4 Aufgabe des Systems der bisher projektbezogenen Schulbauftrderung zu-
gunsten einer grundlegenden Vereinfachung im Sinne einer Pauschalierung

Vorsitzender Dr. Twenhéven erinnert an die erstmalige Behandlung dieses The-
mas im Ausschuf im Rahmen einer Aktuellen Viertelstunde im August 1994. In-
zwischen habe eine Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbinden stattgefun-
den.

Staatssekretir Riotte schickt voraus, inhaltlich habe sich gegeniiber dem im Au-
gust von ihm vorgetragenen Sachstand nichts gedndert. Der Verfahrensstand sei
aber weiter fortgeschritten. Man habe sich mit dem Kultusministerium darauf ver-
stindigt, eine Regelung zu treffen, die sich im Rahmen der Richtlinien bewegen
solle, also keiner Anderung des GFG bediirfe.

Regierungsdirektorin Frahm (Innenministerium) teilt mit, das Kabinett habe in
der vergangenen Woche die Eckwerte des neuen Zuweisungsverfahrens beschlos-
sen.

Wie bisher sollten die Zuwendungen objektbezogen gewidhrt werden. Weiterhin
werde auch an die Forderung von Neubau, Umbau und Erweiterung sowie Erwerb
von Schulen angekniipft.

Langfristig sei an eine Verkniipfung von Errichtungsgenehmigung im Sinne des
Schulverwaltungsgesetzes und Forderung gedacht. Erreicht werden solle eine For-
derung, die sich nicht mehr auf einzelne Klassen- und Unterrichtsrdume, sondern
auf ganze Ziige beziehe. Ein Schultrdger miisse dann von vornherein bedenken, daB
bei der Einrichtung einer fiinften Klasse Gymnasium etwa ein Physik- und ein
Sportraum notwendig seien, er diirfe sich nicht mit Ubergangsregelungen begnii-
gen. Die Verkniipfung sei gegenwirtig noch schwierig, da nach den bestehenden
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