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Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

50. Sitzung (nicht G6ffentlich)

30. November 1994 ’
Diisseldorf - Haus des Landtags
14.00 Uhr bis 16.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)

Stenographin:  Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Festsetzung der Hohe der Fordersitze fiir Mallnahmen von beson-
derer Verkehrsbedeutung nach § 39 Abs. 5 GFG 1994

Vorlage 11/3295 -

Ohne Diskussion wird das Benechmen hergestellt.
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50. Sitzung zi-ig

Seite
2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-

Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haus-
haltsjahr 1995 (Gemeindefinanzierungsgesetz 1995 - GFG 1995)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finan-
ziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit im Haushaltsjahr 1995 (Solidarbeitragsgesetz
1995 - SBG 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7502
Vorlagen 11/3171, 11/3235, 11/3269 i

Der Ausschuf} diskutiert itber die von den Fraktionen einge-
brachten Anderungsantrige.

Im Laufe der Diskussion bringt LMR Kruppa (IM) eine Ande-
rung des § 8 Abs. 4 GFG 1995 ein, die von der SPD-Fraktion
zum Antrag erhoben wird.

Wortlaut der Anderungsantrige und Ergebnis der Abstimmun-
gen siehe Drucksache 11/8017 bzw. Vorlage 11/3441.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsge-
setz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

hier: § 12 Haushaltsgesetz 1995 7
Diskussion mit MD Held und LMR Kruppa (IM) iiber den An-
derungsantrag der Fraktion der CDU zu § 12 Abs. 5.

Wortlaut des Anderungsantrags und Ergebnis der Abstimmung
siche Drucksache 11/8000 bzw. Vorlage 11/3413.
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50. Sitzung zi-1g
Seite

4 Aufgabe des Sysiems der bisher projektbezogenen Schulbaufor-
derung zugunsten einer grundlegenden Vereinfachung im Sinne
seiner Pauschalierung 10

RD’in Frahm (IM) erstattet einen Zwischenbericht.

® 5 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7651 | 12

Abgeordneter Wirtz (SPD) trigt die Bestimmungen vor, die der
federfithrende Ausschuf} aus der Sicht seiner Fraktion besonders
beriicksichtigen soll.

In der Diskussion spricht sich der Ausschuf - ausgenommen
Abgeordnete Hohn (GRUNE) - dafiir aus, dem federfithrenden
AusschuB3 zu empfehlen, insbesondere

-. § 9 Abs, 2 - die Frage des GebiihrenmaSstabes -,

- § 25 a - Aufnahme der Formulierung "anerkannte Regeln

. der Technik" - und
- § 5 Abs. 6 Satz 3 - Duldung des Betretens von Grundstiik-
ken -
zu priifen.
6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Griindung des
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes

Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7652 18

Kurze Diskussion mit RD Buch (MURL).
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Seite
7 Gesetz zur Anderung und Ergiinzung wasser- und wasserver-

bandsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7653 19

Da der federfiihrende LandwirtschaftsausschuBl zu dem Gesetz-
entwurf am 11. Januar 1995 eine Anhdrung durchfiihren will,
einigt sich der AusschuBl darauf, dic weitere Behandlung so lan-
ge zu vertagen. Die von den Abgeordneten Grevener (SPD) und
Leifert (CDU) vorgetragenen Anderungsvorschlige sollen zum
Gegenstand des Fragenkatalogs fir die Anhdrung gemacht wer-
den.

~

8 Fiir eine wirkungsvolle Abwasserpolitik - Gegen hohe Gebiihren-
belastung fiir die Biirgerschaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7606 21

Der Ausschufl kommt iiberein, die Behandlung des Antrags zu
vertagen, bis die Anhdrung zum Wassergesetz (s. TOP 7), in
die er einbezogen werden soll, stattgefunden hat.
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Seite
9 Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema

Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer bzw. stufenweise Beseiti-
gung der Gewerbeertragsteuer aufgrund der Bonner Koalitions-
vereinbarung zur Unternehmensteuer- und Gemeindefinanzre-
form

Auf Antrag der Fraktion der SPD 22

Staatssekretir Riotte erstattet Bericht.

10 Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema
Unklarheiten bei der Biirgermeisterwahl in Velbert

Auf Antrag der Fraktion der F.D.P. 23

Antwort Staatssekretir Riottes auf Fragen des Abgeordneten
Ruppert (F.D.P.).

11 Verabschiedung des Abgeordneten Wilmbusse 24

Nichste Sitzung: 1. Februar 1995
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Aus der Diskussion

Da Staatssekretdr Riotte noch nicht anwesend ist, einigt sich der Ausschuf} darauf,
die beantragten Aktuellen Viertelstunden am Ende der Sitzung zu behandeln,

2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1995 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1995 - GFG 1995) und zur Regelung des interkommu-
nalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbei-
trag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1995 (Solidarbeitragsgesetz
1995 - SBG 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drucksache 11/7502
Vorlagen 11/3171, 11/3235, 11/3269

Abgeordneter Thulke (SPD) geht zunichst auf den den Kommunen im GFG 1994
kreditierten Betrag von 286 Millionen DM ein. Nach Mitteilung des Finanzmini-
sters in der letzten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses werde gegenwir-
tiy die Regionalisierung der aktualisierten Steuerschitzung fiir 1995 vorgenommen.
Es sei damit zu rechnen, daB das im Haushaltsentwurf 1995 veranschlagte Volumen
nach unten korrigiert werden miisse, so dafl voraussichtlich ein weiteres Mal ein
Betrag zu kreditieren sei; dies werde dann nach dem gleichen Schema geschehen,

Wihrend Anfang der 90er Jahre nach Steuerschitzungen Zuwichse fiir das folgen-
de Jahr hitten weitergereicht werden kdnnen und die Zahlen im GFG-Entwurf nach
oben hitten korrigiert werden kdnnen, sei die Entwicklung bei der Beratung des
GFG 1994 erstmals negativ verlaufen. Der Finanzminister habe jedoch davon abge-
sehen, den Betrag auf die Gemeinden zu iiberwilzen, und ihn fiir ein Jahr kredi-
tiert. Nachdem sich diese Entwicklung nun wiederhole, beantrage die SPD-Fraktion
die Streckung des kreditierten Betrages von 1995 auf 1996 aus grundsitzlichen Er-
wiigungen nicht. Sie werde alle diesbeziiglichen Antrige der anderen Fraktionen
ablehnen.

Die SPD-Fraktion beantrage erstens, den Zuweisungsbetrag fiir Gemeinden mit
auffallend hohen Abwassergebiihren - § 16 Abs. 3 GFG 1995 - voll auszuschopfen.
Der einmal dafiir verabredete Betrag von 10 Millionen DM werde mit den im An-
trag geforderten 10,7 Millionen DM unwesentlich {iberschritten.
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Zweitens beantrage die SPD-Fraktion, die Sonderregelung in § 38 GFG 1994 fort-
zuschreiben, die nicht kasernierten Angehorigen der auslindischen Streitkrifte noch
als Einwohner zu zihlen, obwohl sie Gberwiegend die betreffenden Gemeinden be-
reits verlassen hitten.

Drittens solle § 40 Abs. 2 verschirft werden durch die Regelung, daB diese Be-
stimmung nur fiir Gemeinden gelte, die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich nicht nachkommen kdnnten. Wenn Investitionen Bestandteil eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes von Gemeinden seien, die ihren Haushalt in
Ordnung bringen wollten, sollte dies akzeptiert werden.

Viertens werde die Forderung eines gemeinschaftlich mit dem Bund verabredeten
Sportmuseums in Kdln beantragt, ehe der Finanzierungsanteil des Bundes flieBe.
Die Formulierung sei bereits im GFG 1994 enthalten und solle fortgeschrieben
werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) triigt vor, die CDU-Fraktion beantrage die Strei-
chung des Betrages von 46,5 Millionen DM im Einzelplan 10, mit dem den Stédten
und Gemeinden im Bereich von Emscher und Seseke zusitzlich zur Investitions-
pauschale Abwasser Mittel fiir Investitionen in Abwasserbeseitigungsmafnahmen
zur Verfligung gestellt wiirden. Diese Doppelfrderung einiger weniger Stidte und
Gemeinden habe die CDU-Fraktion schon in den Vorjahren fiir nicht in Ordnung
gehalten.

Im Gegenzug wolle sie die vor wenigen Jahren erfolgte Befrachtung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes mit den Ausgaben fir die Landestheater von 25,4 Millio-
nen DM aufheben. Dieser Betrag solle im Landeshaushalt ausgewiesen werden. -
Die ostwestfilischen Kirchenbaulasten in H8he von 4,9 Millionen DM halte sie
nicht fiir eine originire Gemeindeangelegenheit, sondern in Nachfolge preuBlischer
Gesetze habe hier das Land einzutreten.

Durch Entfrachtung ergében sich eine Verbesserung des GFG 1995 von 30,3 Mil-
lionen DM und eine Entlastung des Landeshaushalts von 16,2 Millionen DM.

Die besondere ¢kologische Forderung des Emscher-Lippe-Raumes in Hohe von
25,5 Millionen DM sollte gestrichen werden, denn dies sei nicht Sache der ge-
meindlichen Familie und miiBte deshalb im Landeshaushalt geregelt werden. Zur
Verbesserung der Abwasserférderung sollte das GFG 1995 um 55,8 Millionen DM
aufgestockt werden. Davon sollte mit 5,8 Millionen DM § 16 Abs. 3 verstirkt wer-
den, womit erreicht wiirde, daB die Zumutbarkeitsgrenze die Hochstgrenze der Ge-
biithren in Nordrhein-Westfalen wire, 50 Millionen DM sollten der Investitions-
pauschale Abwasser zugefiihrt werden, die um 15 % gekiirzt worden sei. Damit
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stiinden in diesem Bereich fiir alle Gemeinden 305 Millionen DM bereit.

In der Stadterneuerung miisse man durch Herunterfahren der Verpflichtungs-
ermichtigungen endlich zur finanziellen Soliditdt zurlickkehren. Die Mittel des
GFG 1995 reichten nicht aus, um die erteilten Bewilligungsbescheide zu erfiillen.
Laut Begriindung zum GFG 1995 sei der Bewilligungsrahmen durch die bereitge-
stellten Mittel um 333 000 DM iiberzogen. Wiirden weiterhin Bewilligungsbeschei-
de nur aus Verpflichtungsermichtigungen geschdpft, also Wechsel auf die Zukunft
gezogen, konne in diesem Bereich keine Soliditiit einziehen. Weil nach Auffassung
der CDU-Fraktion die Verpflichtungsermichtigungen in den nichsten Jahren be-
schrinkt werden miiiten, beantrage sie deren Kirzung um 155 Millionen auf
200 Millionen DM.

Der besseren Uberschaubarkeit wegen wiinsche die CDU-Fraktion eine andere ta-
bellarische Aufteilung der Verbundmasse. Sie schlage vor: 1. - wie bisher - allge-
meine Zuweisungen, 2. frei verfligbare Investitionspauschalen; darunter wiirden die
allgemeine Investitionspauschale, die Investitionspauschale Abwasser und die In-
vestitionspauschale fiir den sozialen Bereich zusammengefafit, und 3. die eigentli-
chen Zweckzuweisungen, die wie bisher durch Bewilligungsbescheide vergeben
wiirden.

Nachdem der Finanzminister keinerlei Unterlagen iiber seine Regionalisierung der
Steuerschitzung herausgebe, diese somit {iberhaupt nicht nachpriifbar sei, sollten
sich insbesondere die Kommunalpolitiker nicht in dieses Gefdngnis der Zahlen des
Finanzministers begeben. Wahrend viele Jahre lang die Gemeinden Betrige in Ho-
he von 200 bis sogar 800 Millionen DM zwei Jahre spiter mit dem Haushalt hitten
abrechnen lassen und dadurch dem Landeshaushalt Kredite gegeben hiitten, werde
nun, kaum nachdem sich die Lage verindert habe, auch anders verfahren. Nach
Auffassung der CDU-Fraktion sollte es bei der guten Regel bleiben: Was nicht di-
rekt in den Verbund eingerechnet werde, werde nach Ist-Zahlen zwei Jahre spiter
abgerechnet. |

Der den Gemeinden im GFG 1994 kreditierte Betrag von 286 Millionen DM konn-
te aufgrund des sogenannten Flick-Prozesses bereitgestellt werden, Die CDU-Frak-
tion hoffe mit der SPD-Fraktion auf den gewiinschten Ausgang. Mit ihrem ersten
Antrag - Entflechtung von Landeshaushalt und GFG - wiirden 16,2 Millionen DM
frei. Diese Summe wiirde schon reichen, um die Zinsen fiir die Kreditierung ein
Jahr linger an die Gemeinden zu bezahlen. - Die fiir 1995 zur Verfiigung stehen-
den Betrige sollten zum einen den Schliisselzuweisungen, zum anderen der allge-
meinen Investitionspauschale zuflieBen.

Die CDU-Fraktion werde dem Antrag der SPD-Fraktion betreffend die Abwasser-
gebilihren nicht zustimmen. Sie sei fiir den 100%igen, nicht den nur ungefihr
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80%igen Ausgleich dieser Gebiihren. Gegen die anderen Antrige habe sie nichts
einzuwenden.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) befiirwortet den Vorschlag der CDU-Fraktion,
das aus dem Flick-Proze8 zu erwartende Geld den Gemeinden zur Verfiigung zu
stellen. Seine Fraktion habe diese Position aber nicht beriicksichtigt, weil es sie
rechtlich noch nicht gebe. Fiir gut halte er auch den Gedanken der CDU-Fraktion,
die Verteilung der Verbundmasse kinftig anders zu strukturieren; dies fiihrte zu
einer wesentlichen Klirung, denn zwischen den frei verfigbaren und den zweck-
gebundenen Mitteln bestehe ein Unterschied.

Seine Fraktion schlieBe sich auch der Forderung an, die iibliche Systematik der
Abrechnung im Gemeindefinanzierungsgesetz, den zweijahrigen Turnus, beizube-
halten. Es gebe keinen Grund, sie ausgerechnet 1995 zu dndern, zumal - auch nach
den neuesten Ergebnissen der Steuerschitzung - erkennbar sei, daB sich die Steuer-
einnahmen zwar fiir Bund und Linder, nicht aber fiir die westdeutschen Gemeinden
giinstiger entwickelten und eine Spitzabrechnung de facto noch nicht mdglich sei.
Die Schliisselzuweisungen kdnnten deshalb voll um den entsprechenden Betrag er-
hoht werden. Sie wiirden damit um 3,7 % ansteigen.

Nach Meinung der F.D.P.-Fraktion sollte die frei verfiigbare Investitionspauschale
gestirkt, die Zweckzuweisungen sollten zuriickgefilhrt werden. Sie habe in ihrem
Antrag versucht, nur iiber den Betrag zu verfiigen, {iber den durch Verpflichtungs-
ermichtigungen oder dhnliches bei den Zweckzuweisungen noch nicht verfiigt wor-
den sei. Sie habe die freien Spitzen addiert und halte dies fiir den Weg, der ange-
sichts der schwierigen Finanzsituation des Landes im Sinne der Kommunen gegan-
gen werden k&nne und sollte.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) schickt voraus, ihre Fraktion habe sich bei diesem
Haushalt wieder sehr hohe Ziele gesteckt. Sie schlage viele radikale Umschichtun-
gen vor, etwa von Mitteln aus dem Straflenbau, aus dem Verkauf der WestLB und
aus der Einfuhrung von Oko-Abgaben.

Sie bittet, den Betrag in § 2 - Allgemeiner Steuerverbund - von 500 Millionen DM
in 625 Millionen DM zu #ndern, und schligt folgende Aufteilung dieses Betrages
vor: 400 Millionen DM plus 200 Millionen DM aus dem Arbeitslosenansatz als
Schliisselzuweisungen fiir die Orilichen Triger der Sozialhilfe, die denjenigen Ge-
meinden zugute kommen sollten, deren Sozialausgaben besonders hoch seien,
100 Millionen DM fiir den Schulbau - § 21 GFG 1995 - und 125 Millionen DM fir
die Schaffung von Kindergartenplitzen.
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Neben diesen globalen Anderungen rege ihre Fraktion folgendé kleinere an;

Zu § 8 Abs. 4: Fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbe-
darf, die eine integrative Regelschule bzw. einen integrativen Vorschulkindergarten
besuchten, sollten die Ansétze der ihrer Behinderung entsprechenden Sonderschul-
form bzw. des Sonderschulkindergartens gelten.

Zu § 16: Hier sollte ein weiterer Absatz hinzugefiigt werden, wonach kommunale
Entwicklungspolitik gefordert werden kénne.

Zu §§ 29 und 30: Mittel fiir den StraBenbau sollten zugunsten des &ffentlichen Per-
sonennahverkehrs und des Radwegebaus umgeschichtet werden.

Zu § 36 sehe die GRUNEN-Fraktion eine redaktionelle Anderung vor, die sich aus
ithren Antriigen ergebe. In § 41 sollten die Worte "Zuweisungen nach § 24, soweit
die Gemeinniitzigkeit der Empfinger anerkannt ist." wieder angefiigt werden.

Leitender Ministerialrat Kruppa (Innenministerium) erklirt, das Ministerium
habe dem AusschuB im September 1994 die Konkretisierung des Schiileransatzes
- § 8 Abs. 4 GFG 1995 - aufgrund der tatsdchlichen Schulkosten zugeleitet. Diese
miisse in einem Teil korrigiert werden. Bei den Ganztagsschulen seien ndmlich
auch die Schiiler, die nicht ganztidgig beschult wiirden, in die Abschichtung einbe-
zogen worden mit der Folge, dafl der Schiileransatz fiir Ganztagsschulen teilweise
schlechter gewesen sei als bei Normalschulen. Das Ministerium bitte den Aus-
schuB, sich die korrigierte Fassung zu eigen zu machen und sie zum Antrag zu er-
heben; ein anderes Verfahren sei zeitlich nicht mehr méglich.

Abgeordneter Thulke (SPD) teilt mit, seine Fraktion erhebe die Berichtigung zum
Antrag (Anlage 1 b zu Vorlage 11/3441 bzw. Drucksache 11/8017).

Zu den Antrigen der CDU-Fraktion legt er dar, der Landtag erwarte bekanntlich
im nichsten Jahr ein Gutachten iiber das Gemeindefinanzierungsgesetz, Er gehe
davon aus, dafl der Ausschufl in einigen Punkten zu veranderten Spielregeln kom-
me. Mit revolutiondren Neuerungen rechne er nicht. Die SPD-Fraktion sei deshalb
grundsétzlich der Auffassung, daB die Strukturen des GFG 1995 im wesentlichen
fortgeschrieben werden sollten, nicht zuletzt, um den Gemeinden Planungssicher-
heit zu geben.

Einige der Antrige der CDU-Fraktion seien wohl sinnvoll, zur Zeit aber nicht re-
gelbar, denn sie wolle Inhalte des GFG verlagern, ohne eine echte Deckung auf-
zuweisen. Noch seien die Flick-Millionen ein Luftgeschiift; die Steuerschiitzung des
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Finanzministers sei hingegen letztlich das Zahlenwerk, auf dem alles andere basie-
re. Er vertraue der Ankiindigung des Finanzministers im Haushalts- und Finanzaus-
schufl, daB die Steuereinnahmen gegeniiber dem Gesetzentwurf fiir 1995 korrigiert
wiirden. Auf der Basis dieser Zahlen miisse dann weitergearbeitet werden, auch
wenn sich 1996 riickblickend zeigen sollte, daB die Haushaltsentwicklung etwas
anders verlaufen sei.

Zu dem kreditierten Betrag konzediert er, in der Tat sei man bisher der Systematik
gefolgt, die Abrechnung im {ibernichsten GFG auszugleichen. Eine Verdnderung
kurz vor ToreschluB bei der Beratung des Gemeindefinanzierungsgesetzes durch die
aktuelle Steuerschitzung wire aber ein wesentlicher Unterschied. Die SPD-Fraktion
sei fiir den einjihrigen Kreditierungszeitraum, denn 1996 wiirden nicht auf einmal
die goldenen Zeiten fiir die Gemeinden anheben. Die diversen Streichungsankiindi-
gungen aus den Koalitionsvereinbarungen seien ja bekannt, ernsthafte Kompensatio-
nen aber nicht im Gespriich. Auch insofern helfe es nicht, die Abrechnung des kre-
ditierten Betrages auf 1996 zu verschieben.

Frau Hohn erwidert er, seine Fraktion wolle auch 1995 die WestLB nicht verkau-
fen, deren ErlGs ja ein wesentlicher Brocken fiir die Deckung der Anderungsantri-
ge der GRUNEN sei.

Die Antrige der F.D.P.-Fraktion basierten ebenfalls im wesentlichen auf dem kre-
ditierten Betrag. Fiir den Antrag betreffend die freien Spitzen kdnne sich die SPD-
Fraktion auch nicht erwirmen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) kommt auf die von Herrn Kruppa angekiindigte
Anderung des § 8 Abs. 4 GFG 1995 zuriick und sagt, er erwarte jetzt Proteste der
anderen Fraktionen, denn wie aus der Berichtigung hervorgehe, erhielten die Ge-
samtschulen nun weniger als die Gymnasien, da deren Schiilerzahlen geringer sei-
en. Wenn sie als Ganztagsschule geflihrt wiirden, erhielten sie sogar weniger als
die Realschulen. Ihn interessiere zu hdren, ob die CDU oder die F.D.P. nun fiir
die Gesamtschule votiere.
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