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11, Wahlpersode ; ‘ 7 , 24.11.1994
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AusschuB fiir Innere VerWaltung

Protokoll

59. Sitzung (nicht 6ff;ent1ich)
24. November 1994 =

o Diisseldorf - Haus des Landtags
13. 30 Uhr bis 15.50 Uhr

(
|

Vorsitzender: Ab geordneter Remhard (SPD) ’

'Ste-nograp}iin': i Nlemeyer
Verhandlungspunkte: und Ergebnisse: " - Seite

' Vor Eintrift in die Tagesordnung

Abgeordneter Dr. Lichtenberg (fraktlonlos) kritisiert das Ver-
fahren bei Versenden der Einladungen zu AusschuBsitzungen.
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1 Akfue]le Viertelstunde

hier:

Polizeiliche MaBnahmen im Zusammenhang mit dem EU-Gipfel in Es-
sen wegen angedrohter Krawalle (Frage des Abgeordneten Appel
[Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN))

Wihrend der GRUNE Abgeordnete Appel durch die geplanten
PolizeimaBnahmen demokratische Antiaktionen zum Europa-
gipfel in die Nihe des Terrorismus gerfickt sieht, begriindet
Staatssekretir Riotte unter Zustimmung der Abgeordneten von
SPD und CDU die anstehenden polizeilichen MafBnahmen mit
von gewaltbereiten Gruppen angekiindigten Aktionen.

Zur Tagesordnung

Der ufsprﬁngliche Punkt 4 dci; Tagesordnung - Sechstes Gesetz

zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-

Westfalen (Sechstes Landesbesoldungsinderungsgesetz
- 6. And. LbesG) entféllt, da die erste Lesung im Plenum noch
nicht stattgefunden hat.

1

®
1
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2 Haushaltsgesetz 1995

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7500

Einzelplan 03 - Ihnenmmstenum

Vorlagen 11/3188 und 11/3189 . . .
Zuschriften 11/3465 und 11/3494 3

e b e e e = e —_

(Diskussionsbeitrige zu diesem. Punkt sind der Vorla-
ge 11/3407 und diesem Protokoll zu entnehmen. Die Abstim-
mungsergebrjisse finden sich in der Anlage 1 zu diesem Proto-
koll respektive in der erwihnten Vorlage.)

3  Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der

Ordnungsbehorden Ordnungsbehordengesetz (OBG) - 6

Gesetzentwurf der Landesregzerung _
Drucksache 11/7599

Vorlage 11/3334

Zuschrift 11/3586

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird ebenso wie fol-
gende von* der SPD-Fraktion eingebrachte Anderung einstim-
mig angenommen: In Artikel I werden die Sitze nach den
Worten "In § 48 Abs. 3 OBG erhalten die Sitze 2 und 3 fol-
gende Fassung iﬁue folgt gefaBt:

“Die Krelsordnungsbehorden und die grofen kreisangehérigen
Stddte im Sinne von § 4 der Gemeindeordnung fiir das Land
N ordrhem—Wc_s_tfal_en sind unbeschadet der Zustandlgkelt der

Pohzelbehorden zustindig fiir die Uberwachung der Einhaltung
zulass1ger HochstgeschW1nd1gke1ten und der Befolgung von
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Lichtzeichenanlagen im Strafenverkehr an Gefahrenstellen.
Auf Bundesautobahnen und den vom Innenministerium nach
$ 12 des Polizeiorganisationsgesetzes bestimmten autobahnihn-
Lichen Strafen erfolgt die Uberwachung durch die Kreisord-
nungsbehdrden nur mit in festinstallierfen Anlagen eingesetz--
tem technischen Gerét."

4 Landes-Anti-Diskriminierungs-Gesetz Nordrhein-Westfalen (LADG
NW) 8

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3048 )

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

5  Ausschopfung uvnd Reform des 6ffentlichen Dienstrechts

hier:

Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung am 02. Februar 1995 N
(s. Anlage2) S _ _ _ 8

Vorlagen 11/3278, 11/3347 und 11/3319

Der Ausschufl verstindigt sich darauf, die Fragen der SPD-
Fraktion (s. Anlage 2), die Fragen des Ausschusses fiir Ver-
waltungsstrukturreform (Vorlage 11/3319) und folgende Frage
des Haushalts- und Finanzausschusses zu iibernehmen:
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"Welche Konsequenzen ~ergeben  sich  bei  einer
Gesamtbetrachtung der steigenden Personalkosten auch unter
Berucks1cht1gung der Pensionslasten auf-

- die Emste]lung neuver Mitarbeiter sowie

- die Regelungen Zur Altersversorgung‘? "

Als Anzuhorendc will der Ausschuf} folgende Personen benen-
nen:

+

a) auf Vorscﬁlag der SPD-Fraktion:
]

- Prqfessof Dr. Plander

- - Prof. Dr, Helmut Schnellenbach ~

- einen Vertreter des DGB (ausschlieBlich OTV, GEW oder
GdpP) |

- Dr. Heribert Schmidt-Dorrenbach

- einen Vertreter des Gesamtverbandes der Arbeitgeber

- einen Vertreter der Arbe1tsgememschaft der kommunalen

Spltzcnverbandc

- einen Vertreter einer Kommune oder eines Kreises, die

- dhnlich dem Tilburger Modell vorgehen, vorzugsweise den
Oberkreisdirektor des Kreises Soest, Dr. Janning

b) auf Vorschlag der CDU-Fraktion:

- einen Vertreter des Deutschen Beamtenbundes

- einen V@rtreter einer Unternehmensberatungsfirma, vor-
zugsweise Herrn Greve von der Firma Arthur D, Litile

- einen Vertreter der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften in Speyer

c) auf Vorscﬁlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

- einen Vertreter der OTV
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d) auf Vorschlag der F.D.P.-Fraktion:

- Prof. Dr. jur. Ulrich Battis.

Die CDU-Fraktion soll einen Vertreter aus dem wissenschaftli-
chen Bereich nachbenennen diirfen.

LY

6 Vorteilsannahmen in der offentlichen Verwaltung gezielt bekdmp-
fen (Anlagen 3 und 4) | _ _ -9

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6915 (Neudruck)
Vorlagen 11/3172, 11/3237 und 11/3337

hier:

Vorbereitung einer offentlichen Anhdrung bzw, eines. Sachverstindi-
gengespréchs am 09. Mérz 1995 e '

Der Ausschufl bestitigt die Absicht, am 9. Mérz ein Sachver-- |
stindigengesprich durchzufithren, wird sich aber mit der Fest~--
legung der Sachverstindigen und des Fragenkatalogs erst in
seiner nichsten Sitzung befassen.
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7 Die Arbelt der “Krunmalpraventwen Riite" | 9

Vorlage 11/3336

Bericht eines Vertreters des Innenministeriums

8 Kampf gegen den Handel mit avskindischen Miidchen und Fraven 10

Vorlage 11/3296

Bericht - eines. Vertreters des Innenmlmstenums und kurze Dis-
kussion

L I







Landtag Nordrhein-Westfalen =~ AusschuBprotokoll 11/1406 o S.6

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung : , 24.11.1994
59. Sitzung S e g

ten aber nicht in "einem Schwung", sondern nach Eignung und Leistung im Rahmen
einzelner Beforderungsvorginge. '

~ Sachhaushalt

zur Ifd. Nr. 2

Abgeordneter Paus (CDU) merkt an, entgegen der Auferung des Staatssekretirs in
der letzten AusschuBsitzung enthalte die Erginzungsvorlage keine ErhShung des
Titels 514 10 - Haltung von Dienstfahrzeugen.

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) begriindet dies mit der sich abzeichnen-
den, vermutlich nicht vollen Inanspruchnahme des Ansatzes 1994. Aus haushilteri-
scher Sicht des Finanzministers sei diese knappe Veranschlagung deshalb verstindlich.

3 Gesetz zur Knderung des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden - Ordnungsbehérdengesetz (OBG) -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7599 ..~
Vorlage 11/3334
Zuschrift 11/3586

Einleitend erinnert der Vorsitzende daran, daf8 der Innenausschuff die Beratung am
3. November vertagt habe, weil die Fraktionen noch iiber die Zustindigkeitskompe-
tenz der Kreise im Zusammenhang mit der Stellungnahme des Landkreistages in
Zuschrift 11/3586 hitten nachdenken wollen; der Landkreistag habe abweichend vom
Regierungsentwurf empfohlen, die Zustindigkeiten fiir Geschwindigkeitskontrollen
auch auf kreisangehorige Gemeinden zu libertragen.
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Der Abgeordneten Larlslka-Ulmke (F. D P.) ist auch in der Zwischenzeit nicht klar
geworden, ob auf die Pohze1 mit der Neuregelung nicht doch eine hohere Belastung
zukiime: Die Kommunen stellten die Radarfallen auf, und die Polizei miiite letzt-
endlich die Gelder cmtrelben So kénne ihres Erachtens eine Aufgabenkritik nicht
laufen, daf ndmblich die Kommunen in die Gewinnzone gelangten, die Arbeit aber an
der Polizei hingenblicbe,

Die SPD-Fraktion sieht inach den Worten des Abgeordneten Jentsch das Problem
nicht in dem Mafe wie Frau Larisika-Ulmke. Er werde einen Formulierungsvorschlag
unterbreiten, die gréBeren kreisangehdrigen Stadte einzubeziehen.

Die CDU-Fraktion hit és fiir sinnvoll, mit der Einbeziehung von Kommunen unter
die Kreisebene zu gehen, und vermag keine Mehrarbeit fiir die Polizei zu erkennen,
wie ihr Sprecher, Abgeordneter Paus, erklirt.

Staatssekretir Riotte (Innenministerium) macht auf den Unterschied aufmerksam,
den es fiir die Polizei bedeute, ob sie langfristige Mafinahmen mit 30 Kreisver-
waltungen, zusétzlich mit 30 grofen kreisangehdrigen Gemeinden oder mit insgesamt
iiber 400 kommunalen Einheiten abstimmen miisse. Probleme ergében sich erst recht
bei nicht langfristig geplanten Aktionen, da eine Pflicht der Kommunen zur Ab-
stimmung mit der Polizei nicht bestehe.

Auberdem sei die Sorge berechtigt, ob kleinere Gemeinden in der Lage sein wiirden,
das fiir die Fahrerermittlung erforderliche Personal vorzuhalten - wenn es ihnen denn
iiberhaupt méglich wire, dle Investitionen fiir die notwendigen Anschaffungen zu
tatigen.

Abgeordnete Hussing (CDU) kritisiert die inzwischen in Mode gekommene Ankiindi-
gung von Ort und Zeit von Radarkontrollen.. _ . . ...
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Dusseldorf, 23. November 1994/ke-di
Fragenkatalog
der SPD-Landtagsfraktion NRW )
"Ausschﬁpfl_mg und Reform des &ffentlichen Dienstrechts"
-. 1. Gibt es Aufgabenbere:che in der ffentlichen Verwaltung, in denen derzeit Gberwie-

gend Beamte eingesetzt werden, in denen nach lhrer Einschétzung in Uberein-
stlmmung mit Artikel {33 GG auch tariflich Bes_chaftlgte eingesetzt werden kdonnten?

2. . - Welche Vor- und Naq"hteilé, hat aus Ihrer Sicht fur eine an Effizienz und Wirtschaft-
-lichkeit orientierte dffentliche Verwaltung das an Bildungsabschilssen crientierte

System der vier Lauf!faahngruppen {einfacher, mittlerer, gehobener, héherer Dienst)?

- 3. Welche Vor- und Nachtelle hat das heutige System der Dienstaltersstufen mit .
automatisch aufstelgenden Gehaltern fir

- die Attra_ktivi:cét und Wettbewerbsfihigkeit des 6ffentlichen Dienstes,

- die Leistungs?notivation der Beschaftigten,

- die ananzieri?arkeit des beamtenrechtlichen Altérsversorgungssvstems,? '
4. * Welche Vor:- und NECthHI& ‘haben die ‘gféﬁénbﬁ'ergfenzen des § 26 des Bundes-

besoldungsgesetzes: fir eine &ffentliche Verwaltung, die an Effizienz und Wirt-

schaftlichkeit orientiert und bestrebt ist, bei personellen Entscheidungen das
Leistungsprinzip zu beachten?
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LANDTAG | I 40221 Dusseldorf, den ,
NORDRHEIN-WESTFALEN i Platz des Landtags 1, Postfach 10 11 43
‘ Tel.: {02 11) 88 40 Durchw. 8 84-27 35

Heinz Paus o ) .
! _ 32756 Detmold

- , Baumstr. 16
Mal " Tel.: (0 52 31) 2 00 83

Innenpolitischer Sprecher |
der CDU-Landtagsfraktion

An den S ©17.11.1994
Vorsitzenden des ' :

Ausschusses fiir Innéfé'Verwaltuﬁg

des Landtages Nordrhéin—Westfalen

Herrn Egbert Reinhard MAL ... .. .

im Hause . e . - _::_ e e e e ...:.__7_7.___.:.._ .': ‘

Sehr geehrter Herr K@llége_Reinhard;ﬁ

zur Vorbereitung einer Anhdrung zum Thema "Vorteilsannahmen
in.der:ﬁffentlichen*Verwaltung“ schlage ich namens der
CDU-Landtagsfraktion folgende Sachverstindige und Fragen vor:

I. Sgghve:sténﬂigeﬁjxm [P L D

Prof. Erwin Kube, Bundeskriminalamt, Wiesbaden
Prof. Manfred Bdfsten;'Gesamthochschule Wuppertal
Wolfgang Schatpénsteiner, Oberstaatsanwalt, Frankfurt

IT. Frageh: - V'J:ﬂéé_

1. Wie gefahrlich ist die Bedrohungssituation durch
N Vorteilsannahmen “im 6ffentlichen Dienst einzuschitzen?

2. Wie ist die Entwicklung der letzten Jahre?

3. - Welche Formen der Korruption sind am h3dufigsten
festzustellen? - S '

4. Welcher Schaden entsteht der dffentlichen Hand
schdtzungsweise jshrlich durch Korruption?

5. Wie groB ist das Dunkelfeld? .
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6. Bestehen Hinweise darauf, daB die organisierte
Kriminalitdt sich geéielt des Instrumentes der
korruption bedient, um in Deutschland und NRW FuB zu
fassen? ' ' S

7. 8ind die derzeit zur Verfiigung stehenden geseleichen
Moglichkeiten und Bekémpfungmechanismen ausreichendg?

8. Welche MaBnahmen miiBten zu einer effektiven |
Korruptionsbekdampfung getroffeﬁ werden?

9. Gibt es Strategien, um die Korruptionszresistenz des
offentlichen Dienstes zu stdrken?

Mit freundlichem GruB
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2000 Dosseldorf
<26 99 und 21 748
Y. 02 11 - 854 - 28 7

An den ' N S
vorsitzenden : -
des Ausschusses fiir Innere Verwaltung,
Herrn Egbert Reinhard ;| = -

im Hause e L. e .‘ e ' 2L1. 11 .94

. Betr.: Antrag der,CDUéFréktion "yorteilsannahmen in der

Sehr .geehrter Herr Kollege,

_ dieser Verfahren 7.

Beéschuldigten eingesetzt 7

[ 4. oL - L. 1 N e = -

5ffentlichen Verwaltung gezielt bekimpfen (Drs. 11/6915
Neudruck) : ' : .

bezﬁgiich‘der‘gep}aptgn Anhdrung zu o.g. Thema schlage ich namené
meiner Fraktion als Eabhverstﬁndigeﬁ:f o

Business Crime Control
Herrn ..Prof. Hans See

Postfach ;575
6457 Mainta}

VOr. Tt

Folgende,Fragep;sg;}Egnrénhﬁieser Anhﬁrung,beantwortet werden:

l-_ ’ R :"___'7;:‘j_"_;__ R e

Wieviele Ermittlungsverfahren'wéééﬁ"Verstosses gegen die §§ 331 ff
StGB wurden seit 1989 in NRW eingeleitet und wie war der Ausgang

2. T - _
Wie,wurdenfdiemstraf?erfolgﬁh@éﬁehér@en auf entsprechende
sachverhalte aufmerksam ? ’

In welchen Tdtigkeitsfeldern des sffentlichen Dienstes waren die

Reichen die;StrafﬁQﬁschriften'des‘StGB nach Ihrér Auffassung aus,
um die genannten Delikte zZu ahnden ?



5' : vl o t .
Gibt es Defizite in der Verfolgungspraxis ?

6. . : .

Kann ein Akteneinsichtsrecht der BiirgerInnen, die von
Entscheidungen der dffentlichen Verwaltung betroffen sind, dazu -
beitragen, Abhingigkeitsverhiltnisse zwischen potientiellen
VorteilsnehmerInnen und -gewidhrenden offenzulegen ?

7. .

Kann ein verstdrkter arbeitsgesetzlicher Schutz zugunsten von
MitarbeiterInnen des 6ffentlichen Dienstes vor Benachteiligung
oder sogar Riindigung nach Offenbarung o.g. Abhi#ngigkeiten dazu _-
beitragen, Erkenntnisse liber strafbares Vérhalten zu gewinnen ?

Mit frghndlichen Griifen

r i’ /%

(e Ay
v’ b’! gl ‘.

Roland Appel
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