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1 Gesetz iiber dle Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhem—Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz

1995)
Gesetzentwurf df;:l' Landesregierung

Drucksache 11/7500

Vorlagen 11/3182, 11/3215, 11/3236,.11/3239, 11/3267 und 11/3314

Ausschuﬁprotokoll 11/1336

a) Emzelplan 14

Der AusschuB verabschiedet den Einzelplan 14 mit den sich aus der

Diskussion ergebenden Anderungen.
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b) Einzelplan 15 - Bereich Stidtebau 15
Der AusschuB verabschiedet den Einzelplan 15 mit den sich aus
der Diskussion ergebenden Anderungen.
c¢) Einzelplan 20 - Kapitel 20 030 und 20 630 16
Der Ausschuff lehnt den zu diesem Einzelplan vorliegenden
CDU-Antrag (s. Anlage 1) ab und verabschiedet den Einzelplan
20 ohne weitere Diskussion in den ausschuBrelevanten Teilen.
2 Wohnungspolitische Offensive in Nordrhein-Westfalen 16

a) Fﬁrderﬁng der Gruppenselbsthilfe beim Eigenheimbau

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7387

. b) VeriiuBerung landeseigener Mietwohnungen zur Verbesserung

der Firderug des Wohnungsneubaus in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7388
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C) Mobilisierling von Bauland

Antrag der Frak;"tion der CDU
Drucksache 11/7389

AusschuBprotokoll 11/1336

Die Antrige der CDU zu den Unterpunkten a) bis ¢} werden
jeweils mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das
Votum von CDU und F.D.P. abgelehnt. Fiir den Ausschuff
- berichtet entweder der Abgeordnete Schumacher (SPD) oder in
seiner Vertretung gegebenenfalls der Abgeordnete Jaeger

(CDU)

3 Unsere Geseﬂsé:haft im Wandel:
Neue Anforderungen an die Wohnungspolitik

Antrag der Fraikfﬁon der CDU

Drucksache 11/7066

Vorlage 11/3281 _
Ausschufprotokoll 11/1336 = 17

Der Aussc:huB verstiindigt sich einstimmig darauf, die im
FrauenausschuB 'vereinbarte Stellungnahme zum Beschiufl zu
erheben:

Der AusschuB fir Frauenpohtxk ist insgesamt der
Auffassung, ‘daB im CDU-Antrag beschriebenen Pro-
blemlagen, insbesondere was den Wohnungsbedarf fiir
Alleinerziehende anbelangt, inhaldlich unstrittig seien,
die Landesreglerung diec Umsetzung entsprechender
. .MaBnahmen im Rahmen der Richtlinien in wesentlichen
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Bereichen aber bereits eingeleitet habe. Allerdings

spricht sich der AusschuB dafiir aus, die Flexibilisie-

rungsmdglichkeiten und Fdrdervoraussetzungen im

Rahmen einer gezielten Offentlichkeitsarbeit noch

stirker bekanntzumachen.
4 a) Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Landes-

bauordnung (BauO NW) 17

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7153

i Verbind ami
b) Bauen ohne Genehmigungsverfahren

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/6065

in Verbindung dami

¢) Mehr Wohnungen fiir weniger Geld

Eine "Swatch-Haus"-Initiative auch fiir Nordrhein-Westfa-

Ien

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7667
AusschuBprotokolle 11/1292 und 11/1336

Der Ausschufl berit in Ansétzen die Anhérung zur Novellie-
rung der Landesbauordnung und nimmt den von der SPD-
Fraktion eingereichten Terminfahrplan zur Kenntnis. AuBer-
dem wird die SPD-Fraktion die von ihr schrifflich fest-
gehaltene erste Stellungnahme zur Landesbauordnung den
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Fraktxonen zur Verﬁlgung stellen.
Der Ausschuﬁ nimmt den unverbmdhchen Zeitplan zur
Kenntnis. ; '
|
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5 Neuwahl des Ausschufivorsitzenden

L

Der AusschuB wahlt elnstlmmlg als neven Vorsitzenden fiir den aus
dem Landtag aussche1denden Abgeordneten Schultz (SPD) den
Abgeordneten Schumacher von der SPD-Fraktion.

T
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" Aus der Diskussion

Yor Eintritt in die Tégesdrdnung teilt der Vorsitzende mit, daB der designierte
Nachfolger im Amt des Vorsitzenden, der Abgeordnete Schumacher (SPD), krank-
heitsbedingt nicht an der heutigen Sitzung teilnehmen konne.

Die Ministerin fiir Sté;idtébau und Wohnungswesen und der Minister fiir Stadt-
entwicklung und Verkehr seien durch auswirtige Tagungen an der Sitzungsteil-
nahme gehindert. _

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushalts;ahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesreglcrung

Drucksache 11/7500
Vorlagen 11/3182 11/3215, 11/3236 '11/3239, 11/3267 und 11/3314
Ausschuﬁprotokoll 1 1/ 1336

a) Einzelplan 14

Der Ausschubl verstandlgt sich darauf, ohne weitere Vorabstellungnahme direkt
iiber die zur Abstlmmung vorhegenden Antrage Zu beﬁnden

Lfd. Nr. 1
Kapitel 14 010 - Ministerium

Im Anschluf an die Ausfiihrungen des Abgeordneten Zellnig (CDU), deren Inhalt
im wesentlichen den Ausfiihrungen der Anlage 1 zu entnehmen ist, weist Abge-
ordneter Wolf (SPD) auf die hervorragende Arbeit des MBW im vergangenen
Haushaltsjahr hin, die d1e Elgenstand1gkelt des Ressorts deutlich unterstreiche.
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Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) nimmt diesen Hinweis zum Anla8 und begriindet fiir
seine Fraktion, daf sie keine eigenen Antrige eingebracht habe, weil dies angesichts
des Stils, der von der Mehrheitsfraktion praktiziert werde, keinen Sinn gehabt hitte.

Im iibrigen akzeptiere er nicht, daB die Ministerin und der Minister nicht anwesend
seien. Der Antrag der CDU-Fraktion sei auch insofern sehr sinnvoll und verniinftig.
Die Arbeit der Ministerien sei eben nicht besser geworden.

An der Qualitit der geleisteten Arbeit, fiihrt Abgeordnete Nacken (GRUNE) aus,
habe sie nichts auszusetzen. Aus den sachlichen Zusammenhédngen zum Stadtebau
und der Wohnungspolitik heraus schlieBe sich ihre Fraktion dem Antrag der CDU-
Fraktion an,

Der Antrag wird mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen das Votum von
- CDU, F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Lfd. Nr. 2
Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen

- Kiirzung des Kapitelansatzes um 4,3 Millionen DM

In der Tat miisse der Staat verschlankt werden, legt Abgeordnete Werthmann
(SPD) dar. Diejenigen, die Beratungsfunktionen iibernihmen, miiten ordentlich
geschult werden. Die Mittel sollten in der vom Ministerium vorgeschlagenen Héhe
bewilligt werden. Forschung kdnne, so die Abgeordnete unter Verweis auf den
Antrag Nr. 3, nicht unter freiem Himmel geschehen. Die SPD-Fraktion werde beide
Antrige ablehnen. '

Der d. Antrag Nr. 2 wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das
Votum von CDU und F.D.P. abgelehnt. @ ' '

Der Ifd. Antrag Nr. 3 wird mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion abgelehnt.
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Lfd. Nr. 4 S

Kapitel 14 040 - Tltel 121 00
Gewinne aus Unternehmen und Betelhgungen

Erhohung um 8 lelzonen DM

Die SPD-Frékti'on, teilt Abgeordneter Wolf (SPD) mit, werde dem Antrag aus
formalen Griinden nicht zustimmen, obwohl auch er davon ausgehe, dab das Ergeb-
nis so ausfallen werde, wie von der CDU-Fraktion skizziert.

Der Antrag wird mit éﬁmmenmehrhcit der SPD-Fraktion gegen das ‘Votum der
CDU, F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Lfd. Nr. §

. Kapitel 14 040 - Angelegenhelten des Bauwesens

Titelgruppe 70 - Fur wissenschaftliche und experimentelle Untersuchungen
auf den Gebieten des Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesens

Titelgruppe 71 - Fur Plammgen und Wettbewerbe zur Forderung von Inno-
' vatibnen im Bereich von Bauen und Wohnen

Kiirzung der Ausgabcim der Titelgruppen um insgesamt 1,3 Millionen DM

Zum einen, so Abgeorcinete Werthmann (SPD), miiBten schon wegen der Umwid-
mung von Gebiuden ehemals militdrischer Nutzung die Mittel in der ausgewiesenen
Hohe bestehen bleiben. AuBerdem miisse auch die Férderung der Wettbewerbe in
gleicher Hohe fortgefiihrt werden, wm verniinftige Arbeit zu gewéhrleisten.

Der Antrag wird mit c;ien Stimmen von SPD, F.D.P. und GRUNEN gegen das
Votum der CDU-Fraktion abgelehnt.
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Lfd. Nr. 6

Kapitel 14 050 - ¥orderung des Wohnungsbaus

Ausbringung eines neuen Einnakhmetitels 131 10 mit der Zweckbestimmung
"Erlose aus dem Verkauf von landeseigenen Wohnungen” mit einem Bar-
ansatz von 160 Millionen DM

Abgeordneter Zellnig (CDU) erklirt, seine Fraktibn halte es fiir richtig, daBl die
landeseigenen Wohnungen an die Mieter verduBert wiirden. Aus dem zur Verfiigung

gestellten Zahlenmaterial werde nicht ersichtlich, daB es Initiativen in diese Rich-

tung gebe. Die erzielbare Summe (160 Millionen DM) solle fir den Eigenheimbau
genutzt werden (siche auch Gruppenselbsthilfe und Mobilisierung von Wohnbau-

land). Die MaBnahmen seien notwendig, weil es generell zu wenig Eigentum in
Nordrhein-Westfalen gebe.

Ungeachtet der Ubereinstimmung i in vielen Gesichtspunkten, entgegnet Abgeordne-
ter Wolf (SPD), ergiben sich aus den Verlautbarungen der Landesregierung Aspek-
te, die eine Zustimmung zum Antrag der CDU-Fraktion unmdglich machten. Zum
einen stehe schon aus formalen Griinden das Haushaltsrecht dem Begehren der
CDU-Fraktion entgegen. Die Erlose aus der VerduBerung landeseigenen Vermaogens
flsssen dem Einzelplan 20 zu und dort dem Kapitel 20 630 und dem Strichtitel
131 10. Das allein verdeutliche schon, daB nie genau bezifferbar sein kGnne, wie der
Zuflub sein werde.

1 000 Wohnungen seien chnehin noch nicht verfiigbar, Zunichst einmal miifiten die
Streitkrifte Abstand von ihrer Option auf diese Wohnungen nehmen. Im ibrigen
~ beinhalteten die Mittel fiir den Wohnungsbau (3,05 Milliarden DM) fiir dieses und
das folgende Jahr Einnahmen aus der VeriuBerung landeseigener Wohnungen. Von
daher sei eine weitere Erhéhung gleichfalls nicht mdglich. Im Gesamtkonzept des
Landeshaushalts, sei das, was komme, im Prinzip schon "verfrithstiickt".

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) konstatiert gegeniiber den Vorjahren eine Verschlim-
merung in der Handhabung des Budgetrechtes durch die Mehrheitsfraktion, die
dieses Recht des Landtags noch nie so wenig ernst genommen habe wie in diesem
Jahr. Von vornherein werde auf die Vorgaben der Landesregierung abgeste]lt
Dariiber hinaus solle nichts mehr méglich sein.
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Das Begehren der CDU—FrakuOn sei aus den AusschuBberatungcn der Vorjahre
bekannt. Eine Veranschlagung der Mittel im Emzelplan 20 konne er durchaus
zustimmen, und zwar mit der MaBgabe, daB sie tatsichlich dem Wohnungsbau
zuflSssen. Eine Korrektumloghchkelt habe der Landtag gegebenenfalls iber einen
Nachtragshaushalt. :

Auch Abgeordnete Naékén (GRUNE) empfindet ¢s als heikel, in einen Titel fest
hineinzuschreiben, wie hoch die Einnahmen ausfielen, zumal ein Verkauf nicht zu
100 % moglich sei. Den Baransatz wolle sie insofern weglassen.

Der Antrag ﬁrird mit Stimmenméhrheit von SPD und GRUNEN gegen das Votum
von CDU und F.D.P. abhgelehnt.

Lfd Antrags Nr 7 ,.
Kapxtel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaus

Ausbringung eines neuen T’tels 892 60 bei der Titelgruppe 60 mit der Zweck-
bestimmung "Zuwezsung an die Wohnungsbauforderungsanstalt (Sonder-

programm zur Eigentumsbildung fir junge Familien)” mit einem Baransatz
von 160 Millionen DM

T

Abgeordneter Wolf (SPD) bemerkt, die Annahme, daB die Eigentumsforderung
vollkommen unzuremhend sei, werde durch die Realitit nicht gedeckt. Eine Analyse
der Wohnungsbaufﬁrderung der letzten Jahre belege, daB 70 % der Mittel fiir die
Forderung des Wohnungsbaus verausgabt wiirden.

I

(Zustimmung des Staatssekretirs Dr Ritter [MBW])
Alle Antrige auf Elgenmmsforderung bis Ende letzten Jahrcs seien bewilligt worden
oder wiirden noch bewilligt. Beméngelt werde von seiner Fraktion allerdings auch,

daB es einen Verzug um em Jahr gebe,

Die Hilfe fiir junge Farmhen setze be1 der Vorsparforderung an. Eine Initiative beim
Bund sei erforderlich, weﬂ hierbei Steuerrecht tangiert werde.
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. DaB die Eigentumsférderung im Ballungskern schwieriger werde, verkenne er nicht.
Die Opposition habe daran dffentlich Kritik geiibt. Losungsansitze gebe es bisher
" jedoch nicht. Bauen sei vor allen Dingen wegen der hohen Baukosten so teuer.
Selbst mit einer weiteren Ausweisung von Bauland (z. B. in Diisseldorf) werde der
Preis fiir ein Eigenheim nicht erheblich gesenkt werden kdnnen. Ein verniinftiges
Verhiltnis zwischen Eigenheim- und GeschoBwohnungs- bzw. Mietwohnungsbau
miisse erreichbar sein.

Gruppenselbsthilfe sei in Nordrhein-Westfalen immer schon moglich gewesen, und
zwar aus den Mitteln, die das Landeswohnungsbauprogramm zur Verfiigung stelle.
Es wire sogar mehr Selbsthilfe moglich, wenn sich Gruppen finden. Das, was
Gruppenselbsthilfe im Management und der Betreuung mehr koste, werde durch die
zweite BVO durchaus ermdglicht: 2 % der Baukosten seien danach fiir diese be-
sonderen Betreuungskosten vorgeschen. Bei einem Objekt in der Kategorie
300 000 DM mache das 6 000 DM aus, Nach emschlaglgen Erfahrungen se1 das
ausreichend. '

Abgeordneter Zellnig (CDU) bittet darum, die Angabe "70 %" erhirtet zu be-
kommen. Aus seinen Beobachtungen der Programme der letzten Jahre habe er
immer wieder feststellen konnen, daB ein Drittel der zur Verfligung stehenden Mittel -
in EigentumsmaBnahmen gehe, zwei Drittel in den Bereich Mietwohnungen und

anderes. Nordrhein-Westfalen habe unter allen Flichenlindern die schlechteste '

Figentumsquote; das sei darauf zurickzufiihren, daB man nicht dem Antrag der
CDU-Fraktion gefolgt sei, 50 % der zur Verfiigung stehenden Mittel in den Eigen-
tumsbereich zu investieren. Vielmehr sei immer auf Bonn verwiesen worden. Sogar
unter den neuen Bundeslindern gebe es solche, die eine Eigentumsquote aufwiesen,
die der Nordrhein-Westfalens nahekomme. Unter den alten Bundeslindern gebe es
solche, die giinstiger ligen. Diese Situation habe nichts mit einem Sonderfall
Nordrhein-Westfalens zu tun, sondern damit, daB es nicht gewollt werde.

Emporend empfinde er, daB8 nach Anhebung der Einkommensgrenzen im sozialen
Wohnungsbau keine Weitergabe in die Eigentumsfdrderung stattgefunden habe.
Aufgrund der restriktiven Férderbestimmungen sei es nicht verwunderlich, daB a]le
Antrige erfiillt werden kénnten. An dem massiven Vorwurf, daB das, was nach der
Anhebung der Einkommensgrenzen passiert sei, ein Riickschritt fiir die Eigentums-
forderung sei, habe er nichts zuriickzunehmen.
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Staatssekretir Dr. Ritter (MBW) bestiitigt dic vom Abgeordneten Wolf skizzierte
Ausgangsposition. Dem Vorwurf, die Eigentumsforderung des Landes sei eigen-
tumsfeindlich, widerspreche er. Das widerlege schon der langjéhrige Durchschnitt.
Die Diskussion um die Vergleichbarkeit von Eigentumsquoten sei bereits mehrfach
. gefithrt worden. | '

LMR Dr. Krupinski (MBW) bestitigt, daB die Struktur der Wohnungsbauprogram-
me so sei wie dargestellt. Deutlich werde, daB es im Mietwohnungsbau einen
erheblichen Nachholbedarf gegeben habe, weil es in den 80er Jahren tber weite
Strecken iiberhaupt keine Forderung des Mietwohnungsbaus gab. Mitte der 80er
Jahre habe sich der Bund vollstindig aus der Férderung zuriickgezogen. Uber diese
Zeitachse betrachtet sei die 70-Prozent-Relation zutreffend.

Zur Eigentumsquote: Nordrhein-Westfalen lasse sich schlecht mit Flichenstaaten
vergleichen, die iiberwiegend léndlich strukturiert seien (z. B. Bayern und Branden-
burg). In einem so verdichteten Bundesland wie Nordrhein-Westfalen sei das Pro- .
blem, preisgiinstiges Bauland fiir Schwellenhaushalte zur Verfiigung zu stellen,
deutlich ausgepragter als in Agrarregionen. Chancen bdte ein neues Bodenbaurecht,
das an hollindische Beispiele ankniipfe. Solange der Bodenmarkt in strengere
MaBstibe des abschdpfenden Planungswertausgleiches und in den iiberwiegenden
Teil, in dem der Planun;gsgcwinn weiterhin den Eigentimern zugute komme, gespal-
ten, sei es schwer preisgiinstiges Bauland zu entwickeln gespalien. Kein Férder-
system werde die Schere zwischen den sich permanent verindernden Bodenpreisen
und deren Finanzierungsanteil sowie der Gesamtfinanzierung schlieen kdnnen. In
Verdichtungszentren wie Kdéln, Diisseldorf und anderen Stidten sei das Bauland
bereits vielfach in einer GrdBenordnung zwischen 550 und 600 DM subventioniert.
Angesetzt werden miisse nicht bei der Forderung.

Durch die Eigentumsférderung wiirden Gruppen nicht benachteiligt: Diejenigen, die
bisher Anspruch auf Férdermittel aufgrund ihrer finanziellen Situation hiiten, seien
auch nach der Verinderung der Einkommensgrenzen berechtigt. Lediglich sei eine
differenziertere Abstufung insgesamt vorgenommen worden, um einige Schnitt-
stellen zu begradigen. © ) ‘

Bei dieser Gelegenheit imemerkt der Vorsitzende, im Handelsblatt vom 23. Novem-
ber habe der wohnungspolitische Sprecher der CDU-Bundestagsfraktion eine Mog-
lichkeit der Einigung iiber den § 10 ¢ EStG in Aussicht gestellt.
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Bei der Eigentumsfrage sei die Quote nicht relevant, fiilhrt Abgeordnete Nacken
(GRUNE) aus. Fir siec sei ausschlaggebend, wer mit bestimmten MaBnahmen
erreicht werde. Auf diese Frage antworte der CDU-Antrag nicht deutlich genug.
Nach wie vor gebe es eine ungeheure Wohnungsnot am untersten Ende der Ein-
kommensgrenze. Diese Menschen seien nichf in der Lage, mit den zur Zeit zur
Verfiigung stehenden Modellen eine Eigenleistung iber finanzielle Mittel einzubrin-
gen. Thre Fraktion habe dazu einen Vorschlag ausgearbeitet (sieche 1fd. Nr. 11).

Abgeordneter Wolf (SPD) hilt ein Umsteuvern in der Wohnungsbauférderung in
Bonn fiir angebracht und betrachtet die Ausfiihrungen im Handelsblatt vor diesem
Hintergrund mit sehr viel Sympathie. Seine Fraktion werde sehr genau beobachten,
wie sich die neuen Modelle auf Landesebene entwickelten. Nach Besserungsbedarf
werde vielleicht schon bei den Wohnungsbauférderungsbestimmungen 1995 ent-
sprochen. | ' ' |

Zur Quote habe ein CDU-naher Wirtschaftsjournalist folgendes Zitat beizusteuern:

Eine hohe Eigentumsquote ist nur scheinbar Anzeichen eines hohen Sozialni-
veaus. Tatsichlich ist es in der EU am hochsten in den Agrarlindern wie Portu-
gal und Irland. Die niedrigste Eigentumsquote in Mittel- und Westeuropa habe
die Schweiz. Nach meiner Meinung sind Subventionen fiir das pure Umsteigen
von Miete auf EBigentum so wenig zu rechtfertigen wie Subventionen fiir das
Unmsteigen von der StraBenbahn in das eigene Auto.

Abgeordneter Vilker (CDU) greift den urspriinglichen Ansatz der Diskussion auf,
daf jede zusitzliche Wohnung helfe, die Wohnungsnot zu beseitigen. - Seiner
Fraktion gehe es darum, vorhandenes Kapital der Biirger sinnvoll einzusetzen -
unterstiitzt durch Anreize des Landes -, damit Wohnungen frei wiirden, die von
. denen besetzt werden konnten ﬁir die s1ch beISplelswelse die GRUNEN-Fraktion
einsetze.

Abgeordneter Zellnig (CDU) stellt die Auswirkungen der Verinderungen per
1. Oktober an einem Beispiel dar: Vor diesem Datum habe es eine Zusage iiber
85 000 DM zur Errichtung eines Eigenheims gegeben. Nachher sei dieser Betrag auf
55 000 DM abgesunken. - Das schrecke viele davor ab, Eigentum zu erwerben. Das
Bediirfnis der Bevolkerung, Eigentum zu erwerben, um sich freier entfalten zu
kénnen, sei legitim. Das wolle seine Fraktion aufgreifen.
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Das Ministerium bittet darum, vom Abgeordneten Zellnig nihere Informationen zu
- dem von ihm skizzierten Fall zu erhalten.

Abgeordneter Kubl (F.D.P.) moniert, der Abgeordnete Wolf habe mit seinem Zitat
- lediglich auf eine ihm zu paB kommende Passage bezug genommen. Allerdings, so
der Abgeordnete, sei der Journalist nur einer von vielen und iiberdies weder Woh-
nungswirtschaftler noch Wohnungswissenschaftler. Zwar wiirden nach wie vor
Mietwohnungen benotlgt trotzdem solle im Eigentumsbereich verstarkt eine Anreiz-
finanzierung gegeben werden. Fiir die geringe Eigentumsquote der Schweiz gebe es
spezielle Griinde, die nicht in die Diskussion in Nordrhein-Westfalen einbezogen
werden kénnten. '

4

Der Antrag wird mit Stlmmenmehrhelt von SPD und GRUNEN gegen das Votum
von CDU und F.D. P abgelehnt

Lfd. Nr. 8

Kapitel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaus
Ausbringung eines neuen Titels "Sofortprogramm zur Bekdmpfung der Ob-
dachlosigkeit” mit einem Baransatz von 60 Millionen DM unter Aufteilung
auf folgende Mafinahmen bei gegenseitiger Deckungsfahigkeit:

- Sanierung von Schliciht—_ und Einfachstwohnungen 20 000 000 DM

- Grundforderung fiir ?communale Anmietprojekte 10 000 000 DM

- Bauvon Wahnungeni JSiir Obdachlose nach dem
2-Stufen-Modell des Aussiedler/-innenprogramm
unter bestimmien Rahmenbedmgungen 20 000 000 DM

- Anschubforderung ﬁt‘r Trﬁger sozialer Arbeit fiir .
, dze Schaffung von Wohnraum , fiir ihre Klientel 5 000 000 DM

- Kurzfristige Maﬁnahmen der Kommunen zur Ver— _ _
hinderung von K:ﬂretoten L 5 000 000 DM.
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Abgeordnete Nacken (GRUNE) sieht sich durch das Fachgesprach das zu diesem
Thema stattgefunden hat, in der Position ihrer Fraktion bestitigt. Ein Sofortpro-
gramm werde gebraucht, mit dem das Land aof die Kommunen zugehen konne, Wie
schon in den Vorjahren werde dieser Ansatz im Rahmen eines Umschichtungs-
haushalts gedeckt. Ihr sei klar, daB dieser Vorschlag deswegen abgelehnt werde.

Abgeordneter Wolf (SPD) stellt klar, dafl der Antrag nicht wegen der Frage‘der
Deckung - dies werde wohl gegeben sein - abgelehnt werde; vielmehr gehorten drei
Aspekte aus dem Antrag nicht in die MBW-Zustindigkeit, nimlich die Grundfdr-

derung fiir kommunale Anmietprojekte und die Anschubférderung fiir ‘Triger

sozialer Arbeit fiir die Schaffung von Wohnraum fiir ihre Klientel sowie die kurz-
fristigen MaBnahmen der Kommunen zur Verhinderung von Kailtetoten. Lediglich
der Bau von Wohnungen fir Obdachlose nach dem 2-Stufen-Modell und die Sanie-
rung von Schlicht- und Einfachstwohnungen tangierten den MBW-Ausschuf. Mittel
fiir die Sanierung der zuvorgenannten Wohnungen gebe es ausreichend. Gerade
beziiglich des 2-Stufen-Modells sei es zu heftigen Auseinandersetzungen gekommen,

weil es noch einen erheblichen Diskussionsbedarf - z. B, zwischen MBW und

MAGS sowie den Trigern und den Kommunen - gebe.

Abgeordneter Zellnig (CDU) kommt auf die Anmerkung der Abgeordneten Nacken
zuriick, die davon ausgegangen sei, daB die haushaltsrechfliche Deckung schwer
nachvollziehbar sei. Das stelle seine Fraktion vor Probleme. Die Ablehnung der
CDU beziche sich nicht auf die Anliegen, die durchaus wichtig seien, sondern
lediglich darauf, daB die Nachvollzichbarkeit nicht gegeben sei.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) wendet sich dagegen, daB der Abgeordnete Wolf
streng institutionalisiert argumentiert. Es gehe vielmehr darum, einfach einmal
Menschen zu helfen. Die Kommunen seien durchaus in der Lage, die Mittel punktu-
ell einzusetzen.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) beklagt, daB die Verantwortlichkeiten stindig hin-
- und hergeschoben wiirden. - Die kommunalen Vertreter hitten auf die bei ihnen
eingerichteten Fachstellen hingewiesen, bei denen verschiedene Zustindigkeiten an
einem Tisch versammelt witrden. Auf ministerialer Ebene funktioniere dies nicht.
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In bezug auf_‘ das Z-Stuf_én_-Modell__mﬁBté_n die_Rahmenbcdmgungen beachtet werden,
damit es nicht zur Gettobildung komme (z. B. groBere Gemeinschaftsflichen,
sozialpddagogische Betreuung).

Der Abgeordnete Zellnig habe beméngelt, daB die Vorschlige ihrer Fraktion haus-
haltstechnisch nicht nachvollzichbar seien. Dem halte sie folgenden Vorschlag der
CDU-Fraktion entgegen: Streichung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen und
Verwendung der Mittel zur Deckung im Pflegebereich.

Die Ministerien, stellt Staatssekretiir Dr. Ritter (MBW) klar, seien sich im Ziel
schon einig. Lenghch die Sachdiskussion sei noch nicht soweit. Im iibrigen sei fiir
einige Teilbereich fiir das Friihjahr ein Workshop vereinbart worden, um die Eig-
nung der MaBnahmen in der Praxis sicherzustellen.

Der Antrag wn:d mit den Stxmmen von SPD und CDU gegen das Votum von F.D.P.
und GRUNEN abgele}mt

E

Lfd. Nr. 9.. P
Kapltel 14 050 Forderung des Wohnungsbaus

Ausbnngung eines neuen Titels "Ausbau von Wohnungen fiir Asylbewer-
ber/innen zu Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus mit einem Baransatz
von 5 Millionen DM

Abgeordnete Nacken (jGRﬂNE) stellt fest, auch wenn die Zahl der Asylbewerber
und bewerberinnen zurfickgegangen sei, werde dennoch ein Restbetrag gebraucht,
der wie in der Antragsbegriindung ausgefihrt verwandt werden solle.

Abgeordneter Wolf (SPD) erinnert daran, der Haushalt beinhalte Mittel fir den
" Aus- und Umbau von Wohnungen Schon in diesem Jahr wiirden die ersten Umbau-~
maBnahmen durchgefiihrt. Im nichsten Jahr stiinden ausreichend Mittel zur Verfii-
gung. Der richtige Ansatz des GRUNEN-Antrages werde auch im niichsten Jahr
umgesetzt werden konnen.
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Ausschu8 fiir Stadteban und Wohnﬁngswesen 23.11.19%4
51. Sitzung _ . _ ' sl-fre

In der letzten Plenarsitzung, so Abgeordneter Kuhl (F.D.P.), sei ein Mittelansatz
beschlossen worden, der - auch nach Auskunft von SPD-Biirgermeistern und
-Oberbiirgermeistern - nicht ausreiche. Die Gemeinden diirften nicht im Regen
stehen gelassen werden. Mit dem verhiltnisméBig geringen Ansatz solle den Ge--
meinden ein wenig geholfen werden, fiir eine verniinftige Unterbringung zu sorgen.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und C]f}U gegen das Votum von GRU-
NEN und F.D.P. abgelehnt.

Lfd. Nr. 10
Kapitel 14 050 - Férderung des Wohnungsbaus

Ausbringung eines neuen Titels "Wohnungspolitischer Interventionsfonds fiir
Kommunen und Kommunalverbiinde” wmit einem Baransatz von
235 Millionen DM '

Das Anliegen dieses Antrags sei immer noch berechtigt, erkiirt Abgeordnete
Nacken (GRUNE). Die Kommunen bendtigten zusitzliche Mittel, weil in der
letzten Zeit sehr viele Aufgaben auf sie abgewdlzt worden seien, ohne daf die
entsprechenden Finanzmittel mitgeflossen wiren.

Abgeordneter Wolf (SPD) entgegnet, im Haushalt gebe es weiterhin Mittel zum
Ankauf von Bindungen. Nach entsprechenden Anderungen des Haushaltsgesetzes
seien Bund und Land berechtigt, Preisnachldsse zu gewihren. Somit kdnnten die
Kommunen Bauland erwerben. - Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) schlieft sich dem an
und bittet das Ministerium, Auskunft iiber die vom Land gewihrten Preisnachliisse
zu geben. - Das MBW wird diese Information so bald wie moglich zur Verfigung
stellen.

Der Antrag passe nicht in das Wohnungsbausystem hinein, stellt Abgeordneter
Zellnig (CDU) fest. Die WFA versuche immerhin, das Thema "Ankauf von Bele-
gungsbindungen" zu l6sen. Was verberge sich hinter der "Kombi-Férderung"?
Welche Erfolge bzw. MiBerfolge seien dort zu verzeichnen?
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Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD CDU und F D P. gegen das Votum
der GRUNEN-Fraktion abgelehnt

Lfd. Nr. 11
Kapltel 14 050 - Fordemng des Wohnungsbaus

Ausbnngung eines neuen Ti rels "Emfach und selber bauen - Bauen fiir das
Existenzminimum " mit einem Baransatz von 5 Millionen DM

Abgeordnete Nacken (GRﬁNE) bemingelt, daB entsprechende Projekte im Rah-
men der IBA nicht zu einem "Flichenbrand" gefithrt hitten, Das liege unter ande-
rem an dem hohen Betreuungsaufwand und daran, daB die Rendite verloren gehe.
Der von ihrer Fraktion vorgeschlagene Ansatz solle im Sinne eines revolvierenden
- Fonds eingesetzt werde;;l.

Abgeordneter Wolf (S?D) bittet um die Darstellung des revolvierenden Elementes.
Sehe die Landesregierung tiberhaupt Handlungsbedarf? - Das MBW sagt dies zu.

Abgeordneter Kuhl (F D P ) w:rd dlesem Antrag nicht zustimmen; schon heute
gebe es Moglichkeiten, einfacher, selber und billiger zu bauen. Die Antragsbegriin-
dung deute er als eine Anderung der HOAI durch die Hintertiire. Dafiir sei das Land
nicht zustindig. |

Abgeorduaeter Zellmg (CDU) hilt den Antrag im Ansatz fir sehr verninftig.
Haushaltsrechtliche Bedenken wiirden auBer acht gelassen. Seine Fraktion stimme
zu, weil er sich an das anlehne, was die CDU-Fraktion unter dem Stichwort "Grup-
penselbsthilfe",,bcgbsigh;tige.

Der Antrag wird mit dcn Stlmmen von SPD und F.D.P. gegen das Votum von
GRUNEN und CDU abgelehnt
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Lfd. Nr. 12

Kapitel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaus

Ausbringung eines neuen Titels "Energiesparprogramm flir den Waknungs—
bestand” mit einem Baransatz von 30 Millionen DM

Mit diesem und auch mit dem folgenden Antrag wolle ihre Fraktion Sonderaspekie
des Bauens iiber Programme fordern, teilt Abgeordnete Nacken (GRUNE) mit.
Zusitzliche Anreize sollten geschaffen werden.

Abgeordneter Wolf (SPD) bemerkt, nach den Modernisierungsrichtlinien erfolge
durchaus eine Anpassung an die Wirmeschutzverordnung. Die Modernisierung sei
immer auf dem letzten Stand der Technik. - In punkto behindertengerechte Woh-
nung werde so modernisiert, wie es die Antragssteller beantragten. Verdringung, so
habe er erfahren konnen, habe nie stattgefunden. Sofern es anderslautende Félle
gibt, bitte er um entsprechende Mitteilung. Das Anliegen an fiir sich, alteren und
behindertan Menschen zu helfen, werde umgesetzt. Ein gesonderter Baransatz sei
jedoch nicht erforderlich.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) erinnert an die Diskussion um die Begriffe "behinder-
tengerecht” und "behindertenfreundlich”. In den bisherigen Programmen habe es
ausreichende Mittelansitze gegeben. Dies werde auch fiir 1995 der Fall sein, - Der .
Antrag beziiglich der Energiesparprogramme sei sebr sinnvoll. Der Umweltminister
habe gefordert, die CO,-Reduktion ausschlieflich durch Verbote herbeizufihren.
Das halte er, Kuhl, fiir Blodsinn. Der Ansatz der GRUNEN zeige, wie das Problem
angegangen werden konne.

Der Antrag ifd. Nr. 12 wird mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das Votum
von GRUNEN und F.D.P. abgelehnt. '

N 'Der Antrag Ifd. Nr. 13 wird mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen
das Votum der GRUNEN-Fraktion abgelehnt.
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S —

Der Antrag Hd. Nr. 14 der GRUNEN—Frakﬁon zur pauschalcn Kirzung der im
Kapitel 14 070 (Staatliche Bauverwaltung) etatisierten Baransitze um
45 Millionen DM wird mit den Stimmen von SPD,; CDU und F.D.P. gegen das
Votum der GRUNEN-Fraktion abgelehnt.

In der Gesamtabstmlmung wird der Emzelplan 14 in der durch die Diskussion
geinderten Fassung mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktlon gegen das Votum von
CDU F.D.P. und GRUNEN angenommen.

b) Einzelplan 15 - Bereich Stidtebau

Der Antrag mit der lfd Nr.1 - Antragsteller SPD-Fraktion - zum Kapitel 15 040
Titel 821 10 (Grundstucksfonds fir den Erwerb und die Nutzbarmachung von
‘Brachflichen) wird oh_n_;__e_ Dlsk_u_ssm_g einstimmig angenommen.

Der 1fd. Antrag Nr. 2 - Antragsteller SPD-Fraktion - zu Kapitel 15 040 - Titel
821 20 (Grundstiicksfonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von
Brachfléchen - Strukturprogramm) wird ohne Diskussion einstimmig angenommen.

Der ifd. Antrag Nr. 3 f- Antragsteller CDU-Fraktion - zu den Titelgruppen 70 und

80 im Kapitel 15 040 wird ohne Diskussion mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion

gegen das Votum von CDU und F.D.P. bei Enthaltung durch die GRUNEN-Frak-

tion abgelehnt.,
o {

Lfd. Nr. 4 L

Kapitel 15100 - Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung

Abgeordneter Wolf (SPD) sicht unter dem neuen Leiter des IS Anzeichen dafiir,
da8 zunkiinftig in dem Smne wie es der AusschuB diskutiert habe, gearbeitet werde.
Er hoffe, daB die Ergebmsse der beabsichtigten Workshops verwertbar seien. Das

t -
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ILS solle bis Ende niichsten Jahres die Chance erhalten zu bewelsen, daB es im

~ Sinne der geduBerten Inféntion arbeite.
Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) entgegnet, die gleiche Begriindung werde schon seit
fiinf Jahren vorgetragen.

Abgedrdneter Zellnig (CDU) bemingelt, die Chance, daB sich etwas &ndere, séi
schon dadurch im Ansatz vertan, daB ein neuver Institutsleiter gew#hlt worden sei. Er
rechne kaum damit, daB das Institut abgeschafft werde.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum von
CDU und E.D.P. abgelchnt.

In der Gesamtabstimmung wird der Einzelplan 15 in den ausschufirelevanten
Teilen mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktmn gegen das Voturn von CDU, E.D.P.
und GRUNEN angenommen.

© Einzelplan 20 - Kapitel 20 030 und 20 630

Kein Diskussionsprotokoll

2 Wohnungspolitische Offensive in Nordrhein-Westfalen
a) Forderung der Gruppenselbsthilfe beim Eigenheimbau

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7387
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Beratung der Landesbauord_nung NRW
hier; Anhdrung am 15,11, 1994

Nach den Aussagen in der Anhomng sind aus der chht der SPD-Fraktion (AK Stﬁdtebau und Woh-
nungswesen) folgende Emze!punkte erdrierungsbediirftig, wegen derer auch das MBW NRW um
fachliche StelIungnahme gebeten werden soll;

Freistellungen:

vereinfachtes

Verfahren:

Bauvoriage-

berechtigung: o

- Ist eine echte ' Freistellung vorgesehen oder werden die Straffungs- bzw. Be— .

schieumgungseﬁfclgt@ durch die Einfiihrung eines neuen/anderen Prifungsver- '

- fahrens aufgehoben (Stadietag); muf das Freistellungverfahren auf den *unbe-

planten fnnenbereich" ausgedehnf werden (Prof. Ronellenfitsch); sind die recht-

fichen Bindungen und Folgen eines Verwaltungsaktes (Haftung etc.) z.B. nach

. dem VwVerfG nicht wegdeﬁmert" worden, indem man die Entscheldung, daB

gils. Baumaﬁnahmen lchg der Genehmlqung bedurfen zur "verfahrensleiten-

"~ den Entsche1dung erklirt ? Ist die Freistellung (oder gfls. das vereinfachte

Verfahren) auszudehnen auf‘ z.B. Tlefoaracren unter genehmigungsfreien EFH,
obwohl eme solche TG normalerweise der Genehmlgung bedarf'?
Angeregt wird - von der AXNW - die (\X’ieder—-)Emﬁxhrung eines "Bauschéins'_‘

_zum Nachweis der Bauberechtigung,

' Diskutiefrt werden muB Art und Qualitit der Bau-, Planungs- und gfls. amt-

lichen Unterlagen, diej im Falle der Freisteliung von Banken und Versiche-

‘rungen zur Grundlage von Genehmigungen etc. gemacht werden (kénnen).

Ist daes auszudehnen auf‘ emf‘ache Gevue bebauten soil eine "Genehm:gungs-

fiktion" (mlt entspr. Fnsten) normlert werden (StGemBund NRW) ?

Voraﬁgsétzungen fur die Erwelterung auf Baumg,emeure (Beurteliung des S

"Gmndgtudlums , Dauer der entspr. beruilichen Titigkeit). Prifenswert scheint
in diesem Zusaminienhang der Formulierungsvorschlag des Bundes deutscher

[nnena_rghitekten Bemglich §71 1 Nr. 3 und Wegfall der Nr. 4 und 5



Sachverstindigen
wesen:

Abstandsregelung:

Bauleiter:

AnlageZzu’Apr Nr. 11/1402 s.2

-~

Es zezgt sich, daB hier dringend Klarsteliungen nbtlg smd bczughch

“Art der Sachverstandlgen (Brand-/Schall-, gfls. A:beltsschutz., Standm—

cherhextsnachwels, sonstige?) = .
Qualifikation/Zulassungvoraussetzungen

zulassender Stelle (Kammern 7)

-Abgrenzung (gfls. durch andere Bezelchnung) von "offentlich bestcll- :

ten/vereidigten Sachversténdigen"”.

Ferner wird al[gemcm eme Verteuemng des Bauens bemrchtet da "fretschaf ‘

fende" Sachverstandlge teurer sein muBtcn als “subventxomerte“ offentlichBe-

- dienstete bei den kommunalen Am_te,m.

In diesem Zusammenhang ist ausserdem klarzustellen, in wessen Hand die Er-

stellung des Standsichérheitsnachweises_bzw. der Baustatik liegt. Es scheint

| erhebliche MiBverstandnisse itber die Aufgaben/Moglichkeiten der "Statiker- .

Biiros", der "Prisfingenieure fiir Baustatik" und sonstiger Personen, die auch in

der Vergangenheit entsprechende Nachweise gefcrtigt haben, zu geben ("Be-

S sxtzstandswahrung")

Allgemein wird d1e Betbehaltung des Vler-Augen-Prmz:ps sowohl! fiir frei- .

gestellte als auch fiir Bauvorhaben im vereinfachten Verfahren gefordert (mcht

so der BDA, der sagt "wenn entsprechende Nachweise -Standsicherheit, War- ‘

meschutz Brandschutz etc.- von_staatl. anerk. Sachverst. gefertigt wurden, sind

weitere Pritfungen tberflissig.”).

Soll man sich dafuir entscheiden, die entsprechenden Vorschriften (§ 6 ) auszu-

weiten und die Regelungen so umfassend treffen, daB alle Moglichkeiten abge-

deckt (Einzelfille gerichtsfest gemacht) werden; ist eine "Sonderregelung” fiir "

die Abstandsflachen bei Windkraftanlagen vorzusehen 7

{st er -z.B. bei einem umfassenden Sachverstindigenwesen- iiberhaupt noch '

_erforderlich (in Bayern z.B. schon lange abgeéchaﬂ’t); wenn ja, sind nicht kon-

kretere Vorgaben betreffend Qualifikation und Aufgaber zu machen ?
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Bauaufsicht: Ist es erforderhch, bex kre:sangehﬁngen Gememden die Pflicht zur Einrichtung
der unteren Bauaufsichtsbehorde an der Emwohnerzahl 25.000 festzumachen

kann man gfls eine “fakultative" Losung ﬁnden (Kreis Minden - - Liibbecke,
MdL Tnnlus) ?

[
i
i
|
|

einzelne Anzuhdrende: L : - . o

AG der Kommunalen Spltzenverbande hat Anderungs-/ErgﬁnzungsvorschIage gemacht Ergeb-
nisse der Prufung durch MBW smd noch nicht bekannt.

Landkre:stag begruBt prmz:pieli das Frelstellungsverfahren, hat aber Bedenken in Emzelfragen

‘ (Sachverstandxge fiir Standsacherhe:tsnachwels?/ Festschreiben der * anerkannten Regeln der Technik"
oder der "emgeﬁ_lhnen Regeln d.T, "7y '

NRW-Handwerkstag hat die anoesprochenen Schw1engkelten mit dem Schverstandrgen fiir den/ der
Pruﬁmg des "Standsu:herheltsnachwetses Regt an, § 39 Abs. 6 zu ergiinzen, um den nachtrigli-

chen Dachgeschoﬁausbau nicht zu behindern (durch Aufzug-Pﬂxcht). Verweist auf "Stellplatz-
regelung" bei nachtraghchem DG—Ausbau _

Verband Sanitiir, Heizung, Klima tritt fiir ein Beibehalten der "Fachunternehmer-Bescheinigung"_

(Pflicht zum "zu den Akten nehmen") ein, um u.a. einer evti. "Schattenwirtschaft" vorzubeugen.

— +

PROGNOS weist (uber die Vorschlage de.s Gutachtens hmaus) darauf‘ hin, daB bis zum/beim Inkrafi-
. treten der LBO nétig sind

~ - diefeine Gebuhrenordnumrr
- die/eine Sachverstindigen- Verordnung o _
- die/eine Bauprif VO S Do -

- Verwaltungsvorschrifien zur Leo . . Co S ,'
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