LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschufprotokoll 11/1401
11. Wahlperiode ' , 23.11.1994
sr-sto

Ausschul} fiir Arbeit, Gesundheif; Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

75. Sitzung (nicht dffentlich)
23. November 1'994' .
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 15.05 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Champignon (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
1 Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN befaBt sich der
AusschuB mit dem Thema "Séuglingstod durch bakteriell verseuchte
N#hrlésung in Kdlner Kinderklinik".

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Schaffung eines Forderprogramms "Soziale Betriebe" als zukunftsweisendes
Instrument zur Bekdmpfung der Erwerbslosigkeit

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7092 y
Vorlagen 11/3141, 11/3273, 11/3327, 11/3366, 11/3369

Der Ausschufl lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD, CDU und ‘
F.D.P. gegen die Stimme des Vertreters der GRUNEN ab und benennt Ab- -
geordneten Champignon (SPD) als Berichterstatter.

(Diskussionsprotokoll Seite. 13)

3 Fldchendeckendes Angebot an Beratungsstellen und Einrichtungen zur
Durchfiihrung eines Schwangerschaftsabbruchs

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 11/1812 '
Der AusschuB lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD, CDU und
F.D.P. gegen die Stimme des Vertreters der GRUNEN ab.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein--
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

GesetZzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500 ,
Erginzungsvorlage der Landesregierung
Drucksache 11/7970

Vorlagen 11/3213, 11/3214, 11/3229

Der Ausschuf setzt die in der 73. Sitzung begonnene Einzelberatung der
ihn betreffenden Teile des Einzelplans 07 fort und schliefit sie ab.

(Diskussionsprotokoll Seite 16) .
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995) '

Gcsetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500 T
Erginzungsvorlage der Landesreglerung
Drucksache 11/7970

Vorlagen 11/3213, 11/3214 11/3229

Der Awusschuf} setzt die in der 73._Sitzung. ngmm_ﬂuzclberatung der ihn be-
treffenden Teile des Einzelplans 07 unter Beriicksichtigung der inzwischen von der
Landesregierung vorgelegten Ergédnzung fort und schlieBt sie ab, wobei die bereits
behandelten Kapitel 07 010, 07 021 und 07 050 von der Ergénzungsvorlage nicht
tangiert sind. Es’ergeben sich folgende Fragen bzw. Anmerkungen:

Kapitel 07 060 - LandesmaBnahmen fiir Vertriebene, Heimkehrer, auslindische
Arbeitnehmer sowie heimatlose Auslinder und auslidndische
Fliichtlinge

Bei Titelgruppe 61 - Durchfithrung von Aufgaben nach § 96 BVFG - beklagt Ab-
geordneter Harbich (CDU) die nach seiner Auffassung massiven Kiirzungen. Die
Begriindung dafiir laute. stets; "Weniger in Anpassung an die voraussichtliche Aus-
gabenentwicklung.” Thm sei aber bekannt, daf} die Anforderungen wesentlich héher
seien. Im Erlduterungsband heifie es wie im letzten Jahr, wegen der grenziiber-
schreitenden Malinahmen hétten sich die Aufgabenstellungen ausgeweitet. Vor die-
sem Hintergrund seien seines Erachtens keine Kiirzungen zu vertreten.

Leitender Ministerialrat Inger (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les) legt dar, der Finanzminister habe bei der Aufstellung des Haushaltsplan-
entwurfs 1995 fiir alle Titel eine allgemeine Sparvorgabe gemacht, die grundsitz-
lich dazu gefiihrt habe, daf Ansdtze der Hauptgruppe 6 um 10 % und Ansitze, die

keine Personalzuschiisse enthielten, um 20 % gekiirzt worden seien. Diese Vorgabe

sei durchgingig eingehalten worden,

Abgeordneter Harbich (CDU) entgegnet, ihm erscheine die Kﬁriung im Vergleich
zu anderen in diesem Haushaltsplanentwurf {iberproportional.
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Abgeordneter Arentz (CDU) bezwleelt daB die von Herrn Inger erliduterte Spar-
vorgabe generell durchgehalten werde, und bittet darum, bis zur ndchsten Sitzung
eine Vorlage zu erstellen, aus der alle Ansatze des. Emzelplans 07 mit der jeweili-
gen Kiirzungsrate hervorgingen.

Abgeordneter Goldmann (CDU) bittet zu beruckswhugen daB sich die Kurzungen
in den letzten beiden Jahren auf 50 % beliefen. Seines Wissens gebe es eine Reihe
von Antrigen auf Mittel fiir die Durchfiihrung grenziiberschreitender Kulturarbeit
nach § 96 BVFG, die kurzerhand abgelehnt wiirden.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erklirt, eine Kirzungsvorgabe von 10 % bzw.
20 % miissé nach politischen Priorititen auf den Gesamthaushalt verteilt werden.
Eine iiberproportionale Kiirzung kénne demnach auch politisch gewertet werden. In
dem zur Diskussion stehenden Fall aber sei um exakt 20 % gekiirzt worden, und
das entspreche - da keine Personalkosten im Spiel seien - exakt der Vorgabe des
Fmanzmlmsters "

Abgeordneter Arentz (CDU) duBert, eben weil politische Entscheidungen hinter
Kiirzungen gesechen werden miiBten, bitte er um die oben erlduterte Liste, um er-
kennen zu kénnen, was der Landesregxerung wichtig und was ihr weniger wichtig
sei. Auferdem bezweifele er, daB bei allen entsprechenden Positionen auch um
20_%. gekiirzt worden sei, und folgere daraus, daf dieser Bereich in Folge beson-
ders schlecht behandelt werde, wie es seiner Bedeutung nicht zukomme. Um das
bewerten zu kénnen, brauche man eine Liste, mit der man Vergleiche anstellen
kénne.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) fiihrt aus, der vorliegende Haushaltsplanentwurf
sei transparent. Die Unterschiedsbetrige seien bei jeder Haushaltsstelle ausge-
bracht. Es sei seinem Ministerium nicht mdglich, bis zur nichsten Sitzung eine Li-
ste zu fertigen, wie sie von Abgeordnetem Arentz erbeten worden sei.

Abgeordneter Goldmann (CDU) argumentiert, wenn das durchgiéingig gilte, was
gesagt worden sei, wiirde er sich mit den gegebenen Antworten auch zufriedenge-
ben. Es miisse aber festgestellt werden, daf andere Ansitze im Haushaltsplanent-
wurf gar nicht gekiirzt oder sogar angehoben worden seien.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) stellt fest, der Haushaltsplanentwurf der Landes-
regierung liege vor, und daraus miisse jeder seine Konsequenzen ziehen.

Abgeordneter Gregull (CDU) merkt zu Titel 684 30 - Zuschiisse an die Beirite
fiir Vertriebenen- und Fliichtlingsfragen - an, die Landesregierung habe den Kom-
munen empfohlen, diese Beirdte weiterhin einzurichten. Vor dem Hintergrund der
Kiirzung des Ansatzes frage er, ob die Kommunen nach Meinung des Ministeriums
" dieser Empfehlung nachkimen.

Er bitte auflerdem um Auskunft, womit die Streichung des gesamten Ansatzes von
Titel 684 40 - Zuschiisse an die Lettische Volksgemeinschaft in der Bundesrepublik
Deutschland e. V., Miinster - begriindet werde.

Leitender Ministerialrat Baumann (Ministerium fiér Arbeit, Gesundheit und
Soziales) erldutert, die Kiirzung des Ansatzes des von Herrn Gregull zuerst er-
wihnten Titels sei gerechtfertigt, weil in der personellen Besetzung eine Anderung
eintrete. Eine Mitarbeiterin scheide aus, und diese Kosten wiirden eingespart. Dar-
aus, dafl die Kiirzung trotzdem nur 25 000 DM ausmache, werde ersichtlich, daB
die Funktion der Gremien aufgewertet werde.

Das Lettische Gymnasium werde nicht mehr geférdert, da sich die Zweckbestim-
mung der Einrichtung durch die Verinderungen im ehemaligen GUS-Bereich nicht
mehr stelle.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) macht deutlich, aus der Sicht seiner Fraktion ge-
be es keine Einwinde dagegen, die Ausgaben fiir den Vertriebenenbereich zuriick-
zufahren. Politische Entscheidungen in dieser Richtung trage man mit.

Zur Titelgruppe 70 - Erstattungen und Zuweisungen an Gemeinden fiir Ubergangs-

heime - stellt der Abgeordnete fest, trotz der Kiirzung heifle es in den Erlduterun--

gen: "Mehr in Anpassung an die voraussichtliche Ausgabenentwicklung.” Im Erldu-
terungsband werde auch von Erhéhungen der Ansiitze ausgegangen. Diesen Wider-
spruch bitte er aufzukldren.

In der Titelgruppe 64 - Eingliederung auslindischer Arbeitnehmer - wiirden ins-
besondere die Personalkostenzuschiisse fiir Sozialberater vermindert, um auf diese
Weise andere Untertitel aufstocken zu kénnen. Bei der Durchfithrung der Maf3nah-
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men komme den Sozialberatern seines Erachtens eine tragende Rolle zu. Deshalb
interessiere ihn, wie die angesprochene Kiirzung begriindet werde.

LMR Inger (MAGS) antwortet, die Ansitze seien den Ist-Ausgaben angepalt wor-
den. Insgesamt sei keine Kiirzung erfolgt; vielmehr seien lediglich Verschlebungen
innerhalb der einzelnen Titel eingetreten. Diese Verschiebungen kénnten im Haus-
haltsvollzug ausgeglichen werden, weil gegenseitige Deckungsfihigkeit bestehe.

Abgeordneter Goldmann (CDU) bezeichnet es bei dem zur Diskussion stehenden
Kapitel als interessant, daf aufgrund der neuen gesetzlichen Regelungen und der
damit verbundenen Minderausgaben fiir Ubergangsheime fast 100 Millionen DM
eingespart werden kdnnten, so daf sich gentigend Spielraum fiir andere notwendige
Aufgaben ergebe, der allerdings nicht genutzt werde.

Bei Titel 684 16 - Zuschiisse. 2uL. Durchfiihrung der sozmlen und kulturellen Be-
treuung von Mlgranten deutscher. Staatsangehérigkeit - wiirden 20 000 DM einge-
setzt, wihrend aus den Erliuterungen hervorgehe, daB die Mittel zur Forderung der
polnischen Zentrale fiir Schul- und BildungsmaBnahmen in Deutschland e. V.
Dortmund vorgesehen seien. Darin sehe er einen Widerspruch, den er aufzukléiren
bitte. e

LMR Baumann (MAGS) rdumt ein, dafl die Formulierung etwas miBverstindlich
sein kénne. Der Titel sei in den vergangenen Jahren fiir die sogenannten heimatlo-
sen Ausldnder vorgesehen gewesen. Dazu hitten iiberwiegend Polen, die nach
Kriegsende in Deutschland verblieben seien, und deren Nachfahren gehort, die ihre
kulturelle Identitdt nicht zuletzt durch Pflege der Sprache bewahren wollten. Der
Betrag sei nicht zuletzt auf Bitten der polmschen Botschaft wieder in den Haushalt
gingesetzt worden ‘nachdem der Tltel im laufenden Haushaltsjahr mit einem Null-
ansatz verschen gewesen sei.

Abgeordneter Goldmann (CDU) meint, durch die Erlduterung sei die Sache nicht
klarer geworden, und Abgeordneter Harbich (CDU) fiigt an, er bitte darauf zu
achten, daf} die Titel und die Erlduterungen so formuliert seien, daff diec Zweckbe-
stimmung deutlich werde.
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Abgeordneter Kuschke (SPD) erbittet eine kurze schriftliche Erliuterung iiber die
genaue Zweckbestimmung dieses Titels.

Kapitel 07 070 - Kranke'nﬁausférderung

Abgeordneter Harbich (CDU) duflert, die zur Krankenhausférderung eingegange-
nen Zuschriften seien bekannt. In ihnen wiirden vorwiegend Sorgen iiber den Zu-
stand der nordrhein-westfélischen Krankenhiduser deutlich. Das veranlasse ihn zu
der Frage, ob von seiten des MAGS nicht die Notwendigkeit gesehen werde, zu-
mindest die Kontingentmittel zu verstiirken, damit wenigstens dringende Sofortmaf-
nahmen, die sich beispielsweise aus Sicherheitsvorgaben der Feuerwehr ergiben,
umgehend durchgefithrt werden konnten., . |

Abgeordneter Kreutz (GRfJNE) sagt, auch die Zuschrift der Krankenhausgesell-
schaft Nordrhein-Westfalen werfe eine Reihe von Fragen hinsichtlich der mittel-
fristigen Entwicklung im Verhiltnis zu anderen Bundesldndern auf. Die Frage sei,
ob die Entwicklung, die die Krankenhausférderung genommen habe, mittel- und
langfristig {iberhaupt tragfihig sei. Aus seiner Sicht konnte sich die Welle unbe-
friedigten Bedarfs von Jahr zu Jahr so aufbauen, daB durch immer wieder aufge-
schobene Reparaturen schlieBlich erhebliche Mehraufwendungen entstiinden.

Abgeordneter Arentz (CDU) sicht das &hnlich. Es dringe sich der Eindruck auf,
daB die Landesregierung sehnsiichtig auf die monistische Finanzierung warte, um
das Ganze auf die Versicherten abwilzen zu kdnnen, was im Hinblick auf die
Lohnnebenkosten natiirlich kein sinnvolles Vorgehen sei.

Der Erlduterungsband sei unpriziser als in den letzten Jahren. Es werde keine An-
gabe Uber das gemacht, was an Anmeldungen vorliege, so daB sich die Annahme
aufdringe, dafB die Zahl inzwischen so hoch sei, daf man sie nicht mehr abdrucken
wolle. Auch werde nichts tiber die Summe hinsichtlich des Erhaltungsaufwandes
geschrieben. Die Tatsache, daB die Verhandlungen zwischen Bundestag und Bun-
desrat erfolglos gewesen seien, diirfe nicht dazu fithren, daB auf diesem Gebiet
nichts mehr geschehe. Deshalb bitte er um Auskunft, wie die Landesregierung mit
dem Erhaltungsaufwand umzugehen beabsichtige. Dann wolle er erfahren, wann
zum letzten Mal die Sétze fiir die pauschale Forderung der Wiederbeschaffung
kurzfristiger Anlagegiiter angepaBit worden seien. Leider gebe es im Kranken-
haus-gesetz des Landes in dieser Hinsicht nur eing Soll-Vorschrift, mit der Folge,
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daB in den letzten Jahren nicht einmal die Preissteigerungen aufgefangen worden
seien. . o '

Abgeordneter Riebniger (CDU) merkt zu Titel 531 00 - Kosten fiir die Heraus-
gabe des Krankenhausplans - an, seines Wissens sei der Krankenhausplan ad acta
gelegt worden, und nun werde der Haushaltsansatz fiir die Herausgabe verdoppelt.
Diesen Widerspruch bitte er aufzukliren.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) bringt zum Ausdruck, in der gegenwiirtigen finan-
ziellen Situation ein Krankenhausbauprogramm fiir das Jahr 1995 hinzubekommen,
das in seiner GiréBenordnung dem Bauprogramm 1994-fast entspreche, sei Ergebnis
eines ungeheuren Kraftaktes. Man habe in den Verhandlungen darum gekampft,
weil man auch die Sorge habe, daB das gute Krankenhaussystem des Landes, wenn
man weitere Kiirzungen des Bauvolumens hinnehmen miifte, Schaden leiden kénn-
te.

Man wolle mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln Priorititen verstirken, die
man schon fiir das laufende Jahr festgelegt habe, und sich auf Investitionen konzen-
trieren, die der Verbesserung der medizinischen Versorgung in den Krankenhiu-
sern dienten. Es gehe also in erster Linie nicht darum, neue moderne Bettenhiuser
zu errichten, sondern prioritdir um den Versorgungsbereich, also Operationssile,
medizinisch-technische GroBgeriite usw. Die zweite Prioritit liege bei Defizitberei-
chen, in bezug auf die man nicht auf die neue Krankenhausbedarfsplanung in der
nichsten Legislaturperiode warten kdnne; das sei zum Beispiel die Psychiatrie.

Die Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen, die Wohlfahrtsverbinde usw. bekennten
sich eindeutig zur dualen Finanzierung. Erreicht werden miisse aber ein erster
Schritt der Integration investiver Kosten in die Pflegesiitze, was noch nichts mit
dem grundsétzlichen_Ziel der Monistik zu tun habe. Hinsichtlich der Instandset-
zungsinvestitionen habe das Bundesverwaltungsgericht im Prinzip eine Marschrich-
tung vorgegeben. Die Landesregierung gehe aber einen Schritt weiter und meine,
auch die Bettenpauschale, die der Refinanzierung der kurz- und mittelfristigen Gii-
ter diene, miisse Uber die Pflegesitze finanziert werden, wihrend sich der Staat auf
die groBen baulichen MaBnahmen und die medizinisch-technische Ausstattung kon-
zentrieren sollte. In allen Lindern gebe es im iibrigen eine Diskrepanz zwischen
dem angemeldeten Wiinschenswerten und dem, was iiber die Landeshaushalte fi-
nanziert werden kdnne.
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In Nordrhein-Westfalen habe man mit den Krankenkassenverbdnden in Sachen In-
standsetzungsmvestltlonen eine Absprache getroffen, mit der die Krankenhaustriger
leben konnten. Es sei festgelegt worden, daB, wenn der Krankenhaustriger bei In-
standsetzungsmafBnahmen begrunden konne, daf die Investitionen fiir die medizi-
nische Sicherheit der Patienten im Krankenhaus unerldBlich seien, und der Regie-
rungsprisident dies bestitige, dem Triger 51gna1131ert werde, die Investitionen {iber
den Kapitalmarkt zu finanzieren. Sobald eine Kldrung der Frage erfolgt sei, miisse
dann die Krankenversicherung oder der Staat bezahlen, und zwar auch die Kapital-
marktzinsen. Daraufhin sei auch eine relative Ruhe eingekehrt, weil entsprechende
MaBnahmen auf diese Weise sofort in Angriff genommen werden kénnten.

Die Gespriche zwischen den Lindern und der Bundesregierung wiirden wieder auf-
genommen. Die Interessenlage Nordrhein-Westfalens habe sich nicht verindert; die
Landesregierung wolle nicht nur die Instandsetzungsmvestntlonen sondern auch die
Bettenpauschalen in die Pflegesitze transformieren. Das wiirde mittelfristig bei der
Krankenhausbaupolitik auch ein wenig Luft schaffen, um in den prioritdren Berel-
chen, fiber die er gerade gesprochen habe, mehr tun zu kdnnen als gegenwirtig.

Abgeordneter Arentz (CDU) w1derspncht der vom Staatssekretdr vorgenommenen
Interpretation des Urteils. In dem Urteil sei nicht die Rede davon, daB die Erhal-
tungsaufwendungen von_den Krankenkassen {ibernommen werden miiiten, sondern
es werde lediglich moniert, dafl keine gesetzliche Grundlage vorhanden sei, die
jahrezehntelang geiibte Praxis der Finanzierung iiber die Landeshaushalte fortzufiih-
ren.

Er sei dankbar, daB man jetzt wenigstens im Rahmen der Haushaltsberatungen iiber
die Vereinbarung erfahre. Parlamentsfreundlicher wire es gewesen, wenn man vor-
her dariiber unterrichtet worden wire, zumal das Thema sowohl im Plenum als
auch im Ausschul} des &fteren auf der Tagesordnung gestanden habe.

Generell halte er den mit der Vereinbarung eingeschlagenen Weg fiir gangbar. Thn
interessiere, ob diese Vereinbarung nach oben offen sei oder ob es gewisse Restrik-
tionen gebe.

Die Tatsache, daB es in allen Lindern eine Diskrepanz zwischen dem Wiinschens-
werten und dem Moglichen gebe, troste in Nordrhein-Westfalen nicht dariiber hin-
weg, daB die Liicke hier besonders groB sei. Deshalb wolle er auch Konkretes iiber

die Anmeldungen bei den Regierungsprisidenten erfahren,
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) erliutert, die Krankenkassenverbinde hitten aus-
-driicklich darum gebeten, dafl die Vereinbarung nicht in Form von &ffentlichen Be-
kanntmachungen publik gemacht werde, weil sie befiirchteten, daff sich ansonsten
eine Flutwelle von Antriigen ergebe. Den Krankenhaustrigern sei die Vereinbarung
- bekannt. Sie sehe keine Obergrenzen vor.

Die Vereinbarung sei im Haushalt nicht mit Betrigen abgesichert. Wohl aber sei
abgesichert worden, dall der Weg rechtlich in Ordnung sei. In diesem Zusammen-
hang bitte er zu beriicksichtigen, dal} das gesamte Krankenhausbauprogramm unter
einem Vorbehalt stehe, weil es sich um ein politisches Programm handele und kei-
ne rechtsverbindliche Finanzierung beinhalte. Erst durch den Bewilligungsbescheid
entstehe eine rechtliche Verpflichtung. Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Bewil-
ligungsbescheide flossen, also in der zweiten Hilfte des Jahres 1995, miisse die
Frage entweder vom obersten Gericht oder per Gesetz so oder so geklirt sein.

LMRin Dr. Priitting (MAGS) fiigt an, an Anmeldungen zum Investitionspro-
gramm 1995 ldgen insgesamt 350 Mafnahmen mit einem Volumen von 4,8 Mil-
liarden DM vor. Die Priorititenliste enthalte 119 MaBnahmen mit 991 Mil-
lionen DM, das Kontingent 140 MaRnahmen mit 91 Millionen DM. Das Investi-
tionsprogramm stehe, wie vom Staatssekretdr bereits ausgefiihrt, unter dem gene-
rellen Vorbehalt einer anderen Regelung fiir die NotmaBnahmen. Hinsichtlich der
letzteren enthalte der Erlafl, der zunidchst dem Regierungsprisidenten und dann
nach Abstimmung mit den Krankenkassen dem Krankenhaustriger zugehe, eine
Klausel, daB das, was auf dem Kapitalmarkt aufgenommen werde, der Abstimmung
bediirfe. Der Krankenhaustriger konne also nicht beliebig Konditionen vereinbaren,
die nachher zu Lasten der Krankenversicherung oder des Landeshaushalts gingen.
Das Verfahren sei auf Kulanzbasis vereinbart worden. Inzwischen seien weitere
vier Lander dazu {ibergegangen.

Wie im Gesetz vorgesehen, habe man beziiglich der Pauschalférderung alle zwei
Jahre Anpassungen vorgenommen. Die Krankenhausgesellschaft habe geschrieben,
eine Anpassung sei zu spit erfolgt. Das treffe aber nicht zu, weil die Anpassung
stets riickwirkend vorgenommen werde. Uber den Prozentsatz der Anpassung
- 4 % - kérme man sicherlich streiten, aber unter den gegebenen Verhiltnissen sei
ein hoherer Betrag nicht moglich gewesen. In einer Liste, die die Krankenhausge-
‘sellschaft zugesandt habe, schneide Nordrhein- Westfalen relativ schlecht ab; man
miisse allerdings wissen, daB die Vergleiche, die darin mit anderen Bundeslindern
gezogen worden seien, nicht durchweg die gleiche Ausgangsbasis hitten.
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Was den Ansatz fiir die Herausgabe des Krankenhausplans angehe, so habe er in
dieser Hohe ausgebracht werden miissen, weil es eine entsprechendc Ver-
pflichtungsermfichtigung gebc Der Krankenhausplan werde alle vier bis fiinf Jahre
herausgegeben. Zunichst sei beabsichtigt gewesen, schon Ende dieses Jahres einen
Zwischenplan zu verdffentlichen. Allerdings sei man zu der Auffassung gelangt,
daB dies momentan wegen des Anlaufens des Modellversuchs, der auf der Kranken-
hausfachtagung angekiindigt worden sei, wenig Sinn mache. Sie hoffe, da8 es mog-
lich sei, mit einfachen Mitteln zur Information der Bevdlkerung einen Zwischen-
stand mitzuteilen, womit die zur Verfiigung stehen Mittel allerdings nicht ausge-
schopft wiirden.

Abgeordneter Arentz (CDU) fragt, ob es sich bei einem Krankenhauszwischen-
plan um eine Neuauflage des alten Krankenhausplans oder um etwas Neues - und,
wenn ja, was - handele.

LMRin Dr. Priitting (MAGS) erldutert, die Fortschreibung des Krankenhausplans
sei bekanntlich ein laufender Prozef, der sich in einem solchen Zwischenplan na-
tiirlich niederschlagen wiirde.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) hat den Ausﬁlhrungen seiner Vorrednerin ent-
nommen, daB sie selbst Zweifel daran habe, daB mit der 4%igen ErhShung der be-
stehende Rechtsanspruch auf Anpassung an die Preisentwicklung realisiert werde.
Thn interessiere, ob es Berechnungsmodi fiir die Preisentwicklung in diesem Be-
reich gebe.

LMRin Dr. Priitting (MAGS) antwortet, die Preisentwicklung werde von der
Krankenhausgesellschaft sicherlich anders errechnet als vom Ministerium. Das Mi-
nisterium vertrete den Standpunkt, dafl es mit 4 % den gesetzlichen Vorgaben ge-
recht werde.

Eine Verstirkung der Kontingentmittel biete sich nicht an, bevor es eine endgiiltige
Losung im Hinblick auf die Notmafinahmen gebe, weil ein grofler Teil der Kontin-
gentmaﬁnahmen die Instandhaltung betreffe und 1 Million DM nicht {iberschreite.
Von daher sei es sinnvoller, mehr Mittel fiir das Investitionsprogramm bereitzustel-
len, um die 1 Million DM iiberschreitenden Mafinahmen fordern zu kénnen. Man
werde aber das Investitionsprogramm mit dem Vorbehalt versehen, daBl dringende
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MaBnahmen vorgezogen werden miilten, wobei zuvor wiederum eine Priorititen-
abwiégung stattfinde,

Abgeordneten Riebniger (CDU) interessiert, ob in den vom Staatssekretir ange-
deuteten _Schwerpunkten auch Mafinahmen zur Verbesserung der Situation der
Schédelhirnverletzten enthalten seien. In der letzten Woche sei bei einem Fachge-
sprich im Hause deutlich geworden, dafl Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die
Versorgung dieser Kranken gegeniiber anderen Bundeslindern erheblich zuriick-
liege. Insbesondere sei beklagt worden, daB in diesem Lande keine Rehabilitations-
einrichtung fiir Kinder und Jugendliche bestehe, die deshalb in weit entfernt liegen-
den Hiusern untergebracht werden miiften, was mit besonderen Schwierigkeiten
verbunden sei.

Leitende Ministerialréitin Dr. Weihrauch (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) berichtet, eine dazu durchgefiihrte Bedarfserhebung habe ergeben,
dafl in Nordrhein- Westfaien 80 bis 100 Betten notwendig seien, Die Gespriche mit
den Kostentragern hitten sehr bald zu der Planung einer Einrichtung in Hattingen
gefuhrt die im Januar mit 60 Betten ihren Betrieb aufnehme. In dieser Einrichtung
seien bereits 20 Betten aus dem Erwachsenenkontingent zur Verfiigung gestellt
worden, so daf auch jetzt schon Kinder behandelt werden konnten. Im Rheinland
sei seitens der Kostentriiger eine weitere Einrichtung mit 60 Betten geplant.

Kapitel 07 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) stellt zu Titelgruppe 64 - Bekéimpfung erworbe-
ner Immunschwiiche (AIDS) - fest, im Erlduterungsprogramm sei das Youth-
worker-Programm noch mit dem Ansatz des laufenden Haushaltsjahres ausgewie-
sen.” Er bitte fiir die Zukunft darum, im Erlduterungsband insbesondere Verinde-
rungen zu erliutern oder auf den Erlauterungsband ganz zu verzmhten und das ein-
gesparte Geld fiir wichtige Aufgaben einzusetzen.

Mit Freude habe er zur Kenntnis genommen, daf die SPD-Fraktion beschlossen
habe, die vorgesehene Kiirzung beim Youth-worker-Programm zu kompensieren.
Er gehe davon aus, daB die Mittel fiir den Bundesentschadigungsfonds dann nicht,
wie bisher vorgesehen diesem Titel entnommen wiirden.
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LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) stellt klar, das Youth-worker-Programm werde
lediglich dem Bedarf angepaBt. Die Tatsache, daf man weniger Stellen fordere,
liege nicht am Ministerium, sondern an den Tragern die an wenigen Orten die
Einstellung von Youth- workern aufgegeben hitten. Es wiirden weiterhin {ber
60 Youth-worker-Stellen geférdert, und ein weiterer Abbau sei nicht vorgesehen.

1

- Abgeordneter Kreutz (GRUNE) meint, man konnte nun trefflich dariiber speku-
lieren, ob die Verunsicherung der Triger nicht auch dazu beigetragen habe, die
Zahl der Stellen fiir Youth-worker abzubauen. Der Auskunft von Frau
Dr. Weihrauch entnehme er auch, daB der Antrag der SPD-Fraktion iiberfliissig
sei; denn Ziel des Antrags sei es, das Youth-worker-Programm uneingeschrénkt
fortfithren zu kénnen, was nach Aussage von Frau Dr. Weihrauch aber auch ohne
die zusitzlichen 300 000.DM mdglich gewesen ware.

Vorsitzender Champignon bittet davon abzusehen, ber Antrige anderer Fraktio-
nen zu spekulieren. Hier stehe heute der von der Landesregierung vorgelegte Haus-
haltsplanentwurf zur Diskussion, nicht mehr und nicht weniger.

Abgeordneter Arentz (CDU) teilt mit, in den "Westfilischen Nachrichten" vom
16. November 1994 sei einem Bericht {iber das Kinder- und Jugendschutzforum in
Miinster-Hiltrup zu entnehmen, daB der Landesdrogenbeauftragte verkiindet habe,
daB die Haushaltsmittel fiir die Kampagne "Sucht hat immer eine Geschichte” von
jetzt 1,5 Millionen DM verdoppelt werden sollten. Diese Ankiindigung sei im
Haushalt nicht belegt. In den Erlauterungen der Tlteloruppe 71 - Bekampfung der
Suchtgefahren - sei bei Punkt 11 - Offentlichkeitsarbeit - lediglich eine Erhdhung
um 1 Million DM vorgesehen.

In den Erlduterungen der gleichen Titelgruppe finde sich unter Punkt 9 - Stationére
Therapieplitze - eine Verringerung um 1,9 Millionen DM. Vor dem Hintergrund
der Probléme, die es in diesem Bereich gebe, sei dies eine erldarungsbedurfuge
KiirzungsmafBnahme.

Bei Punkt 12 - Sonstlges _wiirden 600 000. DM._mehr zur Erprobung eines Gesund-
heitsraums ausgewiesen. Er bitte um Auskunft, was mit diesem Begriff gemeint sei
und wo und unter welchen Bedingungen dieser Gesundheitsraum eingerichtet wer-
den solle.
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Mit der Erginzungsvorlage werde der Ansatz des Titels 633 61 - Erstattung von
Priifvergiitungen fiir Priifungen in Berufen des Gesundheitswesens - auf null ge-
setzt. Dies werde damit begriindet, daB dadurch eine héhere Effizienz erreicht wer-
de. Das veranlasse ihn zu der Frage, wie mit Streichung eines Titels eine hdhere
Effizienz erreicht werden konne.

In der Titelgruppe 81 - Gesundheitshilfe - wiirden zwei Kiirzungen vorgenommen,
die er fiir erklirungsbedirftig halte, zum einen beim ZuschuB an die Gesellschaft
zur Bekidmpfung der Krebskrankheiten und zum anderen bei den Mitteln fir Ge-
sundheitsforderung, Selbsthilfe und Sterbebegleitung. Beim letzteren interessiere
ihn insbesondere, ob auch der Bereich Sterbebegleitung von der Kiirzung betroffen
sei.

LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) antwortet, hinsichtlich der Therapieplatze sei
momentan eine Bedarfsdcckung gegeben Es gebe sogar Einrichtungcn die nicht
das Programm fiir 1995 aufstellen. Sie sei nicht sicher, ob die Kostentriger in der
gegenwirtigen Situation bere1t seien, im kommenden Jahr weitere Plitze einzurich-
ten. Allerdings kdnnte sie sich vorstellen daB fir besonderen Bedarf, beispielswei-
-se Drogenabhiingigkeit bei Frauen, Jugendliche mit besonderen Problemlagen oder
" psychisch kranke Drogenabhiingige, Therapieplitze geschaffen wiirden.

Derzeit werde rechtlich gekldrt, ob ein Erprobungsvorhaben in Sachen Gesund-
heitsriume in Nordrhein-Westfalen zuléssig sei. Man habe die Bundesregierung und
das ehemalige Bundesgesundthtsamt in dieser Frage angeschricben. Vom zuletzt
genannten werde die Situation skeptxsch beurteilt. Der zustindige Bundesminister
habe angekundlgt daB er die Frage im Nationalen Drogenrat diskutieren werde.
Insofern sei diese Haushaltsplanung nicht ganz aktuell. Man werde sicherlich nicht
zum 1. Januar mit einem Erprobungsvorhaben starten kénnen. Deshalb werde au-
genblicklich auch dariiber nachgedacht, die Mittel fiir das erste Halbjahr fiir andere
MaBnahmen zur Verfugung zu stellen, zum Bmsplel auch fiir Offentlichkeitsarbeit.

Fiir die Offentlichkeitsarbeit stiinden im nédchsten Jahr 3 Millionen DM zur Verfii-
gung. Unter anderem sei vorgesehen, die derzeit in Nordrhein-Westfalen laufende
Préaventionskampagne zu ergénzen. Hierzu befinde man sich aber noch in der kon-
zeptionellen Arbeit.

Im laufenden Haushaltsjahr seien zusitzliche Mittel fiir die Gesellschaft zur Be-
kdmpfung der Krebskrankheiten eingestellt worden, weil ein Umzug der Zytologie-
assistentenschule von Kéin nach Diisseldorf vorgesehen gewesen sei. Dieser Umzug
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habe nicht stattgefunden, weil sich die Konzeption dieser Schulen derzeit insgesamt
in der Diskussion befinde.

Die Mittel fiir Gesundheitsforderung, Selbsthilfe und Sterbebegleitung wiirden um
deutlich weniger als 10 % gekiirzt. Die Kiirzungen, die man leider habe erbringen
miissen, habe man auf die Haushaltsstellen sehr verantwortungsbewuBt verteilt. Bei
den derzeit laufenden Programmen werde nichts abgezogen, es werde lediglich bet
einzelnen Malinahmen leicht reduziert.

Abgeordneter Arentz (CDU) entgegnet, schon vor Jahren sei von Minister Heine-
mann verkiindet worden, daf es in Nordrhein-Westfalen genug stationére Therapie-
plitze gebe. Damit sei er einem grofien Irrtum erlegen. Die Kostentriger behandel-
ten das Thema nun einmal restriktiv, weil es ihrer Interessenlage entspreche. So-
lange in Nordrhein-Westfalen nicht die Situation bestehe, die der Titel "Therapie
sofort" verspreche, so lange seien nicht gentigend Therapieplitze vorhanden. Er
jedenfalls halte die Einschétzung, es gebe genug Therapieplatze, fiir vollig unreali-
stisch.

LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) stellt fest, alle Nachfragen wiirden derzeit in
beiden Landesteilen befriedigt. Bis Ende des Jahres werde es iiber 1 000 Therapie-
plitze geben. Die Landesregierung werde die weitere Entwicklung aber genau be-
obachten. Sie kénne sich vorstellen, daB bei einem weiteren Ausbau des Angebots
"Behandlung sofort” in Westfalen ein zusdtzlicher Bedarf entstehen werde. Auch
das werde in den Verhandlungen mit den Kostentrigern eine Rolle spielen.

Leitender Ministerialrat Dr. Erdmann (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) teilt zur Streichung des Ansatzes von Titel 633 61 mit, das Kabinett
habe bekanntlich beschlossen, die Forderung von Klein- und Kleinstbetrdgen ins-
besondere in Richtung Kommunen mit dem Ziel der effektiveren Gestaltung ein-
zustellen. Fiir 1996 werde der gesamte Titel gestrichen. Dennoch wiirden die Kom-
munen bedient. Die Mittel wiirden allerdings aus dem Titel 643 61 genommen, der
entsprechend aufgestockt worden sei.

Abgeordneter Kuschke (SPD) fiihrt beziiglich der Zahl stationdrer Therapieplitze
aus, es sei sicherhlich angebracht gewesen, in dieser Hinsicht gegeniiber den Aus-
sagen der Kostentriger miBtrauisch zu sein. Aus eigener Erfahrung aber miisse er
sagen, daP Therapiepldtze unter den Beteiligten momentan iiberhaupt kein Thema
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seien. Es gehe allénfalls um die Frage, ob fiir besondere Gruppen besondere Ange-
bote vorgehalten werden miiiten, wie es im Hinblick auf qualifizierte Entgiftung

- aussehe und wie die Zeiten zwischen der Aufnahme eines Beratungsgespriachs und

Theraplebegmn verkiirzt werden kénnten. In diesem Zusammenhang gelte es im
nidchsten Jahr in Uberlegungen emzustelgen welche Konsequenzen man flichendek-
kend aus dem Modell "Therapie sofort" in Dortmund und Kéln ziehen kénne und
wie es mit der flichendeckenden Versorgung mit Clearingstellen aussehe, eine Fra-
ge, die ohne die Kreise und kreisfreien Stddte nicht beantwortet werden konne.
Man wiirde einen Fehler begehen wenn man sich in der Diskussion lediglich an
der Zahl der Therapieplitze festhielte. Nach seiner Auffassung ligen die Schwer-
punkte des Haushaltsplanentwurfs richtig. Fiir erfreulich halte er insbesondere, dal
es gelungen sei, die Ansdtze in diesem Bereich zu iiberrollen, was vor dem Hinter-
grund der Haushaltssituation sicherlich nicht selbstverstindlich sei.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) berichtet, seines Wissens beabsichtige der Justiz-
minister, aus dem Titel zur Drogenhilfe im Einzelplan 07 FortbildungsmaBnahmen
fiir Bewihrungshelfer finanzieren zu lassen. Die Kosten seien nicht unerheblich. Im
ibrigen wiesen die Bewdhrungshelferinnen und Bewdhrungshelfer darauf hin, daf
die MaBinahmen von der Konzeption her nicht ganz sachgerecht seien. Er, Kreutz,
hielte es fiir unertréglich, wenn vor diesem Hintergrund die Mittel fiir Malnahmen
der tatsichlichen Drogenhilfe, die ohnehin bescheiden seien, gekiirzt wiirden.

. LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) duflert, der Justizminister sei an das MAGS in

dieser Frage herangetreten, und man habe ihm signalisiert, daB man groBes Inter-
esse daran habe, dafl die Bew#hrungshelfer auf ihre Aufgaben im Hinblick auf Dro-
genabhiingige optimal vorbereitet seien. Sie wisse, daB weitere Gespriche geplant
seien, kenne allerdings nicht den derzeitigen konkreten Sachstand.

* Kapitel 07 130 - MaBregelvollzug

. Abgeordneter Riebniger (CDU) erkundigt sich, ob mit den Mehrausweisungen die
. ausstehenden Betréige an die Landschaftsverbidnde gezahlt und die zugesagten zu-

sitzlichen Plitze geschaffen werden kénnten. AuBerdem interessiere ihn, ob es im
Zusammenhang mit Tite! 883 24 - Zuweisung an den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe zur Schaffung einer zusétzlichen Sondereinrichtung im Rahmen
der Dezentralisierung des WZ Lippstadt-Eickelborn - schon konkrete Planungen
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gebe oder ob nach wie vor nur von uniiberwindlichen Schwierigkeiten auszugehen
sei, die angekiindigte Dezentralisierung umzusetzen.

| LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) teilt mit, daBl 1994 und 1995 vorgesehen sei, 109
zusdtzliche Plitze zu schaffen. Entsprechend seien Mittel in den Haushalt einge-
stellt worden.

Was die Dezentralisierung angehe, so habe man vor wenigen Tagen gemeinsam mit
dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe {iberlegt, wie diese sinnvollerweise vor-
angetrieben werden konne. Zunichst sei vorgesehen, auflerhalb der eigentlichen
Einrichtung Wohnstétten fiir solche Drogenabhéngigen zu schaffen, die in ihrer
Rehabilitation schon recht weit fortgeschritten seien. Vor etwa zwei Jahren sei mit
dem Landschaftsverband ein Konzept diskutiert worden, nach dem die Drogenab-

hidngigen aus der Einrichtung ausgegliedert werden sollten. Im Moment werde aber

dariiber nachgedacht, ob es nicht sinnvoller sei, psychisch kranke Straftiter auszug-
liedern. Dazu werde der Landschaftsverband ein Konzept erarbeiten, das dann mit
dem MAGS erdriert werde.

Die zuletzt von seiner Vorrednerin angesprochene Ausgliederung entspreche dem
Hauptanliegen der Bevélkerung in Eickelborn, betont Abgeordneter Riebniger

(CDU).

Beziiglich des Titels 883 20 - Zuwelsungen an den Landschaftsverband Westfalen-

Lippe zur Errichtung und Ausstattung einer Sonderemrichtung zur Versorgung gei-
-stlgbehmderter,Rech,ts,b,rcghe;1,nALJppstadt Eickelborn - wolle er noch in Erfahrung
bringen, ob der Umbau der Station 21.1, iiber die man in diesem Ausschufl schon
des oOfteren gesprochen habe, aus den Mxtteln bezahlt werde, dle fiir die Moderni-
sierung der gesamten Einrichtun _g_vorgesehen seien. }
Der Biirgerinitiative sei im Ministerium_zugesagt worden, daB in Zukunft Sexual-
straftiitern nur. dann Ausgang gewihrt werde, wenn sie von einer Pflegekraft be-
gleitet werden kénnten. Thn interessiere, ob der Landschaftsverband dafiir zusitzli-
che Mittel erhalte. '

-

LMRin Dr. Weihrauch (MAGS) antwortet, auch iiber diese Frage sei mit dem
Landschaftsverband gesprochen worden. Die Priifung sei noch nicht abgeschlossen.
Sobald dies geschehen sei, werde man dem Ausschuf dariiber berichten.



Landtag Nordrhein- Wcstfalen . Ausschuﬁprotokoll 11/1401 S. 31

Ausschuf fir Arbeit, Gesundhe1t Soziales und 23.11.1994
Angelegenheiten der Vertrnebenen und Fluchtlmge o sr-sto
75. Sitzung '

]
f

Zunichst habe der Landschaftsverband eine genefelle Sperre von Lockerungen ver-
fiigt, die inzwischen aber fiir die meisten Patienten wieder aufgehoben worden sei,
nicht aber fiir die Gruppe der emschlag1g Vorbestraften.

Kapitel 07 110 - Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) fragt, ob es angemessen sei, den Ansatz des Ti-
tels 526 20 - Malnahmen zur Durchfiihrung des Jugendarbextsschutzes - Zu ver-
mindern, obwohl sich die Landesregleruno gerade fiir dieses Gebiet in der Offent-
lichkeit stark engagiere. :

LMR Inger (MA_GS) stellt fest, der Ansatz sei an die Ist-Ausgaben angepaBt wor-
den.

Kapitel 07 230 - Landesversichérungsamt NRW in Essen

Abgeordneter- Harbich (CDU) meint, die Zwangszusammenlegung der Kranken-
kassen in diesem Lande miisse Auswirkungen haben. Statt einer Vielzahl von Kran-
kenkassen werde es kiinftig nur noch einige wenige geben, verbunden mit einer

erheblichen Aufgabenreduzierung fiir das Landesversicherungsamt. Deshalb sollte

von seiten der Landesregierung dariiber nachgedacht werden, das Amt entweder
wieder ins Ministerium einzugliedern oder es mit anderen Landesoberbehorden Zu-
sammenzulegen.

-StS Dr. Bodenbender (MAGS) gibt zu bedenken, daB sich das zu priifende Ge-

schiftsvolumen durch die Zusammenlegung nicht dndere. Dariiber hinaus ergebe
sich die Frage, ob die Prifungen vor dem Hintergrund einer Zentralisierung nicht
intensiver erfolgen miifiten als bisher. Im {ibrigen komme in den nichsten Jahren
durch die Pflegekassen ein wesentllch erweiterter Aufgabenbestand auf das Landes-
versicherungsamt zu.

Hinsichtlich der Frage, was ministerielle Aufgabe sei Uhd was auszulagernde Auf-
gabe sei, habe man sich yor der Schaffung des Landesversicherungsamtes entschie-
den. Die Landesregierung jedenfalls sei weiterhin der Auffassung, da8 die Aus-
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gliederung von Priifungsaufgaben aus dem Ministerium sinnvoll gewesen sei und
weiterhin sinnvol] bleibe.

Abgeordneter Harbich (CDU) stellt fest, seine Fraktion vertrete in dieser Hinsicht
eine grundsitzlich andere Meinung. Wenn es demnéchst zum Beispiel im Regie-
rungsbezirk Diisseldorf nur noch eine statt 16 Innungskrankenkassen gebe, miisse
dies mit Aufgabenentlastungen fiir das Landesversicherungsamt verbunden sein,
woraus Konsequenzen gezogen werden miiiten., Der im Zusammenhang mit der
Pflegeversicherung entstehende Prifungsaufwand sei nicht so umfangreich, dafl er
die Beibehaltung einer Landesoberbehirde rechtfertige. Im ubngen lasse sich iiber
die Frage der notwendigen Priifungsintensitdt trefflich streiten. Es sei sicherlich
nicht angebracht, daf} jede EDV-Anlage halbjahrllch gepruft werde; das rieche nach

Aufgabenbeschaffung.

. Kapitel 07 020 - Allgemeine Bewilligungen

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) fihrt beziiglich der EG-Arbeitsmarktprogramme
aus, hier liege der deutliche Schwerpunkt der fir Arbeltsmarktpohtxk verausgabten
Mlttel und fragt, ob das Ministerium davon ausgehe, dal die vorgesehenen Mittel
im nachsten Jahr tatsichlich auch abfldssen. In der Vergangenheit habe es des ofte-

ren deutliche Differenzen zwischen Anséitzen und Ist-Ausgaben gegeben.

Er habe den Eindruck, daf} sich das Profil der Arbeitsmarktpolitik des Landes im-
mer stédrker in Richtung priventiver Mafinahmen verlagere. Dagegen wire nichts
einzuwenden, wenn damit nicht wie hier eine zunehmende Marginalisierung geziel-
ter MaBnahmen zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit verbunden sei. Sogar
das EG-Programm “Mafinahmen zur Bekdmpfung der Langzeiterwerbslosigkeit"
ziele ausweislich des Erlduterungsbandes sehr stark auf Mafnahmen praventiver
Arbeitsmarktpolitik ab. In manchen der beschriebenen Bereiche sei zumindest nicht
erkennbar, daB es um Langzeitarbeitslosigkeit gehe.

Abgeordneter Arentz (CDU) #uBert, bei Titel 542 00 (neu) - Ausgleichsabgabe
nach § 11 Schwerbehindertengesetz - seien keine Zahlen ausgebracht. Wenn er sich
recht entsinne, habe der Landtag aber beschlossen, daB die entsprechenden Auf-
wendungen fiir jedes einzelne Ministerium aufgefiihrt werden sollten.
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Hinsichtlich des Titels 831 10 (neu) - Beteiligung des Landes an der START NRW
GmbH (einer Gesellschaft zur sozialvertriglichen Arbeitnehmeriiberlassung) - bitte
er um Auskunft, wer neben dem Land beteiligt sei und weshalb der Titel zundchst
einmal gesperrt sein solle.

Zu Titel 972 10 - GlobaléMinderausgaben - frage er, ob sich diese allein auf den
Bereich der Arbeitsmarktpolitik oder den gesamten Einzelplan 07 bezégen und wie
das MAGS die 44 Millionen DM zu erwirtschaften beabsichtige.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erklirt, cine globale Minderausgabe, die sich auf
den gesamten Haushalt beziehe, bedeute, dall in dem vorgegebenen MaBe Ausgabe-
mitte! eingespart werden miiiten. Es sei aber nicht festgelegt, in welchen Bereichen
dies zu geschehen habe. Ein verantwortungsbewuBtes Ministerium werde deshalb
nicht schon von vornherein Positionen kiirzen, sondern im Rahmen der Haushalts-
iiberwachung den, Ausgabenabflufl beobachten und steuern, wenn sich eine solche
Notwendigkeit ergebe. Man werde also erst wihrend des laufenden Haushaltsjahres
und eher in der zweiten Hilfte sagen koénnen, wo Einsparungen vorgesehen seien.

Abteilungsleiter Dr. Schroder (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les) trégt hinsichtlich des Mittelabflusses vor, der zentrale EinfluBfaktor sei die
endgiiltige BeschluBfassung iiber die Dokumente die man mit der Europiischen
Union abschlieBen miisse. Bund und Linder bef"anden sich in abschlieBenden Ver-
handlungen. Es sei bedauerlich, dal man ungefihr ein Jahr Verspitung habe. Man
habe sich noch einmal an den zustéindigen Kommissar gewandt und gebeten, daf
die vereinbarte Zeitplanung eingehalten werde.

Ein zweiter Gesichispunkt sei, daB man mit diesen Programmen Personen fordere,
mit der Folge, daBl es vorkommen kdnne, daB ein Trager fiir 25 Personen plane, es
aber nur 22 Teilnchmer gebe. Einen Bewilligungsbescheid kdnne man aber nicht
ohne weiteres zurlicknehmen. Deshalb bitte man die Triger auch darum, rechtzeitig
freie Pldtze zu melden, damit man die entsprechenden Mittel fiir andere Zwecke
verwenden kénne,

Insgesamt sichere er zu, dall man stindig bemiiht sei, den MittelabfluB zu verbes-
sern. Sobald die Konditionen von seiten der EU feststiinden, werde man mit weite-
ren OptimierungSI'haBnahlnen fortfahren.

_ Hmsmhthch der Gewichtung von préventiven arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen
und MaBnahmen fiir Gruppen, die es am Arbeitsmarkt besonders schwer hitten,
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miisse man das gesamte Kapitel tiberblicken. Wenn man die erginzende ABM-For-
derung und "Arbeit statt Sozialhilfe" hinzunehme und mit den Férdermdglichkeiten
nach den Tltelgruppcn 75 und 76 verbinde, die auch auf solche Zielgruppen ausge-
richtet seien, zeige sich ein durchaus ausgewogenes Verhiltnis zwischen zielgrup-
penorientierter und praventiv orientierter Arbeitsmarktpolitik. Aufierdem komme
vieles von dem, was an sozialpidagogischer Ergénzung gefordert werde, der ziel-
gruppenorientierten Arbeit zugute.

Die bei Titel 831 10 vorgesehene Sperre erklire sich damit, daB die Mittel erst
dann eingezahlt werden miifiten, wenn der AbstimmungsprozeB {iber die Landesbe-
teiligung abgeschlossen sei. Die Fordermittel, die das Land zur Anschubfinanzie-
rung zur Verfiigung stelle, se1en in dem Ansatz dleses Titels nicht enthalten. Es
handele sich hier lediglich um den Gesellschaftsanteil des Landes.

Abgeordneten Arentz {CDU) interessiert, welche Mittel zur Férderung von MaB-
nahmen eingesetzt wiirden. - Seme Praktlon begruBe das START -Projekt sehr, weil
_es sich hierbei um eines der Instrumente handele, die in Richtung auf den ersten
Arbeitsmarkt offensichtlich wirksam seien.

AL Dr. Schrioder (MAGS) antwortet, die Finanzierung des Landes werde voraus-
sichtlich auf zwei S#ulen ruhen, Insgesamt sei eine GréBenordnung von
4,1 Millionen DM vorgesehen, davon etwa 1,4 Millionen DM investive Férderung,
an der sich der Wirtschaftsminister beteilige, und rund 2,7 Millionen DM fir die
Anlaufkosten, die aus den Arbeitsprogrammen des Landes zur Verfiigung gestellt
wiirden.

Abgeordneter Arentz (CDU) fragt weiter, wie die Koordination zwischen
START NRW und dem, was auf Bundesebene initiiert wc;'de, aussehen solle. Es
mache sicherlich keinen Sinn, eine sich iberlagernde Doppelstruktur zu schaffen.

AL Dr. Schréoder (MAGS) erldutert, die Koordinierungsfunktion sei beim Landes-
-arbeitsamt angesiedelt.

Oberregierungsrat Lauf (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) gibt
zu dem Tite] Ausgleichsabgabe die Auskunft, die Mittel wiirden zentral im Einzel-
plan 20 veranschlagt. Das finde sich auf Seite 1/159 der Ergédnzungsvorlage.
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Abgeordneter Arentz (CDU) stellt fest “das entspreche nicht der gemeinsamen
EntschlieBung des Landtags .

Abgeordneter Kuschke (SPD) meint, daB dies se}ir wohl der EntschlieBung ent-
spreche. Damit sei man ndmlich in der Lage, im Hinblick auf den Haushaltsplan-
entwurf 1996 die Ausgleichsabgabe pro Ressort zu veranschlagen.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) fiihrt aus, im Hmbhck auf die Mittel fiir sozial-
piadagogische BegleitmaBnahmen, die Herr Dr. Schréder im Zusammenbang mit
der zxelgruppenorlentlerten Arbe;tsmarktpohtxk erwihnt habe, sei von 1991 bis
1995 ein Riickgang um 41 % zu verzeichnen. Das veranlasse 1hn zu der Frage, ob
darin nicht auch ein Bedeutungsverlust der zielgruppenorientierten Férderung zum
Ausdruck komme. Gerade dann, wenn Arbeitslosigkeit linger dauere, sei der Be-
darf an soz:alpadagoglscher Begleitung erheblich.

Im Bereich "Arbeit statt Sozialhilfe" in der Titelgruppe 72 - Ergiinzende Forde-
rung von ArbeitsheschaffungsmaBnahmen - sei die Entwicklung zu verzeichnen,
daf die 3 000 Neubewilligungen jdhrlich von Jahr zu Jahr billiger wiirden, weil der
Haushaltsansatz stetig schrumpfe. Dies hidnge damit zusammen, dafB sich die For-
derkonditionen immer weiter verschlechterten, wodurch die arbeitsmarktpolitische
Sinnhaftigkeit dieses Instruments auf Dauer in Frage gestellt sei.

AL Dr. Schrider (MAGS) stel'lt klar, wenn man die Notwendigkeit der sozialpad-
agogischen Hilfen allein an der Titelgruppe 61 - Zuweisungen, Zuschiisse und
sichliche Verwaltungsausgaben aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds - messen
wiirde, hitte Abgeordneter Kreutz recht. Das sei aber nicht so. Man sei nimlich
bemiiht, in den einzelnen Projekten nicht nur das Fachanleiterpersonal zu finanzie-
ren, sondern auch die notwendige sozialpddagogische Begleitung. Man vertrete die
Auffassung, dall pauschale Zuweisungen fiir sozialpddagogische Begleitung unab-
hingig von der Zielgruppe des Projekts den unterschiedlichen Problemen nicht
immer gerecht wiirden.
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Die MaBnahmen "Arbeit statt Sozialhilfe" wiirden nicht von Jahr zu Jahr billiger;
vielmehr habe die Erfahrung gezeigt, daB die neuen MaBnahmen immer spiter als
zum 1. Juli begonnen wiirden, weswegen die Mittel fiir Neubewilligungen, weil
dann nicht mehr sechs Monate, sondern vielleicht nur noch viereinhalb Monate ge-
férdert werden miisse, hitten gesenkt werden konnen. An den Konditionen habe
sich nichts gefindert.

gez. Champignon
Vorsitzender

14.12.1994/15.12.1994
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