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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuprotokoll 11/139
11. Wahlperiode 09.01.1991
sr-ma

Ausschuf} fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

8. Sitzung (nicht &ffentlich)

9. Januar 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 bis 13.40 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Champignon (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800
Vorlagen 11/213, 11/257

Der AusschuB tritt in die Beratung des Haushaltsentwurfs 1991 mit
der Entgegennahme der Einfiihrungsrede des Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales in den Einzelplan 07 und der allgemeinen
Aussprache ein. |
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Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/139 S. II
AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales 09.01.1991
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge sr-ma
8. Sitzung

2 EntschlieBung zu dem Aktionsprogramm der Kommission zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitneh-
mer - Prioritiiten fiir die Jahre 1991/1992

Bundesratsdrucksache 698/90
EG-Vorlage 11/9

In der Erwartung, daBl die Unterlagen im UnterausschuBf des Haup-
tausschusses "Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit” inten-
siv beraten werden, nimmt der Ausschul die Unterlagen ohne Aus-
sprache zur Kenntnis.

AufBlerhalb der Tagesordnung

Diec CDU beantragt, die BeschluBfassung tber die Antrige zum
Fliichtlingsaufnahmegesetz und iber den Gesetzentwurf selbst vom
16. auf den 30. Januar 1990 zu vertagen. - Vor der Abstimmung
liber diesen Antrag stellt der Vorsitzende, nachdem die noch anwe-
senden SPD-AusschuBmitglieder den Sitzungssaal verlassen haben,
auf Antrag der SPD die BeschiuBunfihigkeit des Ausschusses fest und
schlieft die Sitzung



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBlprotokoll 11/139 S.2

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 09.01.1991
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge sr-ma
8. Sitzung

Mit den Anmerkungen des Ministers zum Landesaltenplan konne er sich nicht
zufriedengeben. Vielmehr erwarte er, daB Unterlagen von solcher Bedeutung den
mit der Materie befaBten Abgeordneten vor der Drucklegung zugingen. Thm wiirde
durchaus der mit Schreibmaschine geschriebene Text ausreichen. Deshalb bitte er
darum, den AusschuBmitgliedern den Text, der in Druck gegangen sei, so schnell
wie mdglich zuzustellen.

Vorsitzender Champignon weist darauf hin, daB im Landtag zwischen den Feier-
tagen nicht gearbeitet worden und der verspétete Zugang der Vorlage 11/257 wohl
darauf zuriickzufithren sei.

Minister Heinemann sagt zu, daB den AusschuBmitgliedern fotokopierte Exempla-
re des Landesaltenplans innerhalb von 24 Stunden zugingen.

1. Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991 (Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800
Vorlagen 11/213, 11/257

Zur Einfiilhrung in den Einzelplan 07 trigt Minister Heinemann vor:

In meiner Einfiithrung in den Haushaltsentwurf des Einzelplans 07 werde ich mich
auf einige Eckpunkte und Aufgabenbeispiele beschrinken. Lassen Sie mich vorab
aber einige grundsitzliche Anmerkungen machen.

Ziel der Landesregierung ist es auch fiir das Haushaltsjahr 1991, eine solide und
finanzierbare Sozialpolitik festzuschreiben, die nicht nur bestehende soziale Ein-
richtungen und Leistungen erhilt, sondern fiir die Weiterentwicklung notwendiger
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sozialpolitischer Bereiche wie zum Beispiel die Altenpolitik, die gesundheitliche
Versorgung usw. auch Handlungsspielrdume erdffnet.

Wir alle haben erfahren, da die umwailzende politische Entwicklung des letzten
Jahres zusitzliche Herausforderungen geschaffen hat, die sich auch auf den Haus-
halt unseres Landes auswirken. Ich denke hier natiirlich zunichst an die Verwirkli-
chung der deutschen Einheit. Fiir mich ist dabei ganz entscheidend, daB wir nach
der politischen Einheit nun auch ziigig die soziale Einheit in der neuen Bundesre-
publik erreichen.

Nordrhein-Westfalen steht deshalb zu seiner Solidaritit mit den Menschen in den
neuen Bundeslindern. Die Bundesregierung hat bisher noch keine verldBlichen
Daten iiber die in Zukunft zu leistenden Aufgaben und ihre Verteilung vorgelegt.
Unsicherheiten fiir die Belastungen auch des Landeshaushaltes bleiben damit beste-
hen; das zeigen auch die Verhandlungen von gestern.

Lassen Sie mich gerade in diesen Tagen einer aktuellen Zuspitzung der Golfkrise
hinzufiigen: Niemand kann vorhersehen, welche Auswirkungen ein Golfkrieg fir
die wirtschaftliche Entwicklung in Europa und in der Bundesrepublik haben wiirde.
Wir alle wissen, der wirtschaftliche Aufbau der ehemaligen DDR stiitzt sich we-
sentlich auf die westdeutsche Wirtschaftskraft. Eine Schwachung unserer Wirt-
schaftskraft hiitte Auswirkungen auf die Belastungen auch der offentlichen Haus-
halte zum Beispiel in den alten Bundesldndern.

Ich will eine weitere Herausforderung nennen, die auch mit der politischen Ent-
wicklung des letzten Jahres und der zukiinftigen Entwicklung zusammenhingt,
nimlich den Zustrom von Menschen in die Bundesrepublik. Die Rekordzuwande-
rung von allein 130 000 Aussiedlern nach Nordrhein-Westfalen stellt das Land und
die Aufnahmegemeinden vor erhebliche Probleme. Ein Ende dieser Entwickiung
ist nicht abzusehen. Ich rechne sogar damit, daB in absehbarer Zeit noch iiber eine
halbe Million Menschen aus der Sowjetunion in die Bundesrepublik kommen wer-
den. Andere gehen von weit groBeren Zahlen aus.

Die politische und soziale Entwicklung in der Sowjetunion, aber auch in anderen
osteuropdischen Liandern bleibt ungewi8. Ich fiirchte, der Zustrom von Asylbewer-
bern wird daher eher zu- als abnehmen.
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Wir kénnen uns hier im Lande mit den Verfahren noch so beeilen. Beim Bundes-
amt in Zirndorf lagen Ende 1989 100 000 unerledigte Antrige vor; am 31. De-
zember 1990 sind es 152 000 gewesen. Durch die schleppende Bearbeitung der
Antrige beim Bundesamt in Zirndorf ergeben sich fiir uns erhebliche Kosten. Wir
haben den Bundesinnenminister deshalb immer wieder gebeten, mehr Personal in
Zirndorf bereitzustellen. Viel Geld kdnnte eingespart werden, wenn die Antrige
nicht innerhalb von anderthalb Jahren, sondern innerhalb von drei Monate bearbei-
tet wiirden. Wenn sich auf diesem Gebiet nichts tut, sind weitere soziale Konflikte
in Nordrhein-Westfalen vorprogrammiert, auf die wir reagieren miissen.

In diesem Zusammenhang merke ich an: Die Situation wird inzwischen auch schon
ausgenutzt. Der "Rheinischen Post" ist gestern eine Drohung mit dem Vermerk
"Rote Zellen gegen Staatskanzlei und MAGS" wegen der Haltung in der Frage der
Asylpolitik zugegangen. Die Polizei hat die Bombendrohung ernstgenommen und
heute morgen auch einen Brandsatz gefunden, der mit Zeitziinder eingestellt war.

Trotz aller Herausforderungen und Unsicherheiten, denen wir uns zu stellen haben,
bleibt fiir mich aber dennoch wichtig: Die Entwicklung der sozialen Lebensverhalt-
nisse in Nordrhein-Westfalen und damit der Sozialpolitik unseres Landes muf
weitergehen. Wir brauchen trotz aller zusiitzlichen Belastungen die Kraft, bestehen-
de soziale Aufgaben weiterhin fortzufiihren, gebliebene Problembereiche und neue
Herausforderungen anzupacken. Mit dem Haushaltsentwurf, den ich Ihnen nun in
einigen Schwerpunkten vorstellen mochte, wollen wir hierzu unseren Beitrag lei-
sten,

Der Arbeitsmarkt hat sich, was die konjunkturell bestimmte Arbeitslosigkeit an-
geht, in den letzten Jahren zwar erfreulicherweise entspannt - dazu hat auch das
AFG seinen Beitrag geleistet -, die Bekidmpfung der strukturellen Probleme des
Arbeitsmarkts ist mit diesem Instrument jedoch nicht geleistet worden.

Noch immer ist die aktuelle Entwicklung am Arbeitsmarkt erheblich durch Struk-
turprobleme geprigt. Seit 1980 hat sich die Zahl derer, die ein Jahr und linger
arbeitslos sind, verfinffacht, die Zahl derer, die zwei Jahre und linger arbeitslos
sind, sogar verachtfacht. Wir miissen deshalb vor allem spezielle Konzepte zur
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit entwickeln und dariiber hinaus die pri-
ventiven Instrumente unserer Arbeitsmarktpolitik verstirken.
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Dabei wird auch in Zukunft die Verkniipfung der Arbeitsmarktpolitik mit einer
regionalen Strukturpolitik eine wichtige Aufgabe bleiben, wenn es darum geht,
spezifische regionale Arbeitsmarktprobleme anzugehen. Daneben miissen wie im
vergangenen Jahrzehnt vielfiltige MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
treten, die auf die besonderen Hemmnisse einzelner Arbeitslosengruppen abzielen.
Die Landesregierung wird sich deshalb noch stirker auf MaBnahmen gegen Lang-
zeit-, Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit konzentrieren. Lassen Sie mich kurz auf
einige Bereiche der Arbeitsmarktpolitik, wie wir sie im Haushaltsentwurf festgelegt
haben, hinweisen.

Die Landesregierung wird das Landesprogramm zur Schaffung von Arbeitsgelegen-
heiten fiir arbeitslose Sozialhilfeempfinger fortfiihren. 1991 sollen wie 1990 2 400
zusitzliche Arbeitsplitze im Rahmen von "Arbeit statt Sozialhilfe” geférdert wer-
den. Der Haushaltsansatz betriagt 65,3 Millionen DM zuziiglich 50 Millionen DM
Verpflichtungsermichtigungen.

Daneben stehen 33,2 Millionen DM zuziiglich 22 Millionen DM Verpflichtungser-
méchtigungen fiir die flankierende Finanzierung von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men zur Verfiigung, die in besonderem Landesinteresse liegen und aufgrund der
vom Land vielfach kritisierten unzureichenden Fordermdglichkeiten des Arbeitsfor-
derungsgesetzes ansonsten nicht realisiert werden kdnnten.

Einen neuen Akzent in der Arbeitsmarktpolitik setzt das Land durch das unter
Einsatz von Mitteln des europiischen Sozialfonds aufgelegte arbeitsmarktpoltische
Sonderprogramm mit einem Férdervolumen von 163,3 Millionen DM. Mit diesem
Programm werden umfassend nur aufeinander aufbauende oder verzahnte Vorha-
ben der Motivation, Qualifizierung und Beschiftigung geférdert, die in enger Ver-
bindung zwischen Theorie und Praxis die Eingliederungschancen Arbeitsloser
verbessern.

Durch die Einbeziehung oOrtlicher Entscheidungstriger in die Projektplanung und
-auswahl werden wir den Einsatz der Forderinstrumente noch stirker auf die re-
gionalen Notwendigkeiten ausrichten.

Die Verstirkung der Qualifizierungs- und Weiterbildungsaktivititen ist nach wie
vor eine dominante Sidule der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Landes. Mit
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25,6 Millionen DM im Haushalt 1991 - 7 Millionen DM mehr als im Vorjahr -
sollen daher insbesondere notwendige Bau- und Ausstattungsinvestitionen fir Ein-
richtungen der beruflichen Bildung und Qualifizierung geférdert werden, um dem
unverdnderten Bedarf an zusitzlichen Schulungskapazititen und technologicorien-
tierter Ausstattung der Einrichtungen Rechnung zu tragen.

Eine weitere von struktureller Arbeitslosigkeit betroffene Gruppe sind Behinderte.
Ihnen eine qualifizierte Beschiftigung zu ermdglichen und auch immer wieder
deutlich zu machen, daB behinderte Menschen in vielfiltiger Weise leistungsbereit
und auch einsatzfihig sind, bleibt eine besondere sozialpolitische Aufgabe. Wir
haben daher auch im Haushaltsentwurf 1991 19,5 Millionen DM zum weiteren
Ausbau unserer derzeit 94 Werkstitten fiir Behinderte in Nordrhein-Westfalen
vorgesehen. Dabei wollen wir wie in den Jahren zuvor unter anderem 2 000 zu-
sitzliche Plitze in den Werkstitten errichten. Allerdings werden wir uns - ich habe
das in meiner schriftlichen Einbringung zum Haushalt bereits angedeutet - iiber das
Finanzierungsmix neu unterhalten miissen. Bund, Land und Hauptfiirsorgestellen
stehen hier in gemeinsamer Finanzierungsverantwortung. Wenn einer der Beteilig-
ten nicht zuletzt auch wegen der hohen Kosten der deutschen Einigung seinen
Finanzanteil nicht mehr in der bisherigen Hohe erbringen kann, miissen wir uns
auf neue Finanzverteilungen verstindigen. Entsprechende konstruktive Gespriche
werden wir in den nichsten Wochen fiihren,

Durch BeschluB der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
19. April 1990 ist zusitzlich ein Programm zur Forderung der wirtschaftlichen
Umstrukturierung der vom Riickgang des Steinkohlenbergbaus betroffenen Regio-
nen geschaffen worden, das sogenannte Rechar-Programm. Ziel ist es, arbeitslosen
oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen durch Qualifizierungsmafinahmen
neue Arbeitsplitze zu erschlieBen. Das Gesamtvolumen der Forderung betrigt
88 Millionen DM fiir einen Zeitraum von 1991 bis 1993; der EG-Anteil betragt
dabei 45 %.

Ein zentrales Thema der beschiftigungspolitischen Diskussion in der Bundesrepu-
blik bleibt die Arbeitszeitgestaltung. Die notwendige Diskussion bedarf einer fun-
dierten und aktuellen Grundlage. Die groBe Resonanz auf unseren Bericht "Ar-
beitszeit "89" belegt das weitreichende Interesse an fundierten Informationen. Ich
habe mich daher entschlossen, die Arbeitszeitberichterstattung kontinuierlich fort-
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zufithren. In unserem Interesse muB es liegen, auch in Zukunft im Rahmen der
Arbeitszeitpolittk Losungen zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen zu
entwickeln. Fiir die notwendige Offentliche Diskussion wollen wir damit die
Informationsbasis erweitern.

Eine weitere sozialpolitische Aufgabe der Landesregierung liegt in der Férderung
der sozialen Integration Behinderter. In den nichsten Jahren sollen deshalb durch
ein Aktionsprogramm bislang defizitirer Bereiche in der Integrationspolitik fiir
Behinderte systematisch aufgearbeitet werden. Zunidichst wird die Landesregierung
daher einen Forschungsauftrag zur Analyse der Lebenssituation Behinderter in
Nordrhein-Westfalen vergeben. Auf dieser Basis wollen wir einen neuen stindig
fortzuschreibenden Landesbehindertenplan entwickeln, der den Trigerorganisatio-
nen ein hoheres MaBl an Planungssicherheit geben soll.

Die Solidaritit mit alten Menschen gehort fiir die Landesregierung, wie es der
Ministerprisident auch in seiner Regierungserklarung betont hat, zu den wichtigen
Zukunftsaufgaben. Neben den vielfiltigen gesellschaftlichen Kriften, die eine neue
Politik fiir alte Menschen mittragen miissen, wird auch die Landesregierung ihren
Beitrag hierzu mit verstirkten Anstrengungen leisten. Der im Dezember im Kabi-
nett verabschiedete Landesaltenplan bildet hierfiir die Grundlage. Unser Ziel ist es,
alten Menschen so lange wie moglich die Selbstindigkeit und den Verbleib in ihrer
gewohnten Umgebung zu erhalten. Hierfiir brauchen wir zum Beispiel die Weiter-
entwicklung der ambulanten Dienste, den Aufbau von Kurzzeit- und Tagespflege-
einrichtungen, um vor allem pflegende Angehdrige zu entlasten.

Ohne Zweifel werden wir aber auch unser Angebot an stationiren Altenhilfeein-
richtungen erweitern missen. Der Haushaltsentwurf 1991 fiir BaumaBinahmen im
Bereich der Altenhilfe sieht zum Beispiel eine Erhéhung des Bewilligungsrahmens
auf 94,8 Millionen DM gegeniiber rund 73,2 Millionen DM im Haushalt 1990
vor.

Eine Politik fiir alte Menschen braucht einen langen Atem, um auch in den nich-
sten Jahren unsere Altenhilfeeinrichtungen und -dienste stufenweise auszubauen,
um zukunftsweisende Altenhilfeprojekte und neue Wege in der Altenpolitik zu
unterstiitzen. Ausgehend vom Haushaltsjahr 1991 wollen wir die Herausforderun-
gen mit grofen finanziellen Anstrengungen in den niachsten Jahren angehen.
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Die Unterbringung und Integration von Aussiedlern bleibt eine grofie sozialpoliti-
sche Herausforderung. Unveriindert schwierig ist die Situation in den Aufnahmege-
meinden. Zwar ist es durch die Neufassung der Aussiedlerzuweisungsverordnung
gelungen, die Belastung der Gemeinden ausgeglichener zu gestalten; dennoch tre-
ten bei der vorldufigen Unterbringung immer wieder erhebliche Probleme vor Ort
auf. Die Landesregierung a8t auch weiterhin die Gemeinden nicht im Regen ste-
hen. Zur Schaffung neuer Unterbringungsplitze in Ubergangshelmen werden daher
im Haushalt 1991 einschlieBlich der Forderung von Ubergangsheimen fiir auslindi-
sche Fliichtlinge insgesamt 470 Millionen DM bereitgestellt; das sind 120 Millio-
nen DM mehr als 1990.

Ich flge allerdings hinzu: Zu bedauern ist, da der Bund fiir das Haushalts-
jahr 1991 keine finanziellen Hilfen bei der Unterbringung von Aussiedlern und
auslidndischen Fliichtlingen leistet. Es ist ein trauriges Faktum, daB er offensicht-
lich seine finanzielle Unterstiitzung bei der Unterbringung von Aussiedlern auf ein
einmaliges "Gastspiel", ndmlich das Finanzhilfegesetz fir das abgelaufene
Jahr 1990, beschrinken will. Damals - ich erinnere mich noch gut an die
Verhandlungen mit dem Bundesinnenminister - hat er uns den zur Ausschiittung an
dic Linder kommenden Betrag mit der fast verbindlichen Zusage gewihrt, daB
eine weitere Position im Gesprich mit dem Kanzler und den Ministerprisidenten
bewilligt sei; er kdnne das allerdings nicht zusagen, das werde der Kanzler tun. Es
war ein leeres Versprechen, wie wir nachher leider feststellen muften.

Ein wesentliches Ziel muB} es sein, durch geeignete HilfsmaBnahmen die Lebensbe-
dingungen der Deutschstimmigen in den Aussiedlungsgebieten zu verbessern und
ihnen dort dauerhafte Lebensperspektiven zu schaffen. Damit entschirfen wir nicht
nur die durch den Zustrom entstehenden sozialen Brennpunkte, sondern leisten
auch einen Beitrag zur sozialen Stabilisierung in Osteuropa. Dabei wird es auch
darum gehen, die Kulturarbeit nach dem Bundesvertricbenengesetz auf die Her-
kunftsldnder auszudehnen. Wir wollen dabei nicht nur die deutschen Minderheiten
im Ausland unterstiitzen, sondern auch einen Beitrag zur europidischen Verstfindi-
gung leisten.

Zur Entlastung der Kommunen, die ihr Ubernahmesoll an Asylbewerbern bereits
erfiillt haben, sollen zentrale Unterbringungsstitten in Landesregie bereitgestelit
werden. Von diesen Unterbringungsstitten aus werden die Asylbewerber, die aus
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iiberlasteten Gemeinden dorthin abgegeben werden, noch aufnahmefihigen Kom-
munen zugewiesen. Zur Zeit bestechen zwei soicher Einrichtungen; eine weitere
wird in den ndchsten Monaten geschaffen, nimlich in Xanten, wo die Gespriche
unter Beteiligung der Grtlichen Abgeordneten stattgefunden haben.

Ich fiige hinzu, auch im Haushaltsjahr 1991 wird die fiir die Asylbewerber aufge-
wendete Sozialhilfe den Sozialhilfetrigern ganz und die Sozialhilfe fiir die De-
facto-Fliichtlinge zur Hilfte aus dem Landeshaushalt erstattet. Wir sind nach wie
vor das einzige Land, das die Sozialhilfe fiir De-facto-Fliichtlinge zu 50 % erstat-
tet. Kein anderes Bundesland ist unserem Beispiel gefolgt. Der Haushaltsansatz fiir
beide Positionen betrdgt 700 Millionen DM.

Dic Weiterentwicklung in der vorbildlichen Gesundheitsversorgung unserer Bevél-
kerung wird auch in Zukunft weitergehen. Zur Einzelforderung der Investitionen
von Krankenhiusern in unserem Lande sind die dafiir vorgesehenen Ausgabemittel
gegeniiber dem Haushaltsjahr 1990 um 100 Millionen DM auf 700 Millionen DM
erhoht worden. Dem stehen fiir das Investitionsprogramm 1991 MaBnahmen mit
einem Finanzbedarf von rund 3,5 Milliarden DM gegeniiber. Hinzu kommen noch
Projekte mit ¢inem Finanzbedarf von etwa 300 Millionen DM, die zur Férderung
mit Kontingentmitteln angemeldet worden sind. Diese hohe Zahl an vorliegenden
Investitionsantrigen ist aller Wahrscheinlichkeit nach mit auf die am 2. Mirz 1990
in Kraft getretene Verwaltungsvorschrift zur Krankenhausforderung zuriickzufiih-
ren, die Regierungsprisidenten verpflichtet, alle ihnen flir die Aufnahme in das
Investitionsprogramm vorliegenden Anmeldungen der Krankenhaustriger entspre-
chend weiterzuleiten.

Wir konnen tun, was wir wollen: Es bleiben 3,5 Milliarden DM. Fiir mich ist das
ein Beispiel dafiir, daBl es falsch ist, wenn ein Dritter eine hundertprozentige For-
derung iibernimmt. Miiften sich die Triager beteiligen - dessen bin ich sicher -,
ligen Anmeldungen in nicht dieser Hohe vor. Man kann leicht anmelden, wenn
andere das, was man sich vorstellt, zu bezahlen haben. Generell sollte man nicht
zu hundert Prozent fordern, sondern die Verantwortung verteilen. Allerdings muf}
man sich dariiber im klaren sein, daB eine entsprechende Initiative des Landes
nicht zum Erfolg fiihren wiirde, weil das - das muB man realistisch sehen - zu
Lasten auch der Versichertengemeinschaft gehen wiirde, da es dann iiber den
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Pflegesatz hereingebracht werden miifte. Dennoch sage ich: Eine hundertprozenti-
ge Forderung ist falsch. Die Summe bleibt in jedem Jahr Gber 3 Milliarden DM.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tétigkeit wird bei der Krankenhausplanung liegen.
Das bei der Dornier GmbH in Auftrag gegebene Gutachten zur Krankenhauspla-
nung liegt zwischenzeitlich vor und wird in unserem Hause eingehend iiberpriift.
Nach ersten vorliufigen Uberpriifungen der Aussagen der Gutachter wird es in den
nidchsten Jahren notwendig sein, das vorhandene Bettenangebot an den tatsichli-
chen Bedarf anzupassen. Horrorzahlen von 100 000 im Bundesgebiet - das wiren
30 000 in Nordrhein-Westfalen -, wie wir sie in der Vergangenheit gehdrt haben -
ich will die Quelle nicht nennen -, werden durch das Dornier-Gutachten widerlegt.
Das kann man nach oberflichlicher Uberpriifung schon erkennen.

Die Bekimpfung der Drogen bleibt eine vorrangige landespolitische Aufgabe. Die
Zunahme der Zahl der Drogentoten im Jahre 1990 um rund 48 % auf 336 gegen-
iiber dem Vorjahr belegt die Dringlichkeit verstirkter Anstrengungen. Wir haben
daher die Mittel fiir die Drogenpolitik im Entwurf 1991 um rund 7,4 Millio-
nen DM auf rund 22,2 Millionen DM gegeniiber dem Vorjahr erhéht. Wir werden
damit unsere priventiven MaBnahmen - ich denke dabei zum Beispiel an Offent-
lichkeitskampagnen - und die vielfiltigen Hilfsangebote fiir Drogenabhdngige wei-
ter ausbauen.

Die Umsetzung des im Herbst 1987 vom Kabinett beschlossenen Landespro-
gramms "Gesundheit von Mutter und Kind" zur Verringerung der Sauglingssterb-
lichkeit im Lande hat gute Fortschritte gemacht. Die Arbeit soll auch 1991 mat
Nachdruck fortgesetzt werden.

Im Rahmen des Landesaidsprogramms bleiben die Aufkldrung {iber Gefahren und
Schutzmdglichkeiten, die Beratung von gefihrdeten sowie die menschenwiirdige
Betreuung und Versorgung von HIV-infizierten Menschen und Aidskranken die
wesentlichen Elemente unserer Aidspolitik.

Im Entwurf 1991 haben wir ebenfalls Mittel fiir die Frihforderung behinderter
Kinder in einigen Modellregionen vorgesehen. Ich beabsichtige die Frihforderung
hérbehinderter Kinder in diese Forderung einzubeziehen. In weiteren Kommunen
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soll die Friihforderung geistig und korperlich behinderter Kinder gezielt in
Abstimmung mit allen Beteiligten verbessert werden.

Das gestiegene UmweltbewuBtsein fiihrt zu einer gewachsenen Bedeutung auch der
Umweltmedizin. Umweltmedizinisches Wissen ist die Grundlage eines wirkungs-
vollen Schutzes beispielweise vor Altlasten, Luftverunreinigungen in Innenrdumen,
Schadstoffbelastungen auf Kinderspielplitzen oder bei der Neufassung der Trink-
wasserversorgung und der gesundheitlichen Beurteilung von Altstoffen nach dem
Chemikaliengesetz. Fiir die notwendigen umweltmedizinischen Vorhaben und Un-
tersuchungen haben wir daher einen Ansatz von 6,97 Millionen DM vorgesehen.

Im Haushaltsentwurf sind dariiber hinaus etwa 300 000 DM zur Finanzierung einer
neuen Gesundheitsberichtserstattung Nordrhein-Westfalen enthalten. Nordrhein-
Westfalen wird das erste Land sein, das einen Gesundheitsbericht in Form eines
Reports herausgibt. Der neue Gesundheitsbericht wird iiber die Statistiken hinaus
qualitative Informationen iiber Aufgaben und Probleme des Gesundheitswesens
liefern, aus denen gesundheitspolitische Ziele formuliert werden sollen.

Das Institut flir Dokumentation und Information, Sozialmedizin und o6ffentliches
Gesundheitswesen - in der Abkiirzung IDIS - in Bielefeld ist von mir mit der
Entwicklung und Durchfiihrung einer kontinuierlichen Gesundheitsberichterstattung
in Zusammenarbeit mit namhaften Experten beauftragt worden. Der erste Entwurf
eines solchen Gesundheitsberichts liegt vor und soll in Kiirze der Offentlichkeit
vorgestellt werden.

Schliefilich mdchte ich noch kurz den Bereich des Arbeitsschutzes ansprechen. Die
Tatsache, daB nur jeder dritte Arbeitnehmer gesund mit 65 Jahren in Rente geht
und nach dem Unfallverhiitungsbericht 1989 des Bundesarbeitsministeriums die
Zahl der Verdachtsmeldungen auf Berufskrankheiten seit 1985 um 45 % gestiegen
ist, belegt, daB wir verstirkte Anstrengungen im priventiven Arbeits- und Gesund-
heitsschutz brauchen.

Nordrhein-Westfalen hat bereits als erstes Bundesland ein mobiles arbeitsmedizini-
sches Untersuchungssystem - in der Abkiirzung "MAUS" - entwickelt. Im Novem-
ber des vergangenen Jahres hat das System die Probephase in den Betrieben aufge-
nommen.
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Wir haben auch im Haushaltsentwurf 1991 die Voraussetzungen dafiir geschaffen,
daB eine wirkungsvolle fachkompetente Umsetzung der Erkenntnisse im Arbeits-
schutz, in der Arbeitsmedizin und in der Sicherheitstechnik sowie die weitere
Erforschung krankmachender Faktoren weitergefiilhrt werden konnen. Dabei wird
es auch darauf ankommen, die Gewerbeaufsichtsbeamten entsprechend den neuen
Anforderungen im Arbeitsschutz und der Sicherheitstechnik aus- und fortzubilden.

Ich komme zum Schlul: Der Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1991 zeigt, da
die Landesregierung auch in Zukunft bereit ist, die Sozialpolitik unseres Landes
trotz gestiegener Anforderungen weiterzuentwickeln. Ich denke, er ist eine gute
Grundlage, um dieses Ziel zu erreichen.

Abgeordneter Arentz (CDU) betont, wegen des verspiteten Zugangs der Vorla-
ge 11/257 sei es ihm nur mdglich, sich auf die soeben gehdrte Rede und den Ge-
samtiiberblick iber den Haushalt zu beziehen.

Er teile die Auffassung des Ministers, daB die Sozialleistungen und der Sozialhaus-
halt des Landes solide finanziert sein miiften. Wenn man dieses Prinzip akzeptie-
re, stelle sich allerdings die Frage, wieso der Personalbestand des Ministeriums im
Jahre 1991 um 6 % ausgeweitet werden solle, obwohl in der Vergangenheit mehr-
fach Aufgaben aus dem Ministerium verlagert worden seien und jedesmal die
Zusage gegeben worden sei, das habe auf den Personalbestand des Ministeriums
auch Konsequenzen. Nunmehr miisse das Gegenteil festgestellt werden.

Der Antragsstau in Zirndorf habe auch etwas damit zu tun, daB sich die Sozialde-
mokraten weigerten, den Zugang von Asylbewerbern durch eine Erginzung des
Artikels 16 des Grundgesetzes besser zu regeln. Nach Auffassung seiner, Arentz’,
Fraktion sei eine Grundgesetzesinderung notwendig, um nicht in einer Flut von
Verfolgten, Armuts- und Wirtschaftsfliichtlingen zu ersticken und denen, die
wirklich der Hilfe bediirften, diese auch rasch geben zu kdnnen.

Erfreulicherweise habe auch Minister Heinemann inzwischen erkannt, daB sich der
Arbeitsmarkt positiv entwickelt habe und daB das Arbeitsforderungsgesetz daran
Anteil habe. Dies sei nicht immer so gewesen. In Diskussionen iiber die 8. und
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9. Novelle zum AFG habe sich die CDU noch verzweifelt darum bemiiht, dem
Minister den positiven Sinn der Mainahmen zu erldutern.

Auch seine Fraktion bedriicke die hohe Zahl der Langzeitarbeitslosen. Dabei diirfe
aber nicht vergessen werden, daB dic Zahl in den letzten 18 Monaten bundesweit
um 120 000 zuriickgegangen sei. Dieser Erfolg sei insbesondere darauf zuriickzu-
fishren, daB die entsprechenden Fordermafnahmen die sozialen Schwierigkeiten der
betroffenen Gruppen in den Blick nihmen. Dies miisse fortgeﬁnhrt werden, und
daran miisse sich das Land verstirkt beteiligen.

Nach den Worten des Ministers solle das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" in
der bisherigen Hohe fortgesetzt werden. Vor diesem Hintergrund bitte er um Er-
lauterung, wie sich die Verringerung des Etatansatzes um 10 % bei konstanter
Forderzahl realisieren lasse.

Heinemann habe darauf hingewiesen, daB das Land mit rund 30 Millionen DM
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen finanziell flankieren wolle. Das sei in der Tat
dringend notwendig. Tatsache sei, daB noch im Jahre 1990 die Mittel fiir Arbeits-
beschaffungsmafinahmen, die die Bundesanstalt filr Arbeit zur Verfiigung gestellt
habe, in Nordrhein-Westfalen wesentlich geringer ausgeschdpft worden seien als in
anderen Bundeslindern, weil vom Land flankierende Hilfen in entsprechender
Hohe verweigert worden seien, mit der Folge, daB fiir Nordrhein-Westfalen bereit-
stechende Millionenbetrige nicht abgeflossen seien. Darauf habe er, Arentz, mehr-
fach aufmerksam gemacht; dennoch habe sich das Land bis jetzt stur gestellt.

Er halte es nicht fir notwendig, daB das Land in Sachen Arbeitszeitberichterstat-
tung weiterhin investiere, weil diese Aufgabe im wesentlichen den Tarifpartnern
iiberlassen werden sollte. - So gebe es eine Reihe offensichtlich "ideologiebeding-
ter Spielwiesen” im Bereich der Arbeitsmarktpolitik des MAGS, die man vor dem
Hintergrund knapper Finanzen in den Blick nehmen sollte.

Der Minister habe im Zusammenhang mit der notwendigen Solidaritit mit alten
Menschen von einer wichtigen Zukunftsaufgabe gesprochen; er, Arentz, meine,
hierbei handele es sich um eine wichtige Gegenwartsaufgabe, die schon langst
hitte angepackt werden miissen. Heinemann habe verstiarkte Anstrengungen bei der
Weiterentwicklung ambulanter Dienste angekiindigt. Ausweislich des Erlduterungs-
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bandes handele es sich um eine Aufstockung in Hohe von gerade 3 %. Dagegen
sei in der Presseerklirung des Ministers von 280 Millionen DM zusitzlich in den
nichsten 10 Jahren dic Rede. Wie das bei einem Einstiegsbetrag von 1,1 Millio-
nen DM im ersten Jahr verwirklicht werden solle, halte er schon fiir fraglich.

Fiir die stationiren Einrichtungen sei der Bewilligungsrahmen erhoht worden;
allerdings werde verschwiegen, daB diec Summe der Landeszuschiisse deutlich
verringert und nur der Betrag fiir Darlehen, die an das Land zuriickgezahlt werden
miiBten, erhéht werde, was zu Lasten der Sozialhilfetriger gehe.

Die Forderung nach Schaffung zentraler Unterbringungsstitten fiir Asylbewerber
habe die CDU-Fraktion schon im Jahre 1981 erhoben. Fiir die wenn auch spite
Erkenntnis der Landesregierung sei man dankbar. Aus den zentralen Unterbrin-
gungsstitten sollten die Asylbewerber den noch aufnahmefihigen Gemeinden zuge-
wiesen werden, wobei nach seinem Eindruck "aufnahmefihig” durchaus interpreta-
tionsfihig sei; offensichtlich solle das Fliichtlingsaufnahmegesetz Hilfestellung
leisten, manche Gemeinden noch als aufnahmfdhig darzustellen. Nach Meinung der
CDU gebe es keine andere Moglichkeit, als an die Frage des Zuzugs heranzuge-
hen. In diesem Zusammenhang habe Minister Heinemann in der "Kolnischen
Rundschau” erklért, er pladiere fiir eine Anderung des Artikels 116 des Grundge-
setzes, wobel er den Artikel 16 GG ausgeklammert habe.

Mit der Vorbildlichkeit des Gesundheitswesens kénne es nicht sehr weit her sein,
wenn sich der Bedarf nach Anmeldungen auf 3,8 Milliarden DM belaufe. Von den
700 Millionen DM Ausgaberahmen - 100 Millionen DM mehr als im Haus-
halt 1990 - seien 650 Millionen DM durch Verpflichtungsermichtigungen der
Vorjahre bereits gebunden; lediglich 50 Millionen DM stiinden fir neue MaBnah-
men zur Verfiigung, von denen 30 Millionen DM fiir Erginzungsbedarf und Wie-
derbeschaffung mittelfristiger Anlagegiiter und 20 Millionen DM fiir dringende
Notmafinahmen und Sanierungen vorgesehen seien. Das heiBe, zur Anfinanzie-
rung der Bewilligungen, die 1991 erteilt wiirden, stehe in diesem Jahre nicht eine
Mark zur Verfiigung.

Er lege groBen Wert darauf, daB dem AusschuB auch das Dornier-Gutachten
zugeleitet werde; denn die Neuordnung der Krankenhausstruktur im Lande sei eine
gewichtige gesundheitspolitische Aufgabe. - Der Anmerkung Minister Heine-
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manns, nach Uberarbeitung durch das Ministeriums werde das Gutachten dem
Parlament zugeleitet, hilt Abgeordneter Arentz (CDU) entgegen, der AusschuB
habe ein Anrecht darauf, dieses Gutachten auch unkommentiert zu erhalten.

Norbert Bliim sei es gewesen, der in Zusammenhang mit dem Bettenabbau von
100 000 bundesweit geredet habe. Minister Heinemann habe eine entsprechende
Zahl fiir Nordrhein-Westfalen weit von sich gewiesen, ohne allerdings eine kon-
krete Angabe zu machen, um die er, Arentz, ihn bitte.

Seine Fraktion habe sich in den letzten Jahren stets vehement fiir ¢ine ErhShung
der Mittel zur Bekimpfung der Suchtgefahren eingesetzt. Er begriie die Steige-
rung des Ansatzes um 7 Millionen DM, miisse allerdings anmerken, da in diesen
Betrag ein Ansatz in Hohe von 1,6 Millionen DM eingehe, der bisher in der Titel-
gruppe "Bekiimpfung von Aids" etatisiert gewesen sei, und daB darin weiterhin
2,2 Millionen DM fiir das Methadon-Programm enthalten seien. Ubrig blieben also
lediglich 3,4 Millionen DM fiir die Privention und fir drogenfreie Therapien. So
bleibe auch die angekiindigte Einrichtung von 20 Therapieplitzen weit hinter dem
zuriick, was Minister Heinemann im letzten Jahr noch als notwendig bezeichnet
habe. Vor dem Hintergrund der erschreckenden Zahl von Drogentoten im letzten
Jahr miisse hier wesentlich mehr geschehen.

Abgeordneter Kuschke (SPD) hebt hervor, Abgeordneter Arentz habe kritisiert,
der Personalhaushalt des Einzelplans 07 sei zu umfangreich. Dieser Kritik wolle
er, Kuschke, entgegenhalten, wofiir das Personal notwendig sei: fiir die Arbeitsge-
richtsbarkeit, fir die Sozialgerichtsbarkeit, fiir den Arbeitsschutz, fiir staatliche
Gewerbeirzte und fir die Landesstelle Unna-Massen, also fiir Bereiche, deren
Wichtigkeit iiber die Fraktionsgrenzen hinweg anerkannt werde.

Sein Vorredner habe dem Minister weiterhin vorgeworfen, er kiimmere sich ledig-
lich um eine Anderung des Artikels 116 des Grundgesetzes. Vor diesem Hinter-
grund miisse sich Arentz allerdings den Vorwurf gefallen lassen, daB er sich in
seiner Argumentation auf Artikel 16 GG beschrinke. Er, Kuschke, gestehe ein,
daB es sich in diesem Falle beide Seiten zu einfach machten; denn notwendig seien
eine umfassende neue Einwanderungspolitik und eine Politik des Landes Nord-
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rhein-Westfalen, die sich in europaweite und weltweite MaBnahmen zur Bewalti-
gung und Aufarbeitung des Weltfliichtlingsproblems einzureihen versuche.

Wer gestern die Meldungen iiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes in den alten
und neuen Bundeslindern gehdrt habe, miisse ihm recht geben, wenn er die Gefahr
sche, daB es in Zukunft noch wesentlich stirkere regionale Unterschiede in bezug
auf die Arbeitslosigkeit geben werde. Wenn er des weiteren die Untersuchungen
iiber die in den ndchsten Jahren zu erwartende Arbeitslosigkeit in den neuen Bun-
deslindern beriicksichtige, die von Instituten erarbeitet worden seien, von denen
man nicht sagen kdnne, sie stiinden den Gewerkschaften nahe, miisse er es als
Zynismus bezeichnen, wenn Abgeordneter Arentz von "ideologiebedingten Spiel-
wiesen" in der nordrhein-westfilischen Arbeitsmarktpolitik rede. Mit dem arbeits-
marktpolitischen Sonderprogramm und weiteren MaBnahmen betreibe Nordrhein-
Westfalen seit vielen Jahren bundesweit eine vorbildhafte Arbeitsmarktpolitik.

Nach dem gestrigen Stand der Koalitionsverhandlungen hitte er erwartet, daB sich
die CDU hier jeder Aussage zur Altenpolitik enthalte. Der Landesvorsitzende der
CDU in Nordrhein-Westfalen und Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
reihe in seiner Politik in der Tat eine Panne an die andere. Im Rahmen der Bera-
tungen des Gesundheitsreformgesetzes hitte er die Erfahrung machen miissen, daf
cine Zusage der pharmazeutischen Industrie nichts wert sei. Dennoch versuche er
sein Versagen im Rahmen der Medikamentenlieferung in die neuen Bundeslinder
mit einer Zusage der pharmazeutischen Industrie zu verdecken. Und gestern habe
er in bezug auf alle seine Ankiindigungen zur Pflegeversicherung die Segel strei-
chen miissen, nachdem die Koalition vereinbart habe, im Juni 1992 werde es einen
Gesetzentwurf zur Pflegeversicherung geben. Das bedeute, daB es auch in dieser
Legislaturperiode des Bundestages keine Pflegeversicherung geben werde, und das
sei eine MiBachtung der in diesem Bereich bestechenden Notwendigkeiten.
SchlieBlich wolle er noch einige Aspekte des Entwurfs des Einzelplans 07 aufzei-
gen, die nach seiner Auffassung als perspektivisch und innovatorisch bezeichnet
werden miiiten:

Das Land Nordrhein-Westfalen sei das erste Bundesland, das einen Altenplan in
der Form vorlege. Es gehe in der Altenpolitik einen vorbildhaften Weg. In den
Haushaltsberatungen werde iiber die finanzielle Umsetzung nachzudenken sein.
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Mit Recht habe der Minister positiv hervorgehoben, daB es im Lande von diesem
Jahr an eine regelmiBige Gesundheitsberichterstattung mit all den daraus resultie-
renden Handlungsmaglichkeiten geben werde.

Die Landesregierung nehme die Ankiindigung des Ministerprisidenten in seiner
Regierungserklirung ernst, in einen umfassenden Handlungskatalog unter dem
Stichwort "soziale Integration von Behinderten” einzusteigen.

Die vom Land angebotenen MaBnahmen zur Drogenbekampfung kénnten sich im
bundesweiten Vergleich durchaus sehen lassen. In diesem Zusammenhang sei er
daran interessiert zu erfahren, ob sich die Haltung der CDU-Fraktion zum Metha-
don-Programm verdndert habe.

Seine Fraktion begriiBe es, daB sich in sehr vielen Bereichen des Entwurfs des
Einzelplans 07 die Stichworte "Privention”, "Prophylaxe”, "Aufklirung" und
"Vorbeugung" in noch stirkerem MaBe als frither finden.

Abgeordneter Arentz (CDU) bekundet Freude dariiber, daB die SPD-Fraktion mit
seiner Fraktion offensichtlich der Meinung sei, daB es keinen Sinn mache, isoliert
iiber Artikel 116 des Grundgesetzes zu sprechen, sondern daB iiber Artikel 16 GG
diskutiert werden miisse.

Abgeordneter Kuschke habe wohl nicht bemerkt, daB er weder die
Stellenausweitung in Unna-Massen noch bei anderen nachgeordneten. Behérden
angesprochen, sondern sich ausschlieBlich gegen die Vermehrung des
Personalhaushalts des Ministeriums um 26 Stellen gewandt habe.

Gerade wenn die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt so schwierig sei, sei es un-
verantwortlich, von dem ohnehin stets zu knappen Geld Mittel fiir Zwecke auszu-
geben, die weniger vorrangig seien als andere, fiir die dann kein Geld zur Verfii-
gung stehe.

SchlieBlich habe Abgeordneter Kuschke kritisiert, daB die Koalition gestern be-
schlossen habe, im Juni 1992 einen Gesetzentwurf zur Pflegeversicherung vorzule-
gen. Das konne er, Arentz, nun iiberhaupt nicht nachvollzichen; denn die nord-
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rhein-westfilische Landesregierung verschicke Bewilligungsbescheide fir Altenhei-
me fiir das Jahr 2002. Wenn die Bundesregierung es schaffe, in anderthalb Jahren
einen Gesetzentwurf zur Pflegeversicherung vorzulegen und damit im Laufe der
kommenden Legislaturperiode eine Ldsung der finanziellen Seite der Pflegeproble-
matik herbeizufiihren, was immer die Forderung Norbert Blims gewesen sei,
miisse das positiv bewertet werden. Das zu kritisieren sei zynisch, vor allem wenn
man beriicksichtige, wie lange Triger in Nordrhein-Westfalen auf Zuschiisse war-
teten, wenn es um die Altenpolitik gehe.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) fiigt an, man kénnte sich in diesem Zusam-
menhang auch fragen, wie lange der eine oder andere weniger komplizierte Ge-
setzentwurf von der Landesregierung bearbeitet worden sei, bevor er dem Parla-
ment zugeleitet worden sei.

Der Ministerprasident habe in seiner Regierungserklirung und zumindest andeu-
tungsweise auch in seiner Neujahrsansprache davon geredet, was andere - nicht
das Land oder die Landesregierung - tun konnten und daB viele helfen kdnnten -
womit auch das Bereitstellen von Mitteln gemeint sei -, etwa bei Krankenhiusern,
Kindergirten, Schulen und auch der Pflege. Seine Fraktion werde aufmerksam
beobachten, wie die Landesregierung demnichst an die Umsetzung herangehe, Die
Gemeinden spiirten es schon bitter, daB von der Landesregierung Zahlen in die
Welt gesetzt wiirden, dal aber dann, wenn es an das Bezahlen gehe, andere in
Anspruch genommen wiirden.

Bisher gebe es in der Bundesrepublik keine Einwanderungspolitik, weil sie kein
Einwanderungsland sei. Wenn vor dem Hintergrund etwa der Geschehnisse in der
Sowjetunion im iibrigen auch von der SPD von Kontingenten gesprochen werde,

handele es sich nicht um eine Einwanderungspolitik, wie man sie etwa aus den
USA oder Australien kenne.

Abgeordneter Arentz habe von 26 Stellen mehr im Personalhaushalt des Ministeri-
ums geredet; er, Lanfermann, habe etwas von 18 Stellen personellen Mehrbedarfs
mit dem zweifelhaften Zusatz "unabweisbar" bei einer Stellenvermehrung von
insgesamt 150 Stellen gelesen. Wenn ein so hoher Prozentsatz des Stellenzuwach-
ses auf das Ministerium entfalle, anstatt die Stellen dort anzusetzen, wo die Arbeit
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vor Ort geleistet werde, konne das nicht richtig sein. Deshalb kiindige er schon
jetzt einen Antrag seiner Fraktion an, die in diesem Haushaltsentwurf fir das
Ministerium mehr veranschlagten Stellen zu streichen und sie dort zu etatisieren,
wo es sinnvoller sei.

Er gebe Abgeordneten Arentz mit der treffenden Formulierung "ideologiebedingte
Spielwiesen” recht. Hier gebe es grofie Einsparpotentiale.

Auch stimme er dem Abgeordneten zu, da die sehr wichtige Altenpolitik sofort
und nicht erst spiter angegangen werden miisse. Das in diesem Zusammenhang
von der Landesregierung Vorgeschlagene miisse als unzulinglich bezeichnet wer-
den.

Der Verweis auf Zirndorf bringe die Verhiltnisse in Nordrhein-Westfalen nicht
weiter. Hier miisse das Richtige getan werden, und insoweit sei die Landesregie-
rung im Verzug, insbesondere was die Sammelunterkiinfte angehe.

Im Zusammenhang mit der Problematik der Artikel 16 und 116 GG sei eine euro-
pidische Ldsung notwendig, die auf der Ebene der Genfer Fliichtlingskonvention
liege. Mit einer europiischen Regelung kdnne erreicht werden, daB das, was
Art.16 GG wolle, nimlich den wirklich politisch Verfolgten Asyl zu geben, in der
Bundesrepublik weiterhin uneingeschrinkt umgesetzt werden konne und daB der
unbegrenzte Zugang von Menschen, die aus anderen Griinden hier herkdmen,
gestoppt werde. Er halte es fiir bedauerlich, daB8 sich Minister Heinemann darauf
beschrinke, Probleme aufzuzeigen, ohne Losungsmoglichkeiten anzubieten.

Wenn das Dornier-Gutachten nur halbwegs sein Geld wert sei, miisse es aus sich
heraus verstindlich sein. Deshalb sehe er keine Verkniipfung zwischen dem Gut-
achten selbst und Kommentaren dazu, die im Ministerium erarbeitet wiirden, zu-
mal er davon ausgehe, daB sich der Text des Gutachtens durch die Kommentierung
nicht indere. Von daher bestiinden keine Griinde, dem Ausschull das Gutachten
vorzuenthalten.

Zum Personalhaushalt des Ministeriums merkt Minister Heinemann an, fiir den
Haushalt 1991 wiirden 18 Stellen mehr beantragt. Darin enthalten seien vier A 13-
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Stellen und vier A 11-Stellen im Rahmen des Landesdrogenprogramms. - Abge-
ordneter Lanfermann (F.D.P.) wirft ein, diese Titigkeiten kdnnten doch von
denen erledigt werden, deren frilhere Aufgaben aus dem Ministerium verlagert
worden seien.

Minister Heinemann hilt dem entgegen, durch stindig auf sein Ministerium
zukommende neue Aufgaben seien alle Mitarbeiter in einem MaBe gebunden, das
er teilweise als eine Zumutung bezeichnen miisse.

Der Minister fihrt fort, fiinf neue Planstellen A 13 und fiinf neue Planstellen A 11
seien fiir Organisation, Personaleinsatz, Umweltmedizin, Arbeitsschutz sowie Aus-
siedler und Asylanten vorgesehen.

Uber viele Jahre habe das Ministerium Personal abgebaut, und nun werde ersicht-
lich, dafl die im Ministerium zu erledigenden Aufgaben mit dem derzeitigen Per-
sonalbestand einfach nicht mehr zu bewiltigen seien. Im ibrigen bitte er zu be-
riicksichtigen, dal bei der Zahl der neuen Stellen noch nicht die Abgidnge durch
die Errichtung des Landespriifungsamtes beriicksichtigt seien, so daB sich die Zahl
um sechs reduziere.

Auch Abgeordneter Dreyer (CDU) hat als zynisch empfunden, was Abgeordneter
Kuschke zum Thema "Pflegeversicherung” ausgefiihrt habe. Als man zuletzt im
AusschuB dariiber geredet habe, seien sich SPD und CDU nach seinem Eindruck
einig gewesen, was das Konzept angehe. Anstatt nun Norbert Bliim zu kritisieren,
habe er, Dreyer, erwartet, die SPD wiirde ihn in seinem Vorhaben unterstiitzen,
zumal das Lambsdorff-Modell den Gutverdienenden und nicht denen, denen man
cigentlich helfen wolle, zugute gekommen wire.

Mintster Heinemann habe die Zuriickhaltung des Bundes bemiingelt, was die weite-
re Finanzierung von Aussiedlerunterbringungsmdoglichkeiten angehe. Nach seiner,
Dreyers, Erfahrung stiinden die Gemeinden gar nicht so schlecht da. Seine Hei-
matstadt Lohne beispielsweise schiee hierfir keine Mark zu, weil die geschaffe-
nen Unterbringungsméglichkeiten nach Satzungen abgerechnet wiirden, mit der
Folge, daf die Kommune unter dem Strich ihre Investitionen bezahlt bekomme.
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Die Sonderleistung des Bundes sci demnach nur fiir eine Ubergangszeit notwendig
gewesen.

Abgeordneter Kuschke (SPD) kiindigt an, noch in diesem Monat werde die SPD-
Fraktion Herrn Blim und Herrn Arentz jegliche Unterstiitzung bei der Durchset-
zung des Bliimschen Vorhabens anbieten. Allerdings bitte er zwei Aspekte sorgfil-
tig zu trennen: Die SPD-Fraktion erkenne an, daB der Politiker Blim Vorstellun-
gen zur Pflegeversicherung habe, denen die SPD weitestgehend beitreten konne.
Es sei aber zu bemiingeln, daB der Minister Bliim nicht in der Lage sei, sie
umzusetzen und sich demnach zu einem "Ankiindigungsminister” entwickle. Noch
kurz vor der Bundestagswahl habe Blim von der Pflegeversicherung als sozialpoli-
tischem Thema Nr. 1 der neuen Legislaturperiode gesprochen. Wenige Wochen
spiter misse man die Niederlage des Ministers bei den Koalitionsverhandlungen
zur Kenntnis nehmen; denn es sei ihm nicht gelungen, daB die Eckpunkte einer
Pflegeversicherung festgeschrieben wiirden, und das sei sein Ziel gewesen. Er,
Kuschke, konne sich kaum vorstellen, daB ein so kompliziertes Gesetzesvorhaben,
sollte der Gesetzentwurf bis zum Juni 1992 dberhaupt vorliegen, bis zum Ende der
Legislaturperiode umgesetzt werden kdnne. Dabei habe Bliim schon 1986 eine
Regelung angekiindigt.

Er stimme Abgeordneten Lanfermann zu, daB man vielleicht zu stark dazu neige,
sich an Begriffen wie "Einwanderungspolitik” und "Fliichtlingspolitik" zu orientie-
ren. Aber er habe mit Interesse gelesen, daB der Bundesinnenminister von e¢iner
"neuen Einwanderungspolitik” gesprochen und geschrieben habe. Dabei sei der
Begriff in der Tat weniger entscheidend; die Frage sei vielmehr, was in dieser
Politik im Hinblick auf die Bereiche Aussiedler, Asylanten, Fliichtlinge und De-
facto-Fliichtlinge zusammengefiihrt und gebiindelt werde. Keinesfalls diirfe es in
diesem Zusammenhang zu einem "Politikschacher” beziiglich der Artikel 16 und
116 des Grundgesetzes kommen.

Was das Asylantragsverfahren angehe, so vertritt Minister Heinemann die Auffas-
sung, daB man ohne eine Anderung des Artikels 16 Grundgesetz besser zurecht-
komme. Er erinnere in diesem Zusammenhang an die von Nordrhein-Westfalen in
den Bundesrat eingebrachten Vorstellungen, das Verfahren in Zirndorf von 18 auf
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3 Monate zu verkiirzen und Einzelrichter einzusetzen. Bis heute ligen dort iiber
150 000 Antrige vor. Wenn die Entwicklung wie bisher weitergehe, seien es Ende
dieses Jahres 200 000 Antrige, mit der Folge, daB das Verfahren zwei Jahre daue-
re. 200 000 Antrige bundesweit bedeuteten - wenn man beriicksichtige, daB die
neuen Bundeslinder auch aufnihmen - 40 000 Asylbewerber fiir Nordrhein-West-
falen, die erhebliche Kosten verursachten.

Auch er sei der Meinung, daB man sich auf eine europdische Regelung zubewegen
miisse. Das aber sei nichts Neues; vielmehr hitten der Ministerprisident und er
vor einiger Zeit schon davon gesprochen. Eine neue Flichtlingspolitik werde auch
vom Bundesinnenminister als der richtige Weg bezeichnet. Die CDU diskutiere
nach seinem, Heinemanns, Eindruck auf der Linie der Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen; nur die nordrhein-westfilische CDU habe es offenbar noch nicht
begriffen.

Er bleibe dabei: Bei der Bekdmpfung der strukturellen Probleme des Arbeitsmark-
tes habe das Arbeitsforderungsgesetz versagt, nicht zuletzt auch wegen der mit der
9. Novelle einhergegangenen Kiirzung um 2 Milliarden DM.

Die 10%ige Kirzung des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe® beruhe darauf, daB
die Vorbelastung durch Altfille geringer ausgefallen sei als vorher angenommen.
Im Gbrigen seien die drei Ansdtze der Titelgruppe 72 im Kapitel "Allgemeine Be-
willigungen" gegenseitig deckungsfihig.

Uber das Problem nicht abflieBender Mittel, das zum Teil auch durch Abschaffung
der 100%igen Forderung entstanden sei, habe er des ofteren mit dem Prisidenten
des Landesarbeitsamtes geredet. Fiir ihn ergebe sich allerdings die Frage, ob es zu
vertreten sei, Fehlentwicklungen in Bonn stéindig mit Landesmitteln auszugleichen.

In der Tat seien die Mittel fiir Darlehen beim Bau von Altenheimen erhdht wor-
den. Das sei auf die Kritik des Abgeordneten Arentz gestoBen. Allerdings bitte er,
Heinemann, zu beriicksichtigen, daB diese Darlehen iiber 40 Jahre zuriickgezahlt
wiirden und das Land die Zinsen trage.

Ohne eine Pflegeversicherung sei die Altenpflege auf Dauer nicht zu finanzieren.
Bis heute vertrete er die Auffassung, daB ein Leistungsgesetz die gerechteste Lo-
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sung wire. Das Risiko der Pflege triigen alle; deshalb miiBite jeder entsprechend
seinem Einkommen iiber die Steuer an den Kosten beteiligt werden. Er wisse aber,
da sich der Bundeskanzler und die Ministerprisidenten darauf verstindigt hatten,
wegen der Finanzierung der in den neuen Bundeslindern notwendigen MaBnah-
men vorliufig auf Leistungsgesetze zu verzichten. Deshalb sollte die Form der
Pflegeversicherung als Volksversicherung, in die jeder einzahlen miisse, gewahlt
werden. - Abgeordneter Arentz (CDU) wendet ein, das entspreche nicht dem
Konzept Norbert Bliims.

Nach dem Bliimschen Konzept solle wohl wieder der versicherungspflichtige Ar-
beiter und Angestellte zur Kasse gebeten werden - so erwidert Minister Heine-
mann -, wihrend der Selbstindige oder andere Berufsgruppen, wenn sie ihr Geld
im Alter ausgegeben hitten, ihre Pflege iiber den Steuerzahler finanziert bekiimen.

Zur Aussiedlerpolitik wolle er Bundesminister Schiuble zitieren, der kiirzlich im
Fernschen - danach gefragt, ob man bei einem derartigen Zuzug von Aussiedlern
aus der Sowjetunion Vorsorge treffen konne - ausgefiihrt habe, das sei nicht még-
lich; wenn diese Massen kimen, miisse eine Krise erwartet werden. Dieser Mei-
nung konne er, Heinemann, sich nur anschlieBen. Deshalb sei es fiir ihn humaner,
nur so viele Menschen ins Land zu lassen, wie man einigermaBen menschenwiirdig
unterbringen kdnne.

Was die Krankenhausférderung angehe, so verweise er auf seine eingangs insbe-
sondere zu den Anmeldungen gemachten Ausfihrungen. - Er habe Abgeordneten
Arentz in den letzten Jahren immer wieder deutlich zu machen versucht, daf bei
einem geordneten Krankenhausbauprogramm Verpflichtungsermichtigungen not-
wendiger seien als Barmittel; denn bei den meisten MaBnahmen wiirden keine
Mittel im Jahr der Bewilligung fillig.

Erst gestern habe es in der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung" einen Artikel diber
die lebensrettenden Erkenntnisse im Rahmen von Methadon-Programmen gegeben.
Auf jeden Fall wolle er den hier eingeschlagenen Weg fortsetzen.

Die Verzogerung der Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Pflegeversicherung bis
1992 sehe er nicht als zeitliches, sondern als politisches _Problem, weil er in dieser
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Hinsicht erhebliche Auseinandersetzungen innerhalb der Koalition erwarte. Thn
wiirde es freuen, wenn Graf Lambsdorff in dieser Frage ebenso einen Riickzieher
machte, wie er es im Hinblick auf Steuererhdhungen nach der Bundestagswahl
getan habe. Er, Heinemann, kindige eine Gesetzesinitiative im Bundesrat auf der
Grundlage der Volksversicherung an. Wenn der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung diesen Weg gehe, kdnne er seiner, Heinemanns, Unterstiitzung
sicher sein.

Die gruppenspezifische Politik im Zusammenhang mit Maflnahmen gegen die Ar-
beitslosigkeit trage auch seine Fraktion mit, #uBert Abgeordneter Harbich
(CDU). Die neuesten Daten der Arbeitsverwaltung aber bewiesen, daB {iberpropor-
tional die Jugendarbeitslosigkeit zuriickgehe. Deshalb sollte bei den entsprechenden
Titeln durchaus eine Aufgabenkritik in Betracht gezogen werden. Einige MaBnah-
men sollten von ihrer Wirksamkeit her etwas kritischer gesehen werden als in der
Vergangenheit, zumal eine Reihe von Industrie- und Handwerkszweigen inzwi-
schen iiber einen erheblichen Mangel an Auszubildenden klage.

Nach dem Erliduterungsband sei erncut eine Ausweitung der Zahl der Arbeitslosen-
treffs geplant. Nach seiner Auffassung sollte darauf verzichtet und mehr zur Stabi-
lisierung der vorhandenen Treffs getan werden,

Dagegen begriific er die Setzung des Schwerpunkts bei den Behinderten; denn
diese konnten zunchmend schwieriger im normalen ArbeitsprozeB untergebracht
werden.

Gestern habe der geschiftsfiihrende AusschuB des Landesvertriebenenbeirats ge-
tagt; das veranlasse ihn, auf einige Bemerkungen des Ministers zu einer neuen
Fliichtlingspolitik einzugehen und zur Frage der Kulturarbeit Stellung zu nehmen. -
Die fiir die Kulturarbeit den Verbdnden gewihrten Mittel seien bisher minimal
gewesen; in den letzten 11 Jahren sei keine ErhShung erfolgt. Wenn er auch die
avisierte Zielrichtung billige, so solite man dennoch von seiten der Landesregic-
rung eine Verstindigung mit den Verbidnden herbeifiihren.

Minister Heinemann habe Zirndorf in die Kritik genommen; nach seiner,
Harbichs, Meinung miisse das aber auch im Hinblick auf Unna-Massen geschehen.
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Erfreulicherweise sei in bezug auf den Personalhaushalt dort einiges getan worden,
dies miisse aber ebenso im Hinblick auf die Ansdtze des Sachhaushalts erfolgen.
So gebe es dort beispielsweise Vorschlige im Zusammenhang mit der Verldnge-
rung einer StraBe, die er zu iiberpriifen bitte; einem Bericht dariiber sehe er mit
Interesse entgegen.

Wegen der vom Minister beabsichtigten neuen Fliichtlingspolitik gebe es Schwie-
rigkeiten mit der Neuwahl des Landesvertriebenenbeirats. Er, Harbich, habe den
Wunsch, daB diese bald behoben wiirden; denn es sei grotesk und ein rechtlich
nicht haltbarer Zustand, wenn die Kreisvertricbenenbeirite und die Vertriebenen-
beirite bei den Regierungsprisidenten wirksam gewdhlt wiirden, wihrend dies auf
den Landesvertriebenenbeirat nicht zutreffe.

Fir den Bund der Mitteldeutschen und die Landsmannschaften der Thiiringer und
Sachsen sollte eine Ubergangsfinanzierung gefunden werden; eine ersatzlose
Streichung der Mittel, hinter denen sich auch Personalkosten verbirgen, halte er
nicht fiir hinnehmbar.

Minister Heinemann habe zum Personalhaushalt Ausfiihrungen gemacht, die nur
wenig mit der von ihm und Abgeordneten Arentz geduflerten Kritik zu tun gehabt
hitten, stellt Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) fest. Mit keinem Wort habe er
die Vermehrung von Stellen in nachgeordneten Bereichen thematisiert. Thm gehe es
einzig und allein um die Erhéhung der Mitarbeiterzahl im Ministerium. Er sei der
Auffassung, daBl vor dem Hintergrund von Aufgabenverlagerungen aus dem Mini-
sterium selbst vermehrte Aufgaben dort mit der derzeit bestehenden Zahl an Be-
diensteten erledigt werden kdnnten.

Schon bei den letzten Haushaltsberatungen habe Minister Heinemann der Kritik
der CDU-Fraktion an der gespaltenen Zustindigkeit fiir die Investitionsfinanzie-
rung fir Altenheime und Pflegeheime zugestimmt, merkt Abgeordneter Arentz
(CDU) an. Dieser Zustand existiere im Jahre 1991 fort. Man sei wahrscheinlich
gemeinsam immer noch der Ansicht, dafl diese Spaltung falsch sei, auch weil sie
einer falschen Konzeption der Wohnversorgung alter Menschen anhiinge. Daraus
resultiere seine Frage, ob der Minister im Zusammenhang mit den Voriiberlegun-
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gen zum Landesaltenplan im Kabinett einmal die Frage angeschnitten habe, daB
der Bereich altengerechtes Wohnen allein in die Hand des MAGS gelegt werden
miisse.

In seiner Replik habe Minister Heinemann im Zusammenhang mit der Flankierung
der Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bemiingelt, daB die 100-%-Finanzie-
rung aufgehoben worden sei. Auf der anderen Seite habe der Minister in seiner
Einfihrung die 100-%-Fdrderung bei der Krankenhausfinanzierung kritisiert. Dazu
miisse man wissen, daB im Lande Nordrhein-Westfalen keine hundertprozentige
Finanzierung stattfinde; vielmehr erhielten alle Triger, die einen Antrag stellten,
von der Landesregierung einen Bewilligungsbescheid, der 10 bis 20 % unter der
beantragten Summe liege. Damit verstoBe das Land gegen geltendes Recht; denn
die Krankenhduser hitten keine Moglichkeit, aus ihren laufenden Einnahmen iiber
die Pflegekosten Investitionsanteile zu finanzieren. Solange man also das System
der dualen Finanzierung habe - wobei man durchaus dariiber streiten kdnne, ob die
Reform des Jahres 1972 riickgingig gemacht und vom dualen auf ein monistisches
Finanzierungssystem zuriickgekehrt werden sollte -, miisse das Land seiner Ver-
pflichtung gerecht werden und eine 100-%-Finanzierung leisten, die in Nordrhein-
Westfalen seit Jahren nicht mehr erfolge.

Minister Heinemann habe darauf hingewiesen, daB das Land bei der Finanzierung
der Pflegeheime eine erhebliche Zinsbelastung trage. Das sei richtig; aber es sei zu
fragen, ob nicht auch im Pflegebereich - wenn man in bezug auf das Krankenhaus-
wesen bei der dualen Finanzierung bleibe und zu einer Pflegeversicherung kom-
me - dieses Prinzip greifen miisse, so daB fiir die Investitionskosten die Linder
und fiir die laufenden Kosten die Versicherungen zustiindig seien.

Die CDU-Landtagsfraktion sei bis zum vergangenen Jahr auch der Auffassung
gewesen, daB im Hinblick auf die Absicherung des Risikos der Pflege ein Lei-
stungsgesetz besser wire, weil es nicht zusitzliche Lohnnebenkosten auf den Fak-
tor Arbeit lege. Allerdings sei es in der Tat unrealistisch, in den nichsten zehn
Jahren die Durchsetzung eines Leistungsgesetzes zu erwarten. Deshalb sei es bes-
ser, die zweitbeste als gar keine Losung vorzusehen. Uber Details, etwa was den
zu versichernden Personenkreis angehe, lasse sich sicherlich streiten; nichtsdesto-
weniger halte er es fiir politisch wichtig, iiber die Grundsétze einer Pflegeversiche-
rung einen mdglichst breiten Konsens zu erreichen.
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Er bitte schlieBlich noch darum, durch Verlagerungen im Haushalt oder iiber
andere Moglichkeiten stirker in die Bekdmpfung der Suchtgefahren im Rahmen
von Priivention und drogenfreier Therapie einzusteigen.

Im Zusammenhang mit der Jugendarbeitslosigkeit bemerkt Minister Heinemann,
im Etat des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie ressortiere noch
ein Programm fiir arbeitslose junge Frauen in besonders strukturschwachen Regio-
nen. Ansonsten sei die Landesregierung der veriinderten Situation gerecht gewor-
den, indem sie entsprechende Programme abgebaut habe.

Uber die Kulturarbeit im Ausland werde man sich noch zu unterhalten haben; das
sollte allerdings nicht Gegenstand der Beratungen iiber den Haushalt sein.

Seines Wissens gebe es in Unna-Massen Meinungsverschiedenheiten iiber die Er-
weiterung. Der Rat der Stadt habe sich wohl dagegen ausgesprochen, weil es Wi-
derstand bei den Anliegern gebe. Der Minister sagt Abgeordneten Harbich eine
schriftliche Mitteilung iiber den Sachstand zu.

Er habe mit den Vertretern der Mitteldeutschen, der Sachsen und Thiiringer im
letzten Jahr ein Gespriche gehabt und ihnen deutlich gemacht, daB durch die Ver-
einigung ihre Aufgaben weggefallen seien und dies natiirlich auch Konsequenzen
im Haushalt haben miisse. Allerdings habe er zugesagt, bei personellen Problemen
im Ubergang zu helfen.

Zu den Anmerkungen des Abgeordneten Lanfermann zum Personalhaushalt des
Ministeriums kdnne er nur auf das von ihm dazu bereits Gesagte verweisen. Be-
ziiglich des sehr umfangreichen Dornier-Gutachtens miisse im MAGS zunichst
geklirt werden, ob die dargesteliten Fakten stimmten. Das Gutachten liege vor, es
sei ihm bis heute allerdings von Dornier noch nicht vorgestellt worden, weil der
dafiir Verantwortliche verstorben sei. Wenn dies geschehen sei, gehe die Untersu-
chung in den Druck und dann umgehend an die Abgeordneten und die interessierte
Offentlichkeit.

Uber Verdnderungen der Zustindigkeiten innerhalb der Landesregicrung gebe es
derzeit keine Uberlegungen. Eine solche Entscheidung liege in der Organisations-
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verantwortung des Ministerprasidenten. Allerdings habe die Ministerin fir Bauen
und Wohnen angekiindigt, daB sie die vorliegenden Antrige zum Altenheimbau in
dieser Legislaturperiode erledigt wissen wolle.

Er bitte die CDU-Landtagsfraktion deutlich zu machen, ob sie im Hinblick auf die
Absicherung des Pflegerisikos zu einer Volksversicherung oder dazu neige, da
sich nur der Kreis versichern miisse, der schon heute der Versicherungspflicht
unterliege.

Tagesordnungspunkt 2: Siche Ergebnisteil dieses Protokolls.

AuBlerhalb der Tagesordnung empfichlt Vorsitzender Champignon hinsichtlich
des weiteren Fortgangs der Beratungen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes, Ande-
rungsantrige bis zum 15. Januar zwischen den Fraktionen auszutauschen, damit
diese dann Bestandteil der Beratungen am 16. Januar sein konnten.

Abgeordneter Arentz (CDU) erinnert daran, daB dem AusschuB nach der Ge-
schiftsordnung zunidchst eine Auswertung der Anhérung durch das Ministerium
vorgelegt werden miisse. - Vorsitzender Champignon duBert, das Protokoll und
die Auswertung seien fir den 14. Januar in Aussicht gestelit. - Abgeordneter
Arentz (CDU) betont, daf ein so kurzer Zeitraum fiir die Vorbereitung von Antri-
gen, die in der Fraktion beraten werden miiten, einfach nicht ausreiche.

Abgeordneter Kuschke (SPD) erinnert daran, daB das Verfahren mit Mehrheit
beschlossen worden sei. Vom Zeitpunkt der BeschluBfassung an hitten sich alle
darauf einstellen kdnnen. Er rege an, fiir eine gleichzeitige Zustellung der Unterla-
gen an die Heimatadresse der Abgeordneten und im Fach zu sorgen. Im iibrigen
sehe er keine Veranlassung, von dem Beschluf iiber die zeitliche Abfolge abzuriik-
ken.
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