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2  "Mehr Gestaltungsspielraum fiir die Kommuiien
- Stellenobergrenzenverordnung abschaffen!"
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6991 1
Der UnterausschuB "Personal” schliefit sich dem Vorschlag
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik an den Haushalts-
und FinanzausschuB an, in einer gemeinsamen Aktion einen
globalen Bericht der Landesregierung unter Beteiligung des
Finanzministers und des Innenministers zur Reform des 6f-
fentlichen Dienstrechts mit einer Analyse des Status quo
und weitestgehenden Reformvorschligen anzufordern.
3 Gesetz ither die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500 ' 2

Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1995

a) § 7 Abs. 4 Satz 2 HG 1995

Diskussion mit Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministe-
rium) iiber die Mé&glichkeit, nun auch fiir die Schulkapi-
tel 05 300 bis 05 400 Leerstellen aufgrund der Inanspruch-
nahme von Erziehungsurlaub einrichten zu kdnnen.
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Seite
b) Einzelbestimmungen des § 7 a HG 1995 - Besetzungssperre - 5

Regierungsdirektor Brommund (Finanzministerium) nennt
die in den Jahren 1993/1994 aufgrund der Besetzungssperre
erzielten Einsparungen. Mit dem Leitenden Ministerialrat
Wehrens (Justizministerium) wird erdrtert, ob die Ausnah-
me von der Besetzungssperre 1995 noch Sinn macht.

c) § 7 a Abs. 1 Satz 10 HG 1995 6

Der Unterausschull "Personal” falt einstimmig den Be-
schluB, § 7 a Abs. 1 Satz 10 wie folgt zu dndern: " In allen
Fillen einer Ausnahme von der Besetzungssperre gilt fir
die Daver der Ausnahme eine Ersatzbeférderungssperre.”

dedede R
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1995
a) § 7 Abs. 4 Satz 2 HG 1995

Der Vorsitzende verdeutlicht, der Finanzminister konne Leerstellen aufgrund der
Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub fir mindestens ein Jahr nun auch in den
Schulkapiteln 05 300 bis 05 400 einrichten. In der Gesetzesbegriindung heifie es,
daB die im Schulbereich fiir Vertretungen in Erzichungsurlaubsfillen veranschlagten
besonderen Stellen bereits mit dem Nachtragshaushalt 1992 weggefallen seien.
Gleichwohl sei das Haushaltsgesetz 1992 nicht gedndert. 1993 und 1994 hitten
Lehrerinnen und Lehrer dies in Anspruch genommen. Er frage, warum die Ande-
rung jetzt vorgenommen werde, und in welcher GroBenordnung sich die In-
anspruchnahme fiir Erziehungsurlaub iiberhaupt bewege.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministerium) fiihrt aus, als 1992 im Nach-
tragshaushalt die bis dahin in Kapitel 05 300 etatisierten 750 Stellen gestrichen
worden seien, habe man gleichzeitig das Haushaltsgesetz dergestalt geindert, daf
unbefristete Beschiftigungsverhilinisse, sprich Leerstellen, nicht in den Schulkapi-
teln vorkommen diirften. Fir die Schulkapitel seien nur befristete Beschiftigungs-
vertriige zugelassen worden. Das kénne man aus der Tatsache erkliren, daB es sehr
viele kw-Vermerke zu dieser Zeit gegeben habe. Im letzten Jahr habe das Kultus-
ministerium befristete Beschiftigungsvertrage fiir Erzichungsurlaub von iber einem
Jahr - sogenannte GroBvertrige - und sogenannte kleine Vertrage fiir die In-
anspruchnahme von Erziehungsurlaub ven unter einem Jahr geschlossen.

Der SchulausschuB habe dariiber in den vergangenen Jahren insbesondere unter
dem Aspekt diskutiert, daB ein Ausschépfungsgrad von iiber 50 % habe realisiert
werden kénnen. Insbesondere in den Schulkapiteln der Grundschule und Sonder-
schule sei dic Lage sehr angespannt. Alle Bundeslinder rissen sich darum, Sonder-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1395 S.3

Unterausschuf} "Personal” des 19.10.1994
Haushalts- und Finanzausschusses sd-mj
55. Sitzung

schullehrer und Grundschullehrer zu bekommen. Im Einstellungsverfahren im Au-
gust hitten nicht alle Stellen besetzt werden kénnen,

Befristete Beschiftigungsverhiltnisse fithrten auch dazu, daB Angebote anderer
Bundeslinder verstirkt angenommen wiirden. Personen, die solche Beschiiftigungs-
verhiltnisse eingingen, erhielten allerdings im kommenden Einstellungsverfahren
groBere Chancen auf ein unbefristetes Beschiftigungsverhiltnis. Dann miisse man
sie natiirlich aus der Schule herausnehmen und versetzen, was zu Organisations-
engpiissen und Problemen an der einzelnen Schule fiihre.

Diese Regelung mache jetzt nicht mehr den Sinn, der frither durchaus bestanden
habe. In der Stellenbewirtschaftung gelte nun der Null-Stellen-Zuwachs, auch wenn
jedes Jahr 42 500 Schiiler hinzukiimen. Diesem Aufgabenzuwachs wiren nach fri-
heren MaBstiben etwa 2 500 Stellen gefolgt. Nun miisse man durch Umverteilung
organisicren. Auch werde das Kultusministerium in der Stellenbewirtschaftung jetzt
mit den anderen Ressorts gleichgestellt, die seit jeher bei Erziehungsurlaub von
iiber einem Jahr Leerstellen erhalten hitten. Jetzt konne das Kultusministerium un-
befristetete Angebote eingehen, so dafl der Ausschopfungsgrad bei Erziehungsur-
faub infolge der Nachbesetzungen deutlich erh6ht werde. Dies spiegele sich in der
Veranschlagung von zusitzlichen 1 100 Leerstellen in den Schulkapiteln wider.

Im Augenblick nihmen 2 700 Personen Erzichungsurlaub. Damit wiren etwa
2 300 Stellen geriiumt. Der Finanzminister gehe davon aus, daB etwa 50 % des in
Anspruch genommenen Erziehungsurlaubs {iber ein Jahr dauvere. Er habe in den
Schulkapiteln 1 100 Lehrstellen im Haushaltsentwurf 1995 etatisiert.

Nach den Erhebungen bei den Bezirksregierungen dirfte diese Zahl eher noch zu
knapp kalkuliert worden sein. In den néchsten Jahren werde man das neu beobach-
ten. In der Vergangenheit hitten die Einzelerhebungen der Bezirksregierungen - er
kénne sich gut an die Erhebung aus Detmold erinnern - ergeben, da} sogar bis zu
zwei Drittel aller Ersatzvertriige fir Erziehungsurlaub von iber etnem Jahr ge-
schlossen wiirden. Das sei die Tendenz.

Grundsitzlich stelle ein Lehrer zundichst einmal einen Antrag auf ein Jahr und ver-
lingere ihn dann. Die Verldngerungsquote sei sehr hoch. Insgesamt diirfe man auch
nicht vergessen, daB} sich die Zahl der Leerstellen im Schulbereich nicht vermehre.
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Die Frage des Vorsitzenden, ob bei unbefristeten Vertragen nicht die Gefahr beste-
he, daB sich Lehrer und Lehrerinnen in ein Dauerarbeitsverhltnis hineinklagten,
verneint MR Dr. Lieberich (KM). Diese unbefristeten Beschiftigungsverhiltnisse
seien ja gewollt.

Wenn jemand Erziehungsurlaub nehme, habe das Land nur iiber § 7 Abs. 4 HG die
Maéglichkeit - da keine Beziige aus der Stelle gezahlt wiirden -, ein befristetes Be-
schiftigungsverhiltnis einzugehen. Wenn der Stelleninhaber jetzt aufgrund der neu
etatisierten Lehrstelle auf die Leerstelle umgebucht werden konne, werde die Plan-
stelle damit fiir einc unbefristete Beschéftigung frei. Das bedeutet, im normalen
Lehrereinstellungsverfahren gewinne man zusitzliche Méglichkeiten der Lehrerein-
stellung.

Auf eine Zusatzfrage des Vorsitzenden hin fihrt MR Dr. Lieberich (KM) fort,
bei jeder Umbuchung auf eine Leerstelle werde die Planstelle gerdumt, und das
Kultusministerium habe in der Stellenbewirtschaftung selbstverstindlich dafiir Vor-
sorge zu treffen, daf die entsprechende Stelle fiir den auf der Leerstelle befindli-
chen Beamten freigehalten werde. Darin habe man eine lange Ubung. Es gebe
47 000 Personen auf 20 500 Stellen aufgrund des § 85 a LBG - Beurlaubung, Teil-
zeit - und des § 78 b LBG - Beurlaubung, Teilzeit und auch Erziehungsurlaub.

Dr. Lieberich verweist auf Seite 60 des Erliuterungsbandes zum Entwurf des Haus-
haltsplanes des Kultusministeriums Vorlage 11/3241. Die Gesamtzahl der Teilzeit-
und Beurlaubungsantrige gemih den § 85 a und 78 b LBG sowie Erzichungsurlaub
hitten am 22.06.1994 46 117 Personen umfaft. Die noch nicht gerdumten Stellen
hiitten 18 896 betragen. Hinzu kémen als Erzichungsurlaub 2 693 Personen, von
denen 2 295 Stellen geriumt gewesen seien bzw. fiir die keine Beziige gezahlt wor-

den seien. In der Stellenbewirtschaftung miisse jedes Jahr kontrolliert werden, ob
sich diese Zahlen veranderten, ob zum Beispiel Riickliufe zu befiirchten seien.

Im Augenblick sei dies zum Beispiel fur das Grundschulkapitel und das Realschul-
kapitel von Bedeutung. Obwoh! nicht alle Stellen zum Schuljahresbeginn hitten
besetzt werden konnen, befinde man sich bei der Realschule deutlich an der Gren-
ze. Auch in der Grundschule seien mehr Stellen besetzt worden als prognostiziert
worden sei, weil man zehn Jahre im Grundschulbereich so gut wie iiberhaupt nicht
eingestellt habe. Jetzt kiimen die Miitter zuriick. Ihnen stehe kein gleich hohes Kon-
tingent an Neuantrigen gegeniber. Dafiir miisse Vorsorge getroffen werden. Der
Stellenplan befinde sich im Lot. Dieser Zusatz von 11 000 Stellen bedeute keine
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sonderliche Komplizierung. Das sei gewohnte Arbeit bei der Stellenbewirtschaf-
tung.

Auf die Frage des Vorsitzenden, wie lange die durchschnittliche Beurlaubungszeit
dauere, antwortet MR Dr. Lieberich (KM), 80 % aller Antrige liefen auf ein
Jahr, wiirden dann allerdings zum i{iberwiegenden Teil verlingert. Viele Lehrkrifte
strebten auch Teilzeitbeschéftigungen auf Dauer an, was aus Gesichtspunkten des
Beamtenrechtes derzeit aber nicht moglich sei. In diesem Zusammenhang verweise
er auf das 12. Anderungsgesetz, das hier Verinderungen des Bundesbeamtengeset-
zes bringen werde. :

b) Einzelbestimmungen des § 7 a HG 1995 - Besetzungssperre -

Der Vorsitzende fragt, welche Einsparungen aufgrund der Besetzungssperre in den
Jahren 1993 und 1994 erzielt worden seien und mit welcher Einsparung im Jah-
re 1995 gerechnet werde,

1993 habe der Einsparbetrag 170 Millionen umfafit, fiir 1994 werde mit demselben
Betrag gerechnet, hilt Regierungsdirektor Brommund (Finanzministerium) fest.
Fiir 1995 lasse sich eine Prognose nur schwer aufstellen, da zwei Tendenzen fest-
zustellen seien: Auf der einen Seite gebe es in allen Einzelplinen eine verstirkte
Altersabgangszahl. Das miisse zwangsldufig dazu fithren, dafl immer mehr Stellen
in die Stellenbesetzungssperre riickten.

Auf der anderen Seite habe das Land ab 1995 cine grofie Tranche von kw-Vermer-
ken, die dann wirksam werden konnten. Dann miiften die Stellen, die an sich der
Stellenbesetzungssperre unterligen, ginzlich wegfallen, was unterm Strich noch
sehr viel besser sei, aber den Einsparbetrag bei der Stellenbesetzungssperre redu-
ziere.

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) kommt auf die Ausnahmen von der Haushalts-
sperre zu sprechen. Im Bereich des Justizministers und des Innenministers gélten
die Ausnahmen auch fiir die Stellen, die im Rahmen der Beschleunigung der Asyl-
verfahren zu besetzen seien. Seit 1. November letzten Jahres sei das Gesetz zur
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Beschleunigung der Asylverfahren in Kraft. Sie frage, ob die Ausnahme von der
Besetzungssperre 1995 noch Sinn mache.

RD Brommund (FM) antwortet, nach Befragungen beim Justiz- und Innenminister
sei es momentan noch sinnvoll, die Ausnahmen weiter bestehen zu lassen. Das Ge-
setz zur Beschleunigung der Asylverfahren greife erst einmal. In beiden Bereichen
sei noch ein Antragsvolumen bzw. bei der Justiz ein Verfahrensvolumen abzuarbei-
ten. Fiir 1995 werde von daher an keine Anderung der Regelung bei der Stellen-
besetzungssperre gedacht.

Auf die Frage der Abgeordneten Meyer-Schiffer (SPD), wann damit gerechnet
werde, dab das Antragsvolumen abgearbeitet sei, antwortet Leitender Ministerial-
rat Wehrens (Justizministerium), im Bereich der Asylgerichtsverfahren wiirden
die Eilsachen mit immer kiirzerer Verfahrensdauer abgearbeitet. Insoweit hitten die
Richter der Verwaltungsgerichtsbarkeit die gesetzliche Neuregelung aufgegriffen.

Das habe allerdings zur Folge, daB sich die Hauptverfahren regelrecht stauten. Der
Riickstau im Bereich der Hauptverfahren bei den asylgerichtlichen Verfahren ma-
che etwa den Eingang eines ganzen Jahres aus. Andere seien teilweise auch recht
schwierig gelagert, so daB man sehr schwer eine Prognose iiber die voraussicht-
liche Dauer der Abarbeitung dieses Riickstaus geben konne. Er meine, daff 1995
und wohl auch noch 1996 die Ausnahme von der Stellenbesetzungssperre fir die
Stellen, die aus AnlaB der Beschleunigung der Asylverfahren eingerichtet worden
seien, bestehen bleiben miifiten.

) § 7 a Abs. 1 Satz 10 HG 1995

Der Vorsitzende verweist auf die Neuformulierung "In allen Fillen einer Ausnah-
me von der Besetzungssperre gilt fiir die Dauer der Ausnahme cine Ersatzbefor-
derungssperre.” Diese solle Mifverstindnisse ausschlieBen helfen. Er frage, ob sich
die Landesregierung dem Vorschlag anschliefien kdnne.

RD Brommund (FM) bejaht diese Frage. Einmal gebe es den Druck des Haus-
haltsentwurfs, der auch dem Druckbild entspreche, das nachher in den offiziellen
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Bestinden des Haushaltsgesetzes stehe; dann gebe es das Gesetz im Verordnungs-
blatt des Landes, in dem das Haushaltsgesetz ver6ffentlicht werde. Im Ver-
ordnungsblatt sei das, was hier fehle, in einem kleinen Absatz erkennbar.

Durch die Haushalts- und Wirtschaftsfithrungsbestimmungen schreibe das Land seit
Jahren fest, daB die Ausnahme fiir alle, sowohl fiir die aufgrund des Haushaltsge-
setzes als auch fiir die aufgrund von Ausnahmeantrégen entsperrien Stellen, gelte.
Er habe von keinem Ressort den Antrag vernommen, daB auf die Ersatzbeforde-
rungssperre verzichtet werden solle. Inhaltlich wiirde sich nichts dndern. Es sei die
Frage, ob der Aufwand betrieben werden miisse.

Der Unterausschufi "Personal" fallt einstimmig den Beschluff; § 7 a Abs. 1
Satz 10 wie folgt zu #ndern: "In allen Fillen einer Ausnahme von der Besetzungs-
sperre gilt fiir dic Dauer der Ausnahme eine Ersatzbeférderungssperre.”

gez. Bensmann
Vorsitzender

09.11.1994/22.11.19%4
430
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