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| Verhandluﬁgspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
' Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
Mausha!mgeﬁetz 1995) | 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen, 11/7500 und 11/7970

hier: Beratung ‘von Personalpositionen

In einem prsten Durchgang berit der Unterausschuﬁ Personal-
titel in den nachstehenden Einzelplinen auf der Grundiage der
vom Gutachterdienst der Landtagsverwaltung erstellten Unter-
lagen unter Einbezichung der Erginzungsvorlage der Landes-
regu—:rung Drucksache 11/7970. Die BeschluBfassung bleibt
einer Spatéren Sitzung vorbehalten.
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Einzelplan 01 - Landtag : ' 2

Einzelplan 02 - Ministerpriisident und Staatskanzlei 2

Einzelplan 09 - Mihisterium fiir Buﬂdesangelégenheiten 3

Emzelplan 11 - N[lmsterlum fiir die Glelchstellung von

Frau und Mann 4
Einzelplan 03 - Innenmmlsterlum

zu Kap. 03 110

(Pohzelbehorden und Pollzelemrlchtungen) 4

Die personellen Ausw1rkungen des Gesetzes zur fl'berleltung
von Polizeivollzugsbeamten in die Gruppe A 10 sollen dem
UnterausschuB "Personal” umgehend schnﬁhch mitgeteilt wer-
den.

Der Leiter der Polizeiabteilung, Ministerialdirigent Dr. Mller
(IM), sagt dem UnterausschuBl des weiteren eine schriftliche
Darstellung der Uberlegungen des Ministeriums zur Ubertra-
gung von vollzugsfremden Aufgaben der Polizei auf Angestell-
te zu.

Eine solche Darstellung soll auf Wunsch des Abgeordneten
Frechen (SPD) auch dem fachlich zustindigen Ausschuf} fir
Innere Verwaltung zugehen.

SchlieBlich wiinscht der UnterausschuB, @iber die Uberstunden-
entwicklung bei Schutz- und Kriminalpolizei sowie Giber mdgli-
che Konsequenzen einer neuen Regelung der Wachdienstord-
nung informiert zu werden.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) sagt dem Unter-
ausschul auf Wunsch des Vorsitzenden zu, seinen Mitgliedern
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die wesentlichen Regclungen fiir die Personalbewirtschaftung
(siche S, 14 dieses Protokolls) zuzuleiten. -

" Einzelplan 04 - J dsiizmilﬁsferium o 14
Der Unterausschu erbittet |

- eine aktualisierte Darste]lung der Uberlegungen zu einer
Vej@h.renslosung fir die Fihrung der Handelsregister zu
Beginn der nichsten Wahlperiode |

- _eing  Mitteilung  der Betreuungsrelatlonen Ge-

- fangene : Bedienstete anderer Bundesidnder und anderer

- Staaten zur Erdrtérung des Themas "Organisation des Ju-
stxzyollzugs

- vom Justlz- wie vom Innenministerium eine detailliertere
Stellungnahme zu den zur Abschiebehaft aufgeworfenen
,Fragen (s S. 19 f)

|
Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung 21

Die Fra{ge des Abgeordneten Walsken (SPD) nach den Kosten
der Medizinerausbildung in Bochum im Vergleich zu anderen
Mcdmmschen E1mchtungen soll schriftlich beantwortet wer-
den

Eiliilelﬁlan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand 26
o und Technologie

.Einzelplah 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen 27
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Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr 28

2 Verschiedenes | | ' 28

a) Ausbringung neuer Stellen als Beamtenplanstellen oder
Angestelltenstellen “ 28

Der Unterausschu erdrtert die vom Abgeordneten Walsken
(SPD) aufgeworfene Frage, waruin es sich bei den fir den
Haushalt 1995 beantragten zusitzlichen Stellen jeweils um Be-
amtenplanstellen oder um Angestelltenstellen handele.

Mit der grundsitzlichen Ert‘irtéfung der Thematik soll nach
AbschluB der Haushaltsberatungen begonnen werden.

b) Befdrderungsgeschwindigkeit im mittleren Dienst 30

Vom Abgeordneten Walsken (SPD) wird eine Ubersicht iiber
die Befdrderungsgeschwindigkeit im mittleren Dienst in den
einzelnen Bereichen der Landesverwaltung erbeten.

Nachste Sitzung: Dienstag, 22. November 1994, 14.00 Uhr

wokopokk
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. Aus der Diskussion

. o .
| Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
- Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesreglerung
Drucksachen 11/7500 und 11/7970

hier: Beratung von Personalpositionen

- .Der Unteraussclml}I "Personal" behandelt in dieser Sitzung Personaltitel von zehn
Einzelplanen des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1995. - Der Vorsitzende des Un-
terausschusses, Abgyordneter Bensmann (CDU), stellt fest, der heutige Termin sei
im Einvernchmen mit allen Fraktionen bestimmt wordcn Die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN konne jetzt zwar nicht teilnehmen; streitige Punkte der zu
erdrternden Personaf[posmonen kénnten von den GRUNEN erforderlichenfalls je-
doch noch im Haushalts- und Finanzausschub angesprochen werden.
|

AuBer den umfangrc;xchen vom Gutachterdlenst erstellten Beratungsunterlagen und
den Materialien derI Fachressorts sei die Erginzungsvorlage der Landesregierung
Drucksache 1177970 mitzubehandeln, die den Abgeordneten am vergangenen Frei-
tag zugegangen sei, ferner die vom Gutachterdienst anhand der Erginzungsvorlage
gefertigte, sich auf Sltellenplanandcrungen beziehende Zusammcnstellung Die Ver-
treter der Fachministerien wiirden gebeten, sich zu den in ihren Hiusern aufgrund
der Erganzungsvorla e eintretenden Anderungen zu duBern, damit alle personalrele-
vanten Punkte erfaBt werden konnten. - Von generellen Vorbemerkungen zur Er-
_gdnzungsvorlage w1ﬁ Minjsterialrat Dr. Wild (Finanzministerium) abschen; die
‘Problematik koénne bel den jeweiligen Einzelplinen behandelt werden, unter Um-
stinden mit dem Zlel die Beratung bis zur Erdrterung der Erganzungsvorlage Zu-
riickzustellen.
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Einzelplan 01 - Landtag

Hierzu trigt der Vorsitzende vor, urspriinglich hitten zwei Leerstellen der Besol-
dungsgruppe B 2 fiir abgeordnete Beamte aus den Emzelplancn 03 und 08 in den
Einzelplan 01 verlagert werden sollen Dies habe die Erginzungsvorlage nunmehr
korrigiert. -

Zwei weitere Stellen fiir abgeordnete Beamie sowie eine Angestelltenstelle seien
zur personellen Unterstitzung der Parlamentarischen Untersuchungsausschiisse be-
stimmt und stiinden der La.ndtagsvcrwaltung fiir die Wahrnehmung laufender Auf-
- gaben nicht zur Verfiigung.

Sodann geht der Vorsitzende auf den Vorschlag des Gutachterdienstes ein, von
zwei Arbeiterstellen der frilheren Wirtschaftsbetricbe eine Stelle der Lohn-
gruppe MTL 6 abzusetzen und eine Stelle der Lohngruppe MTL 6 a-5 mit einem
kw-Vermerk zu versehen.

Von diesem Vorschlag nimmt der UnterausschuB} einvernehmlich zustimmend
Kenntnis; die BeschluBfassung bleibt einer spiteren Sitzung vorbehalten.

Der Vorsitzende stellt weiter fest, zu den "Richtlinien iiber die Beurlaubung von
Beamten fiir Aufgaben bei den Fraktionen" habe der Gutachterdienst dem Unter-
ausschuB den Kabinettsbeschiu vom 10.01.1990 zur Verfiigung gestellt, aus des-
sen Ziffer 5 sich die erwihnte Fiihrung der Leerstellen bei den entsendenden Ge-
schiftsbereichen ergebe. -

-

Damit ist die erste Durchberatung des LandtagShaushalts abgeschlossen.
Einzelplan 02 - Mi-nisterprﬁsident‘und Staatskanzlei

Vorab bemerkt der Vorsitzende, im Gegensatz zu frﬁhéfen Haushalten nehme die
Zahl der Stellen in Einzelplan 02 nunmehr ab.
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Zum Entfallen undizur Zusammenlegung von je zwei Referaten (Seiten 7 und 8
der Vorlage ‘des Gutachterdienstes) fithrt LMR Kerlkhof (Staatskanzlei) aus, der
Abbau zweier Referatc werde zum 01.01,1995 vollzogen. Zum 31.12.1995 werde
die Staatskanzlei v1er weitere Stellen nach Ausbringung zweier pauschaler kw-Ver-
merke streichen; daraufhin sei eine weitere ‘Arbeitseinheit Ende 1995 abzubauen,
um die Stellenreduzierung mit der Aufgabenstruktur in Einklang zu halten.

I3

+Zu  den Aufw ndungen  fir die  Dienstbeziige der Beamten in
Kap 02 030 - Europaangelegenhelten - 1egt LMR Kerkhof dar, in den Personal-
titeln des Kap. 02 010 seien die Ansitze fiir Zulagen und Zuwendungen mit rund
18 % angegeben; s:re umfaBten die Ansitze fiir Weihnachts-, fiir Jubiliumszuwen-

dungen und fir das‘ Urlaubsgeld. Dies reiche fiir Bechenstete in Briissel nicht aus,

- weil dort nach’ dcn] §8 52 ff des Bundesbesoldungsgesetzes Auslandszuschlige zu

gewiahren seien, dler sich nach dem Familienstand der dorthin abgeordneten Ange-
stellten und Beamtep beméBen. Diese Zuwendungen nach Bundesrecht betriigen bis
zu 6 000 DM pro Monat; es handele sich um Mietbeihilfen, Schulgeldbelhllfen
usw., deren Hohe 4urch den jeweiligen Einzelfall bestimmt werde Alle in Brissel
tat1gcn ‘Beamten der Bundeslinder wiirden nach dem Bundesbesoldungsgesetz
gleichbesoldet. - Die Zuschlage sollten die enorm hdheren Lebenshaltungskosten in
Briissel ausglelchen -

- Hiermit ist die Beraijﬂung des Einzelplans 02 beendet.

!

Einzelplan 09 - MifliSterium fiir Bundesangelegenheiten

Zu der Neuemnchtung einer Stelle der Vergutungsgruppe IV a BAT und der Strei-
chung einer Arbclterstelle der Lohngruppe MTL 3 a-2 a filhrt LMR Lehmann
(MBA) zur Begrundung aus, die Angestelltenstelle sei notwendig, um die gestiege-
nen Anforderungen bei Besucherbetreuung und Veranstaltungen zu erfillen. Die
zusétzliche Kraft dc;r Vergutungsgruppe IV a solle fiir die Besucherbetreuung im
Kiichenbereich zustindig sein, da in Zukunft mit mehr und qualifizierteren Veran-
‘staltungen in der andesvertretung NRW zu rechnen sei. - Die erwihnte Pfortner-
stelle konne entfallen, da die Pforte aufgrund einer Neukonzeption ins Haus inte-
griert und der- Pers?nalemsatz im Schichtdienst gestrafft werde. - Keine weiteren
Anmerkungen ‘
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Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

Der Vorsitzende érkundigt sich nach dem Grund fiir den in Aussicht gestellten
Wegfall des Botendienstes. - chrzu berichtet LMR Kliege (MGFM), dem Zwang
zur Einsparung von 2 % der Stellen miiBten simtliche Ressorts entsprechen. Dieser
Sparvorgabe konne sich demnach das Ministerium nicht entzichen. So wiirden aus
dem Hausmeister- und dem Pfortendienst Krifte zur Organisierung des Botendien-
stes abgezogen. - Die beiden Stellen fiir weibliche Bedienstete der "Mobilen Bera-
tungsstelle fiir den lindlichen Raum" sollten kiinftig zur praxisorientierten Unter-
stutzung des geplanten Vorhabens "Dezentrale Hilfen zur Wiedereingliederung von
Frauen im landlichen Raum” eingesetzt werden. Fiir die nunmehr abgeschlossene
Modellphase seien ABM-Krifte verwendet worden. Nach Umstrukturierung werde
im lindlichen Raum die genannte dezentrale Hilfsstelle errichtet. Das Vorhaben
werde mit EG-Mitteln kofinanziert. Hiermit seien die -  nicht
personengleichen - ABM-Krifte nicht mehr dem Ministerium zuzuordnen; vielmehr
werde mit dem Esther-Bildungswerk in Bad Oeynhausen die neue Hilfsstelle ge-
schaffen, die vom Land Sachmittel und Personal erhalte.

- Auf Fragen des Vorsntzenden und des Abgeordneten Harms (SPD) antwortet der
Regierungsvertreter, die Hohe der Mittel, fiir die ein Leertitel vorgesehen werde,
sei noch nicht genau bekannt. Eine entsprechende Zusage habe das Land erhalten.
Die betreffenden EG-Mittel wiirden erst 1995 verteilt. - Der Vorsitzende stellt fest,

" Briissel habe die Unterstiitzung der Mafinahme mit 250 000 DM zugesagt, denen
rund 300 000 DM Landesmittel gegeniiberstiinden. Die Angelegenheit werde vom
Gutachterdienst Gberpriift. - Damit ist der erste Beratungsdurchgang bei Einzel-

plan 11 abgeschlossen.

~ Einzelplan 03 - Innenministerium

Zum Gesamtiiberblick iiber die 315 Stelleneinsparungen duBert der Voi‘sitzendc},
davon seien 152 Stellen auf den Einzelplan 13 verlagert. Bei den Bezirksregierun-
gen werde die Stellenzahl um 196, beim LDS um 58 verringert. - '

GemaB Seite 8 der Vorlage des Gutaéhterdiensfes geht Abgeordnetér Bensmann auf
die gravierende Diskrepanz zwischen veranschlagten Mitteln und Ist-Ausgaben
ein: Bei Titel 422 10 stiinden einem Ist 1993 von 41,13 Millionen ein Ansatz 1994
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von 30,8 und ein Ansatz 1995 von 31, 4 Millionen DM gegenuber Ahnhchcs sei
bei Titel 425 10 festzustellen. chr hege eine Unterdec kung von fast 35 % vor.

Dazu érklart LMR ]Stahler (Innenmlmsterlum), es treffe zu, dafl 1993 Differen-
zen zwischen Ansatz und Verbuchung bestiinden. Dies beruhe auf technischen Um-
stellungsschwmngkqlten Ab Beginn 1994 sei sichergestellt, daB die Bediensteten
der Abteilung VI in den Titelgruppen korrekt erfafit seien. Die vom Gutachterdienst
richtig erkannten vqrubergehenden Ungenauigkeiten seien jetzt beseitigt. Offenbar
~ habe die Umstellung Schwierigkeiten verursacht.

| .
Der Vorsxtzende geht dann auf Kapltel 03 020 - Al‘lgcmcme Bewilligungen; Sei-
te 12 der Vorlage - - ein. Hiernach werde sich die Stellenzahl fiir Auszubildende
gegenilber 1994 um 35 Stellen verringern, obwohl viele Auszubildende keinen Ar-
beitsplatz hatten

Zur Beantwortung ieser Frage tragt MR Muller (II\/D vor, bei dem angesproche-
nen Ausblldungsgangen handele es sich um reine verwaltungsspezifische Ausbildun-
gen, die sich an dcp Bediirfnissen der Innenverwaltung orientierten. Die Landes-
regierung habe am 7.6,1994 beschlossen, nur so viele Anwirter/innen in diesen
Ausbildungsgang aufzunehmen, wie dies dem Bedarf entspreche. Wegen der erheb-
lichen Einsparungsnotwendigkeiten miisse die Zahl der Auszubildenden sténdig re-
duziert werden. - Erganzend bemerkt Ministerialrat Dr. Wild (FM), bis zum Jah-
re 1990 mit globalem Ausbildungsplatzdefizit habe es im Bereich des Landes eine
Ausbildungsoffensive - Ausbildung {iber den =zeitlichen Ersatzbedarf hin-
aus - gegeben. chtt; sei dem gegenuber ein globales Uberangebot an Ausbildungs-
plitzen vorhanden; . von daher wire eine Ausbﬂdung itber Bedarf durch das Land
nicht mehr zu rechtfertlgen Dies fiihre zu einer gegeniiber 1994 abnehmenden
Stellenzahl im Ausbﬂdungsberexch

Der Vorsitzende hebt hervor, nach dem Willen des Unterausschusses sollte Beam-
tennachwuchs nur entsprechend dem zu erwartenden Bedarf ausgebildet werden. -

~Zu Titel 425 10 deleapltel 03 020 weist der Vors:tzende darauf hin, dab der An-

satz fiir 1993 ledl,ghch 287 000 DM, der fiir 1994 jedoch 3,048 Millionen und der
fiir 1995 1,4 Mxlhonen DM betrage. - Hierauf erwidert LMR Stahler, der Ansatz
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1993 sei offensichtlich zu niedrig; es diirften rund 960 000 DM an Vergiitungen fir
den Ausbildungsbedarf gezahlt worden sein. Offenbar seien Auszubildende von den
Beschiftigungsbehdrden irrtiimlich nicht bei Kapitel 03 020, sondern bei den Kapi-
teln fiir die Bezirksregierung bzw. fiir das LDS gebucht worden. Das Innenministe-
rium werde sicherstellen, daB die Vergiitung in Zukunft aus dem Kapitel 03 020

~gezahlt werde. Der Ansatz fir 1994 diirfte dem Stellensoll gerecht werden; der fir
1995 vorgeschlagene Ansatz entspreche der bei der Aufstellung des Haushalts 1995
in Aussicht genommenen Zahl von durchschnittlich rund 80 Auszubildenden.

Auf einen Hinweis des Vorsﬂzenden ZuBert der fiir Einzelplan 03 zustindige Refe-
rent des Finanzministeriums, Ministerialrat Dr. Kuhn, bei den Verhandlungen fiir
1995 sei dem Ist-1993 Rechnung getragen worden. Zum laufenden Vollzug kann
der Redner jetzt nicht Stellung nehmen.

Der Vorsitzende meint, das Finanzministerium miifite sich fiir den Grad der Uber-
einstimmung von Haushalt und den daraus zu finanzierenden Personen interessie-
ren. Es frage sich, ob dies vom Finanzministerium nicht {iberdacht worden
sei. - Das Spiegelreferat nehme eine solche Uberwachung nicht vor, erwidert MR
Dr. Kuhn. - Derzeit gebe es auch keine generahsmrende Kontrolle des Haushalts-
vollzugs, riumt MR Dr. Wild (FM) ein. Solche stkrepanzcn fielen bei der Er-
stellung des Haushaltsplans auf und wiirden vom Spiegelreferat beriicksich-
tigt. - Bei entsprechender Umstellung des Datenerfassungssystems auf Haushalts-
fiberwachung wire dies uberpruﬂ)ar glaubt der Vorsitzende. - Mdglicherweise
kdnnten dann entsprechende Eingriffe vorgenommen werden, hebt MR Dr. Wild
hervor. - Uber die in Betracht kommenden Datensysteme sei dem Unterausschuf}
vor einiger Zeit berichtet worden. Hierzu gebe es aus heutiger Sicht relativ kon-
krete Termindaten. '

- Erganzend bemerkt der Vorsntzende, in Schleswng—Holstem gebe es das genannte
Kontrollsystem mit monatlicher Uberwachung seit vier Jahren. Zahlreiche Paralle-
len zu Nordrhein-Westfalen sclen hier unubcrschbar - Keme weiteren Anmerkun-

gen.

Zur Seite 15 der Vorlage des Gutachterdienstes kommt der Vorsitzende auf die
Ubertragung von Polizeiaufgaben auf Angestelite zu sprechen. - Zur Behandlung
dieses Themas wolle der Leiter der Polizeiabteilung, Ministerialdirigent

t
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Dr. Moiler, anwcsepd sein. Vor seinem Emtreffen auBert sich dazu MR Schneider
(IM): Nach einem Bencht der GdP wiren zur Realisierung einer Befreiung der
Polizeibeamten von voilzugsfremden Aufgaben rund | 100 Angestelltenstellen not-
wendig. Diese Forderung werde auch vom Innenministerium gesehen. Nachfor-
schungen im Mlmst;erlum hitten ergeben, daB 1 006 polizeiliche Aufgaben durch
zusitzliche Angestellte zum Ersatz von Polizeivollzugsbeamten im Innendienst
wahrgenommen werden kénnten, Das Innenministerium habe versucht, dies in den
Haushaltsentvurf 1995 einzubringen; das sei an der Haltung des Finanzministers
geschc1tert der die 006 Angestelltenstellen zunichst einmal abgelchnt habe.

.Die Frage des Abgeordneten Frechen (SPD), ob die im Innenministerium in die-
- ser Angelegenhelt angestellten Recherchen auf das zur Zeit in der Erstellung be-
findliche Kienbaum-Gutachten zuriickgingen, vermag MR Schneider nicht zu be-
- antworten, A]lerdmgs sei ihm bekannt, daB die. Firma Kienbaum gegenwirtig Un-
tersuchungen iiber d e Aufgaben der Polizei anstelle

Hierauf wiinscht Abgeordneter Frechen (SPD) zu erfahren ob das Organisations-
referat des Mlmstequms in der Lage wire, iiber das Gutachten Auskunft zu ertei-
len. - LMR Stihler antwortet, in die Untersuchung iiber die Polizeiaufgaben sei in
. erster Linie die Pohzelabtellung eingeschaltet, nicht die Abteilung fiir Haushalt und
* Organisation. Das Gutachten diene der Entlastung der Polizei durch Aufgabeniiber-
~ tragung auf andere #Bcdlenstete Wann das Gutachten vorliegen werde, stehe noch
keineswegs fest. Der Gutachter habe Probleme bei der Einschitzung pollzelllcher
Tétigkeiten, Nahere Angaben hierzu konne Dr. Mdller machen.

Abgeordneter Frechen (SPD) hat Verstandms dafiir, daB der Fmanzmlmster vor
Entscheidung iiber (gxe Anforderung zusitzlicher Angestelltenstellen das Ergebnis
des Gutachtens abwarten mdchte, das sich auch auf andere Bereiche erstrecke. So-
bald die Untersuchungen vorlagen sollten sie auch im Unterausschu8 "Personal”
dtskutlert werden

Der Vorsitzende erqpﬁehlt diesen Fragenkomplex - insbesondere die Notwendig-

keit zusitzlicher Angestelltenstellen fiir dle Polizei - in Anwesenheit des Leiters der
Pohzelabteﬂung zu erortern
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Zu den Stellenhebungen bei der Kriminalpolizei aus dem mittleren in den geho-
benen Dienst (s. Seite 21 der Voilage) trigt Regierungsdirektor Lischinski (IM)
vor, nach dem Stand vom 1.10.1994 befinden sich noch 356 Beamte/innen der Kri-
minalpolizei im mittleren Dienst, 212 weniger als am 1.10.1993. Zur Zeit seien
257 Beamte/innen in der Besoldungsgruppe A 9 mit Zulage, 99 in A 9 ohne Zula-
ge. Aus dem mittleren Dienst ausgeschieden oder Gibergeleitet seien innerhalb des
letzten Jahres 168 Beamte der Gruppe A 9 Z und 49 Beamte der Gruppe A 9 ohne
Zulage. Hiernach laufe der mittlere Dienst der Kriminalpolizei verhiltnismaBig
rasch aus. Strukturelle Anderungen dirften den ProzeB noch beschleunigen. Plan-
stellen in der Kriminalpolizei unterhalb A 9 gebe es jedenfalls nicht mehr.

Abgeordneter Frechen (SPD) wiinscht zu erfahren, ob bei diesen Zahlen schon

_das Gesetz zur Uberleitung von Polizeivollzugsbeamten in die Gruppe A 10 beriick-
sichtigt worden sei, das de}"Landtag am 9. November 1994 verabschiedet ha-
be. - Dieses Gesetz miisse erst noch realisiert werden, antwortet RD Lischinski.
Seine Auswirkungen wiirden dem UnterausschuB "Personal” umgehend schriftlich
mitgeteilt. -

Den inzwischen erschienenen Leiter der Polizeiabteilung bittet der Vorsitzende,
sich zu dem bereifs erdrterten Thema "Entlastung der Polizei von vollzugsfremden
Aufgaben” zu duBern. - Ministerialdirigent Dr. Moller (IM) trigt vor, Uberlegun-
gen, polizeifremde Aufgaben auf Angestellte zu {bertragen und Polizeibeamte da-
durch fiir ihre eigentlichen Funktionen freizustellen, gebe es im Innenministerium
schon lange vor der Beauftragung der Firma Kienbaum mit einer Untersuchung.
Dies gelte etwa fiir den polizeidrztlichen Dienst sowie fir Verwaltung und Logistik.
In den vom Ministerium genannten Zahlen - 1 006 Stellen - sei der von Kienbaum
erwihnte Verkehrsdienst enthalten, obwohl es sich frage, ob es sinnvoll wire, die
Verkehrserziechung durch Polizeibeamte, die sich auBerordentlich bewdhrt habe,
kiinftig von Angestellten wahrnehmen zu Jassen. - Die Erstellung des Kienbaum-
Gutachtens werde noch etwa drei Monate in Anspruch nehmen.

Als Aufgabengebiete, deren Wahrnehmung durch Angestellte statt durch Polizei-
beamte zweckmiBig erscheine, nennt der Vorsitzende den Fahrdienst, die EDV-
Ausstattung und vor allem den Schreibdienst. Es sei politisch unstreitig, Polizei-
beamte von diesen Aufgaben zu entlasten.
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Die Schaﬂ’ung von rund 1 000 Angcstelltenstcﬂen h.1be das Innenministerium fiir
1995 ins Auge gefaBt betont MDD Dr. Méller. Interne Uberlegungen im Ministeri-
um gingen von weit aus hoheren Zahlen aus. Ohne Miihe lieBen sich 3 000 Stellen
finden, die besser mlt Angestelltcn als mit Polizeibeamten besetzt werden soll-
ten. - Die erwahntqn 1 000 Angestellten bczogen sich z. B. auf di¢ Pressestellen
‘bei den Knmmalhauptstelien in denen je ein Angestellter vorbereitende und unter-
stiitzende TatlgkmteP ausiiben konnte, auf die Abteilungen Verwaltung und Logistik
der PolizeibehGrden bzw. der Bereitschaftspolizei, insbesondere bei Offentlichkeit-
arbeit, Aus- und Fortblldung, bei Polizeimusikkorps, im Sachgebiet Technik usw.
Von den dort eingesetzien 700 Polizeibeamten kdnnten 1995 durchaus etwa
200 durch Angestellte ersetzt werden. Auch das Personmal im polizeiirztlichen
Dienst wie Samtater brauchen nicht aus ausgebildeten Polizeibeamten zu beste-
hen. - Bei der Strafverfolgung und bei der Verkehr‘,ubcrwachungsbereltschaft sei
gleichfalls der Einsatz von Angestellten sinnvoll. Das gleiche gelte fiir die Kfz-
-Wartung sowie fiir dle Verkehrssmherheltsberatung Bei den Verkehrs- und Kri-
-' mmalkomnussanatcp seien umfangrelche Sachbearbe 1tertat1gkelten auszuiiben; in
jedem Kommissariat kénnte mindestens ein Polizeibeamter durch einen Angestellten
oder einen sonstigen Beamten ersetzt werden. - Dr. Méller quantifiziert die einzel-
nen Gruppen fiir 19%5 und betont, weitere Bereiche konnten durchaus noch genannt
. werden. o

Der Vorsitzende ersucht den ILeiter der Polizeiabteilung des Innenministeriums
darum, dem UnterausschuB eine schriftliche Aufstellung lber seine Darlegungen zu
ub_ermltteln und erkundigt sich, ob auch Uberlegungen iiber die Kosten dieser
Mafinahme angestellt worden seien. SchlieBlich diirfte die Aufgabenwahrnehmung
durch Angestellte in vielen Fillen billiger sein als durch Polizeibeamte z. B. der
Besoldungsgruppe A IO

" Dies treffe auf zah rclchc Tatxgkexten zu, versichert M]) Dr. Moller. Teilweise
wiirden allerdings éuahﬁzwrte Angestellte benétigt; die Verglitung dieser Ange-
stellten dirfte von ruppe VHI bis etwa Gruppe IV a BAT reichen.

Inwieweit die croril:erte Problemauk Gegenstand des Klenbaum Gutachtens sein
werde, vermag Dr. Moller nicht zu sagen. Die Beratungen seien noch im Gange.
Bei den Untersuchupgen habe sich gezeigt, daB ein privates Organisationsunterneh-
men, das eine spezlﬁsche Verwaltung wie die Polizei priife, dabei erhebliche
Schwmngkmten habe und ohne auBerordentlich intensive Riickkopplung mit der zu
untersuchenden Polizei keine verwertbaren Ergebnisse erzielen kénne. Wegen die-




Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1393 S. 10

UnterausschuB "Personal” des 14.11.1994
Haushalis- und Finanzausschusses _ hz-mj
56. Sitzung '

ser Schw1engke1ten verzogcrc sich die Fertigstellung des Gutachtens erheblich; es
sei zu hoffen, daB es bis Marz nachsten Jahres vorhegen werde. Konkrete Angaben
lieBen sich aber nicht machen.

Abgeordneter Frechen (SPD) bitiet das Mlmstenum darum, die dem Unteraus-
schuB zugesagten Unterlagen auch den zustindigen AusschuB fiur Innere Verwal-
tung zuzuleiten. - Der Abgeordnete erkundigt sich noch, ob die erwahnten tausend
Angestelltenstellen zusitzlich beantragt worden seien oder ob sie mit anderen Stel-
lenanforderungen der Polizei verrechnet werden sollten. - Hierauf antwortet MD
Dr. Moller, es handele sich um zusitzliche Stellen. Das Innenministerium vertrete
die Ansicht, daB im Bereich der eigentlichen polizeilichen Titigkeit eine Unterbe-
setzung vorliege, die ausgeglichen werden sollte. Polizeibeamte kdnnten im Wege
einer Entlastung durch kostengiinstigere Angestellte einer effektiveren Titigkeit
zugefiihrt werden. An eine Kompensation sei nicht gedacht.

Der Einsatz bllllgerer Angestellter kdnnte bereits zu einer finanziellen Entlastung
fihren, glaubt Abgeordneter Frechen (SPD). Demgegeniiber wiinsche das Innen-
ministerium die Einstellung zusitzlicher Angestellter. Es frage sich, ob eine solche
Forderung angesichts der gegenwirtigen Haushaltslage realistisch wire.

Hierzu méchte sich MD Dr. Moller nicht Aufern. Die Antwort sei durch den
Haushaltsplan bereits gegeben, da er diese zusitzlichen Stellen nicht enthalte.

Abgeordneter Harms (SPD) bittet noch um Aufschluf} tiber die Uberstundenent-
wicklung bei Schutz- und Kriminalpolizei. - MID Dr. Mdaller sagt zu, die schriftli-
che Antwort auf diese Frage dem Unterausschuf zusammen mit den berelts in Aus-
sicht gestellten Unterlagen zuzuleiten,

Auf eine erginzende Frage des Abgeordneten Frechen (SPD) berichtet MD
Dr. Moller, im Mitbestimmungsverfahren mit dem Hauptpersonalrat der Polizei
befinde sich eine neue Wachdienstordnung. Hier handele es sich um eine grofle
Binnenaufgabe der Polizei. Mogliche Konsequenzen einer Neuregelung wiirden in
dem erbetenen Uberstundenbericht mitbehandelt. - Der Unterausschufl nimmt die
Zusage iiber die schriftliche Unterrichiung zustimmend zur Kenntnis.
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Zur weiteren "Entwif}ckllung ‘des Fluggastkontrolldienstes (S. 25 der Vorlage des
Gutachterdienstes) trigt LMR Stidhler vor, der Haushalt 1995 enthalte
504 Angestelltenstel}en fiir diesen Bereich. Gegen eine gesonderte Ausweisung die-

‘ser Stellen bestiinden keine Bedenken. Die Landesregierung habe im Februar 1992

beschlossen, ein Normenkontrollverfahren beim Bundesverfassungsgericht zur Ver-
fassungsgemaBheit des Gesetzes iiber die ﬁbertragung; der Aufgaben der Bahnpoli-
zei und der Luﬂsicbe,rheit auf den Bundesgrenzschutz anzustrengen. Das Bundes-
verfassungsgericht werde im laufenden Jahr keine Entscheidung mehr treffen. Ob
dies im niichsten Iaigr der Fall sein werde, lasse sich zur Zeit noch nicht absehen,
In dieser Situation werde kein AnlaB gesehen, dern Fluggastkontrolldienst iiber
mdgliche Zukunftsperspektiven aufzukliren, um eine Verunsicherung der Mit-
arbeiter zu vermeiden. Das Verfassungsgericht dirftz im Sinne der Landesregie-
rung entscheiden. i

AbschlieBend meint der Vdrsitze’nide, gegebenenfalls miifite die Arbeitsgruppe
"Fluggastkontrolle” ihre Beratungen wieder aufnehmen, -

Den’ Grund fiir die hebung' von Stellen um mehrere Stufen, die dem Unteraus-
schufi etwas ungewChnlich erscheint, nennt RD Lischinski: Es handele sich um
durch die technische Weiterentwicklung verursachte Anderungen von Titigkeits-
merkmalen, die zwangsldufig - nicht etwa durch organisatorische Manahmen - zu
Ht")hergruppierungeq fihrten, auf die die Betroffenen - jihrlich nur etwa 20 im ge-

- samten Land - einen Rechtsanspruch hitten. - Keine Anmerkungen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dal bei der Realisierung von kw-
Vermerken im Bergich der Bezirksregierungen cine Reduzierung um 16 Stellen
vorgenommen _wg")i'dqn sei (Seite 30 der Vorlage). - Hierzu bemerkt LMR Stihler,
dem zu beobachtc:l}ien Aufgabenbestand miisse in bestimmten Fillen Rechnung
getragen werden. Hier gehe es um die Umsetzung einer "EG-Abfallverbringungs-
verordnung”, die mit den vorhandenen Stellen nicht bewiltigt werden konne. Durch
die Erhaltung bestehender Stellen im Wege des Wegfalls von 16 kw-Vermerken bei
allen Regierungsprisidenten solle die neue Aufgabe erledigt werden.

Im Grunde handele es sich um neue Stellen, wenn von der Regierung beschlossene
realisiert wiirden, glaubt der Vorsitzende. - Das riumt LMR
Stidhler ein. Mit w?iteren Regelungen dieser Art aus Briissel sei zu rechnen. Im

\ !
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Ergebnis handele es sich um die Erhaltung von Stellen, die eigentlich hitten weg-
fallen sollen. In vielen Bereichen bei den Regierungsprisidenten gebe es dhnliche
Probleme, aus denen keine personellen Konsequenzen gezogen worden seien. So
kdnne aber - auch im Interesse der betroffenen Behorden - nicht immer verfahren
werden.

Zu der Auffassung des Vorsitzenden, der Verzicht auf die Erledigung von kw-Ver-
meérken sei leichter zu verwirklichen als die Einrichtung neuer Stellen, bemerkt der
fiir den Einzelplan 03 zustindige Referent des Finanzministeriums, MR Dr. Kuhn,
die Stellenanforderungen seien eingehend erdrtert worden, Kimen auf eine organi-
sationsiiberpriifte Behorde wie die Regierungsprisidenten unstreitig neue Aufgaben
zu, kdnne man nicht auf ein potentielles Wegfallen von Funktionen verweisen. Man
habe es hier vielmehr mit einer einfachen Abwagung zu tun. - Keine weiteren An-
merkungen.

Zum Personalbedarf der Bezirksregierungen als Vergabepriifstellen (S. 35 der
Vorlage des Gutachterdienstes) fihrt LMR Stihler aus, es solle eine Art justiz-
formliches Vergabe-Nachpriifverfahren emgenchtet werden. Das Modell werde aus
westeuropdischen Lindern fibernommen. Es sei eine haushaltsverfahrensrechtliche
Lasung gewihlt worden. Die die Rechtsaufsicht ausiibende Stelle solle auch in Fra-
gen der Vergabeprufung angerufen werden. Bei den Regierungsprasidenten ergebe
sich dadurch eine Zustindigkeit fiir rund 500 Vergabestellen. Eine Bedarfsprognose
konne hier nicht sicher errechnet werden. Das Vergabeprufverfahren erstrecke sich
auf einen sehr groBen Bereich. Die EG-Kommission habe in dieser Angelegenheit
gegen die Bundesrepublik ein KIageverfahrcn angestrengt, weil sie statt der Losung
iber das Haushaltsgesetz ein mehr justizformliches Verfahren wiinsche. Uber den
genauenn Tatbestand lasse sich noch nichts sagen. Auf Stellenanforderung werde
deshalb zur Zeit noch verzichtet. Die Regelungsdichte in der Bundcsrepubhk sei so
umfassend, daB es sehr schwer wire, andere Systemvorstellungen in das nationale
Recht zu dbernchmen, zumal der Anderungsbedarf grofler sei als in sid-
europdiischen Landern. Es sei eine Frage der gesetzestechmschen Problematik, sol-
che Vorstellungen zu verwirklichen. -

Zu Kapitel 03 510 (ausléindische Fliichtlinge) wiinscht der Vorsitzende zu erfah-
ren, welche Aufgaben der fir die AuBenstelle Unna-Massen in Aussicht genomme-
ne zweite Dezernent iibernechmen solle. - Darauf antwortet LMR Stiihler, die be-
treffenden Aufgaben seien bisher vom Landesversorgungsamt wahrgenommen wor-
den. In der WiderspruchsauBenstelle wiirden Widerspriiche gegen die Zuweisung
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von Asylbewerbern nach NRW bzw in einen bCStlmthIl Ort des Landes behan-
delt. Bisher habe d(lar Hauptdezernent des Ordnungsamtes Arnsberg die aktuellen
Widerspriiche erledxgt was auf Dauer nicht mehr mdglich sei. Bei gememsamen
Gesprichen zwischen MAGS, Landesversorgungsamt und RP Arnsberg sowie dem
Innenministerium hqbc sich die Notwendigkeit der Stelle erwiesen. Die Aufgaben
sollten kiinftig von ?mem Angestellten wahrgenommen werden. Damit sei die er-

forderliche Umorgamsanon abgeschlossen

i

Zu den bei Kapitel 03 750 - Landesfeuerwehrschule NRW - angeforderten bei-
den Stellen (S. 41) legt LMR Stihler dar, die Stellen wiirden aus Mitteln der Feu-
erschutzsteuer finanziert. Bei einer Stelle gehe es um cinen Systemverwalter fiir die
bis jetzt 16 ADV—I*Iatze der Landesfeuerwehrschule. Eine weitere Stelle sei fiir
eine Kiichenhilfe vorgesehen Kostenneutral seien die beiden Stellen zwar nicht; der
Landeshaushalt werde durch sie aber nicht zusiitzlich bg:lastet

Das gesamte Kapitel 03 820 - Landesrentenbehorde NRW - sei in der Ergin-
zungsvorlage umgesetzt worden, berichtet der Vorsitzende, und LMR Stiihler er-
klart dazu, die Verhandlungen zwischen den Betexhgten seien im wesentlichen
beendet. Die Beschaftxgten der LRB wiirden in einer besonderen Titelgruppe erfafit.
Ab 1.1.1995 seien sie als Wledergutmachungsabteﬂumg des RP Disseldorf tatlg
Das vorhandene Fachpersonal solle den betreffenden Sachdezernaten zugewiesen
- werden, das Personall im Z-Bereich werde auf vergleichbare Stellen des RP Diissel-
-dorf umgesetzt, Eine endgiiltige Regelung stehe noch aus. Kw-Stellen fur die Titel-
gruppe kénnten demnéchst verstirkt ausgebracht werden, ohne da8 es Auswirkun-
gen auf das Stammpersonal des Regierungsprisidenten Diisseldorf gebe. Die neue
Abteilung W1ede'rgutmachuﬁg umfasse vorlaufig rund 80 Stellen. Die notwendige
Transparenz sei gewahrlclstet Stelleneinsparungen zu Lasten des betroffenen Per-
sonenkreises sollten nicht vorgenommen werden -

Im folgenden geht ‘ider Vorsitzende auf die bestehenden Diskrepanzen zwischen
Ist und Soll im Haushalt ein (Seiten 47 f. der Vorlage), die sich besonders deutlich
bei Titel 427 20 in ﬁ(apltel 03 110 ergiben: Einem Soll von jeweils 500 G00 DM in
‘den Haushaltsjahren 1994 und 1995 stehe ein Ist von 8,38 bzw.

7,56 Millionen DM &)eim Ist 1993 bzw. beim Ist 1992 gegeniiber. So starke Abwei-

chungen erschwerten die Kontrolle des Haushaltsvollzugs erheblich.
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MR Dr. Wild (FM) betont, eine solche Entwicklung trete auf, wenn nicht benGtig-
te Personalmittel fiir Aushilfskrifte in Anspruch genommen wiirden. Ein solcher
Tatbestand gebe keinen AnlaB zur Kritik, es sei denn, freiwerdende Stellen diirften
nicht wieder besetzt oder fir Aushilfskrifte verwendet werden.

Es handele sich um eine Frage der Uberwachung und der Transparenz fiir den Ge-
setzgeber, hebt der Vorsitzende vor. Der UnterausschuB sollte einen Uberblick
dariiber erhalten, wie dies in den verschiedenen Ressorts gehandhabt werde. Es
gelte nur zu kldren, was gewollt sei. - Dem hilt MR Dr. Wild entgegen, der maxi-
male Rahmen werde durch die vorhandenen Stellen bestimmt. Eine besondere Kon-
trolle sei insofern nicht angezeigt, denn innerhalb des Verﬁigungsrahmens dirfe
sich das Ressort bewegen.

Es frage sxch inwieweit Aushilfs- und Teilzeitkrafte mit "Ketten -Vertrigen" auf
den entsprechenden Planstellen gefGhrt wiirden, meint der Vorsitzende. - Dies sei
die Normalitit, erwidert MR Dr. Wild. Probleme triten nur dann auf, wenn
Ketten- Arbeltsvertrage 7u gewissen rechtlichen Zwingen fiihrten. Die Ressorts sei-
en angewiesen, solche Verhiltnisse nicht entstehen zu lassen. Es gehe darum, ob es
zu Sanktionen komme, wenn entsprechende Vorgaben durch die Ressorts verletzt
wiirden. Was dann geschehc habe das Ressort zu vertreten; allgememe Verfah-
rensgrundsitze hierfiir seien nicht vorhanden. Eine Anweisung, wie oft etwa ein
Aushilfsvertrag usw. verlangert werden kénne, oder Hinweise, dafl solche Fehler
vermieden wiirden, gebe es seitens der Abteilung IV des Finanzministeriums. Fir
solche Verfahrensweisen gebe es Rechtsprechung. - Auf den Wunsch des Vorsit-
zenden sagt MR Dr. Wild zu, dem UnterausschuB "Personal” die fir diesen Be-
reich bedeutsamen Vorschnften zuzuleiten. - Hiermit beendet der Unterausschull
die Behandlung des Einzelplans 03.

Einzelplan 04 - Justizministerium

Einleitend stellt der Vorsitzende fest, das J ustizministerium habe das Einsparungs-
Soll von 2 % der Stellen erf‘ﬁllt

Zu den Emstellungsermachtxgungen in den Kapxteln 04 040 und 04 050 trigt
Ministerialrat Wehrens (Justizministerium) vor, in den vergangenen beiden
Haushaltsjahren habe es verhaltnismaBig hohe Emstellungsermﬁchtigungen gegeben.
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Damit sei der Erwalrtung Rechnung getragen worden, daB sich Bedienstete der Ju-
stiz, die in die neuen Lander abgeordnet worden seien, auch dorthin versetzen lie-
Ben. Dies sei nicht in dem angenommenen Umfang geschehen mit der Folge, dal
die Ermachtlgungen auf das normale MaB hitten zuriickgefiihrt werden miissen.
‘Anwirter sollten nur im Rahmen der Bestandserhaltung ausgebildet werden. - Der
Lehrkorper bei den Ausbﬁdungscmnchtungen seli durch abgeordnete Beamte
punktuell und zelthch begrenzt erweitert worden, so daf hier keine Streichung er-
folgen kdnne. - In der Titelgruppe 79 gebe es Stellen, auf denen Ersatzkriifte fiir
solche Bedienstete der Justiz eingestellt werden konnten, die an den Ausbildungs-
stitten - vor allem an der Fachhochschule fir Rechtspflege - Anwirter aus den neu-
en Lindern, vor allem aus Brandenburg, ausbildeten.

Als frappierend bezeichnet Abgeordneter Frechen (SPD) die Forderung des Deut-
schen Beamtenbundes nach 484 zusitzlichen Anwirterstellen. Dazu habe der Gut-
achterdienst Frageniformullert auf die jetzt eingegangen werden sollte. - Der Vor-
sitzénde merkt an, es solle die Fragc mitbeantwortet werden ob Zahl und Qualifi-
katlon der Bewetber riickliufig seien.

Selbstverstindlich wollten berufsstindische Organisationen Stellenverdnderungen
bewirken, hebt Wehrens hervor. Das Ministerium orientiere sich jedoch an
der Bestandserhaltung Ob eine hoéhere Zahl von Einstellungsermichtigungen wiin-
schenswert wire, stehe auf einem anderen Blatt. Folg,e man den Vorstellungen der
berufsstindischen Vﬁartretungen stiinde man in zwei bzw. drei Jahren vor der Ent-
scheidung, iiber das vorhandene Stellenkontingent hinaus ausgebildete Anwirter zu
. {ibernehmen. Solange man kein Stellenwachstum zulassen wolle, gebe es keine
Moglichkeit, die ,zusiﬁtzlich ausgebildeten Anwirter einzustellen.

Abgeordneter Frec;hen (SPD) weist darauf hin, da8 in Kapitcl 04 040 abermals
- um 40 % reduziert werde. Es frage sich, ob in den Vorjahren in diesem Umfang
iiber Bedarf ausgebildet worden sei. - Hierauf antwortet MR Wehrens, in den
Haushaltsjahren 1993 und 1994 sei bewuBt iiber die rechnerisch ermittelte Anzahl
. der zur Bestandser aItung erforderlichen Anwirter hinaus eine - wie sich jetzt ge-
zeigt habe - zu hohe Zahl von Versetzungen in die neuen Linder zugrunde gelegt
worden. Die Notwendxgkext fiir die HShe der Einstellungsermichtigungen dieser
Jahre habe sich damit nicht bestatigt.
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Zur Titelgruppe 79 werde noch ein Gesamtbencht erstattet, teilt der Vorsitzende
mit. Nordrhein-Westfalen gehe bei den Versetzungen z. B. nach Brandenburg an-
ders vor als die anderen Bundeslinder; die Zahl der Versetzungen sei erheblich
geringer. - Ministerialrat Wehrens betont, bisher sei es ohne Miihe mdglich ge-
wesen, die Einstellung der vorgesehenen Anwirter auch vorzunehmen; jedoch sei
der Kreis der Bewerber nicht mehr so groB wie frither. - Uber ein quahtatlves Ab-
sinken gebe es keine statistischen Erhebungen. Die Mmderquahﬁkauon im schu-
lischen Bereich kénnte auch im Vorbereitungsdienst gegeben sein.

Die Gewerkschaften wollten offenbar feststellen, glaubt der Vorsitzende, wie at-
traktiv der Beruf des Juristen sei und wie man die Laufbahnerwartungen einschét-
zen kénne. - Dazu bemerkt MR Dr. Wild (FM), der Umfang der Altersjahrginge,
aus denen sich die Bewerber rekrutierten, nehme derzeit ab - ein demographisches
~ Phanomen. - Keine weiteren Anmerkungen.

Zum zentralen Mahnverfahren durch das Amtsgericht Hagen fragt der ‘fvorsnzeu-
de, welche Auswirkungen sich durch die Privatisierung der Deutschen Bundespost
- Telekom - ergiben und wie weit das Mahnverfahren kostendeckend sei.

MR Wehrens (JM) triigt vor, der Arbeitsstab "Aufgabenkritik" habe Anfang
Mai 1994 ein Wirtschaftsberatungsunternehmen beauftragt, eine Organisationsunter-
suchung zum automatisierten Mahnverfahren durchzufiihren. Das Gutachten solle
zum Jahresende 1994 erstattet werden. Der Auftrag sei aus der Sicht der Justiz in
erster Linie erteilt worden, um von einer neutralen Stelle Empfehlungen fir die
Organisation der Automatisierung des Mahnverfahrens im OLG-Bezirk Diisseldorf
zu erhalten.

Die durch Gesetz vom 14. September 1994 vorgenommene Privatisierung der Post
habe zur Folge, da8 alle ausstehenden Forderungen der Telekom, die bislang von
den Beitreibungsstellen der Post auf offentlich-rechtlichem Wege hitten beigetrie-
ben werden kdnnen, nunmehr auf privatrechtlichem Wege durchgesetzt werden
miiBten. Der Leiter des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik” habe den Vorschlag des
Justizministers aufgegriffen, den Gutachter erginzend zu beauftragen, Vorschlige
fiir die Bewiltigung des zusitzlichen Geschiftsanfalls durch die Privatisierung der
Post zu machen. | |
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Der Gutachfer habe ein Zw1schenergebms vorgelegt und zur Bewiltigung des zu-
sitzlichen Geschiftsaufkommens aus dem Bereich der privatisierten Postbetricbe
- erwartet werde eine GréBenordnung von 850 000 Mahnverfahren pro Jahr - emp-
fohlen, eine zweite zentrale Mahnabteﬂung im Bezirk des Landgerichts Bonn ein-
zurichten. Der gcsqmte 'OLG-Bezirk K&ln sei bereits in das zentrale Verfahren in
'Hagen mtegncrt Das Justizministerium_habe nunmehr konzeptionell die Einrich-
‘tung einer neuen zgntralen Mahnabtellung ﬁ;r alle Amtsgerichte im Landgerichts-
bezirk Bonn vorgesehen

Eine endgiiltige Empfehlung des Gutachters ﬁlr die Ausgestaltung des zentralen
Mahnverfahrens i im, Bezirk des OLG Diisseldorf gebe es bislang nicht. Zur Diskus-
sion stehe, in emenl ersten Schritt die Verfahren, die im Datentrdgeraustausch ab-
- gewickelt werden kcl)ntcn also die der "GroBkunden” bzw. GroBgliubiger -, durch
Anschlul an die zentrale Mahnabteilung des Amtsgerichts Hagen zu erledlgen

' Dies seien Jahrhch etwa 310 000 der Jinsgesamt 650 000 Verfahren im OLG-Bezirk

Diisseldorf. Das Ju tizministerium. gehe derzeit davon aus, daB diese Mahnverfah-
ren ab der zwelten Jahreshalfte 1995 iiber die ZEMA in Hagen abgewickelt wiir-
den.

Der Vorsitzende \5chte sodann wissen, ob es {iberhaupt sinnvoll sei, ein ADV-
" Verfahren fiir daslﬂandelsreglster zu entwickeln, wenn zugleich {iberlegt werde,
die Regnsterf’uhrung‘des Handelsregisters zu privatisieren.

I

Nach Angaben von MR Wehrens (JM) ist eine Bunnd Lander -Gruppe beauftragt,
im Jahre 1995 Vorschlige dazu zu unterbreiten. Innerhalb der Arbeitsgruppe werde
derzeit kontrovers dariiber diskutiert, ob die Handelsregisterfihrung bei der Justiz
bleiben solle oder nicht. Zu beriicksichtigen sei, daB die Fiihrung des Handelsregi-
sters durch die Justiz nicht nur kostendeckend erfolge, sondern sogar zu einem ge-
wissen Uberschuf fiihre.

Das Justizministerium habe inzwischen von Uberlegungen Abstand genommen, eine
automationsgestﬁtth Verfahrenslésung selbst zu entwickeln. Die Bemiihungen seien
dadurch {iberholt worden, daB ein Softwarehaus eine Verfahrenslosung unter dem
Namen "Harry" anlblete Das Justizministerium habe das Softwarehaus iiber die
unentschiedene Situation, ob die Handelsregisterfithrung bei der Justiz bleibe oder
' nicht, offen unterrichtet vnd erreicht, daB dieses Unternehmen auf eigcnes Risiko
seine Entwmklung }l;velterfﬁhre ohne daB die J ustiz in lrgendemer Weise in Obligo

getreten sei.
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Da dieses Thema fiir den Haushalt 1995 nicht relevant sei, schligt der Vorsitzende
vor, die sich hierzu stellenden Fragen im nichsten Jahr zu erdrtern. Er gehe davon
aus, daB das Justizministerium zu Beginn der nichsten Wahlperiode eine aktuali-
sierte Darstellung vorlegen werde.

In dem Zusammenhang interessiere ihn, wie die _ﬁéuen Aufgaben des Insolvenz-
rechtes wahrgenommen werden sollten, solange dafiir noch keine ausgebildeten
Rechtspfleger zur Verfiigung stiinden. '

MR Wehrens (JM) erlautert, hinsichtlich des Inkraﬁtretens des Gesetzes zur Insol-
venzrechtsreform habe man sich, nachdem dazu der VermittlungsausschuB angeru-
fen worden sei, auf den 1. Januar 1999 verstindigt. Die Planungen des Justizmini-
steriums fiir die notwendigen Personalverstirkungen seien jetzt auf diesen Zeitpunkt
abgestellt worden. Den lingsten Vorlauf erfordere die Bereitstellung zusétzlicher
Rechtspfleger wegen des Vorbereitungsdienstes von drei Jahren. Nach Auffassung
des Justizministeriums miifiten mit dem Haushalt 1996 die notwendigen Entschel-
dungen getroffen werden, damit 1999 das benotlgte zusitzliche Personal zur Verfii-
gung stehe.

Auf die Frage des Vorsitzenden, warum der kw-Vermerk bei den 80 Stellen der
Vergiitungsgruppe VI b/VII BAT fiir das Zentralkrankenhaus Frondenberg vom
31.12.1995 auf den 31.12.1999 verlingert werden solle, antwortet MR Wehrens
(JM), dies hiinge mit dem personellen Mehrbedarf fiir die Vollziechung der Ab-
schiebehaft zusammen. Fiir einen Stellenabbau wire 1995 genau der falsche Zeit-
punkt, weil alles Personal, das die Justiz irgendwo zur Verfligung habe, fiir die
Abschiebehafteinrichtungen bendtigt werde. '

Weil sich der UnterausschuB mit der Organisation des Justizvollzugs befassen
wolle, mochte der Vorsitzende wissen, wann das Kienbaum-Gutachten Uber die
Verwaltungen der Vollzugsemnchtungen vorgelegt werde. - Abgeordneter Fre-
chen (SPD) bittet, fiir die anstehende Diskussion zum Vergleich auch einmal die
Betreuungsrelatlonen Gefangene : Bedienstete anderer Bundeslinder, aber auch an-
derer Staaten mitzuteilen; unter Umstéinden sei ja hier iiber Einsparpotentiale zu
diskutieren.
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Das Klenbaum-Gutachten hege noch nlcht vor, stellt MR Wehrens (JM) fest. “Es
gebe wohl einen, Enltwurf der in der pro_]ektbegleltenden Arbeitsgruppe sehr kon-
trovers, diskutiert werde. Das endgulhgc Gutachten werde nach dem derzeltlgen

Stand noch fiir Ende 1994 erwartet.

Zur Gefangcnen—Be(J,lhcnsteten—Relauon werde das Guiachten nach seiner Kenntnis
keine vergleichenden Betrachtungen enthalten, weil es sich: auf die nordrhein-west-
filischen Verhiltnisse beschriinke. Im iibrigen sei dicse Relation eine statistische
Bewertung, die im Landerverglemh zwischen den Justizverwaltungen angestellt
werde.

Der Vorsitzende bittet, zu signalisieren, wenn das Gutachten vorliege, damit es

~aktuell auf die Tage§ordnung gesetzt werden kdénne. Die gewiinschten Verglelchs-

zahlen kénnten ja unabhanglg davon zur Verfiigung gestellt 'werden, um sic gegebe-
nenfalls in der Dlskussmn heranzuziehen. - Da das Justizministerium den Gutach-
tern ja ohnehin erhebllche Hilfestellungen leisten miisse, sollte es nmach Meinung
des Abgeordneten Frechen (SPD) elgentllch kein Problem sein, auch diese Rela-
tionen m1tzute1len '

Zum Thema Abscl:uebehaft welst Abgeordneter chkel (F D.P.) darauf hm, dab
sich aus den zuruckgegangenen Zugangszahlen der Asylbewerber nicht zwangsldu-
fig ein Riickgang deF Abschiebungen ergeben miisse, weil auch die Zahl der illegal
eingereisten Auslidnder zu beriicksichtigen sei. Er wiite gern, ob es inzwischen
Erkenntnisse gebe, dlc gine genauere Schitzung der Zahl der illegal Eingereisten
zuliefen. |

MR Wehrens (JM) kann d1e Frage nur anhand der Population in den Abschiebe-
haftemnchtungen bqantworten Etwa zwel Drittel der dort einsitzenden Personen
seien illegal Emgerqmte nur zu etwa einem Drittel handele es sich um Personen,
die formlich einen - |dann abgelehnten Asylantrag gestel!t hitten.

Feststellungen zur dl'.irchschmtthchen Dauer des Aufenthalts dleser Ausldnder in der
Bundesrepublik - WQnach der Vorsitzende sich erkundigt - wiren nach Angaben
des Vertreters des Justizministeriums nicht von der Justiz-, sondern von der Innen-
verwaltung zu treffen weil die illegal Eingereisten von der Polizei aufgegnffen
wiirden.
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Abgeordneter Frechen (SPD) ist an verldBlicheren Zahlen interessiert, denn es
dringe sich der Verdacht auf, daB_das neue Asylrecht nur zu einer Verlagerung
gefiihrt habe und die tatsdchliche Zahl der Auslénder, auch wenn sich die Situation
‘nach auBen beruhigt zu haben scheine, in etwa gleich hoch geblieben sei. Er bitte
deshalb, sich beim Innenministerium um konkretsrc Auskiinfte zu bemiihen.

Das Justizministerium stehe in dieser Frage mit dem Innenministerium stindig in
Kontakt, bemerkt MR Wehrens (JM). Das Innenministerium halte es fiir erforder-
lich, daB die Anzahl der Plitze, die die Justiz im Wege der Amtshilfe fiir Abschie-
behiftlinge vorhalten miisse, bei etwa 2 000 liege. Gegenwirtiz gebe es
1 200 Plitze. Wenn es tatsichlich einmal 2 000 Abschiebehiftlinge werden sollten,
wiirde der Anteil der abgelehnten Asylbewerber von derzeit einem Drittel auf etwa
ein Fiinftel absinken. ' '

Auf die Frage des Abgeordneten Harms (SPD), wie lang die durchschnitiliche
Verweildauer in der Abschiebehaft sei, antwortet MR Wehrens (JM), das sei je
nach Herkunftsland sehr unterschiedlich. Wihrend z. B. Algerier bis zu einem Jahr
in den Abschiebeeinrichtungen blicben, betrage die Verweildauer fiir Personen aus
einigen Linder des ehemaligen Ostblocks nur sechs bis acht Wochen.

hY

Der Vorsitzende wird - im Hinblick auf die sich daraus ergebenden Konsequenzen
fiir Personal und Stellen - sowohi das Justiz- wie auch das Innenministerium um
eine detailliertere Stellungnahme zu den zur Abschiebehaft aufgeworfenen Fragen
bitten. '

Auf seine abschlieBende Frage zum Einzelplan 04, wie sich die Zahl der Uberstun-
den in den Vollzugsanstalten entwickelt habe, ieilt MR Wehrens (JM) mit, im
Erhebungszeitraum 1. April 1993 bis 31. Mirz 1994 seien etwa
350 000 Uberstunden angefallen, von denen rund 154 000 bezahlt und die @ibrigen
- abgefeiert worden seien. '
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Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
Auf Bitte des Vorsi;zenden erldutert Sﬁiﬁtssékrétiir Dr. Kiichenhoff (MWF) zu-
nichst zu den in der Erginzungsvorlage beim Einzelplan 06 ausgebrachten zusétzli-

chen Stellen, die Landesregierung habe das Gesetz zur Errichtung der Fachhoch-
schule Rhein-Sieg emgebracht und gehe nach der ersten Beratung im Plenum da-

von aus, daB es noch im Jahre 1994 verabschiedet werde und zum 1. Januar 1995

in Kraft treten konn:e Der Studienbeginn solle nach Méglichkeit zum Winterseme-
ster 1995/96 erfolgen. Die Erginzungsvorlage habe 13 Stellen fiir Rektor, Kanzler,
Vm‘waltungsper,scmali und fur die Aufnahme des Studienbetriebs vorgesehen.

Auf die Frage des Yofsitiehden, warum die Zahl der Ausbildungsstellen um 36

reduziert werde, antwortet Leitender Ministerialrat Mattonet (MWF), die Hoch-

schulen hitten sich an der Ausbildungsoffensive Anfang der 80er Jahre beteiligt
und seit vielen Jahreln weit Giber ihren Bedarf ausgebildet. Inzwischen sei jedoch die
Nachfrage nach Aujsbﬂdungsplatzen im Hochschulbereich zuruckgegangen Laut
einer vor einiger Zeit durchgefihrten Umfrage seien von insgesamt
5 384 Ausblldungsplatzen 805 frei gewesen, Dies habe dazu gefiihrt, die Zahl der
Ausbildungsplétze manolI zu reduzieren. Zugleich seien 75 Plitze an zentraler
Stelle ausgebracht wlorden um damit gezielt Ausbildungsengpiisse beheben zu kdn-
nen.

Im ﬁbﬁgén habe das Ministerium die Hochschulen mit Runderlal vom Juni 1994
aufgefordert alle freien Ausblldungskapamtaten den Arbeitsdmtern zu melden und
um eine Besetzung bemuht Zu scm

Wenn die Hochschylen - nach den effd]greich durchgefithrten Versuchen - nach
und nach die Fmanlzautonomle erhielten, stellt sich mach den Worten des Vorsit-

4

zenden die Frage, gb das Land dann noch mit der Bremse der Wiederbesetzungs-

sperre bzw. der Begrenzung der Mbéglichkeiten der Uberschreitung des Stellenplans
auf 5 % in die Hochschulen hineinregieren sollte oder ob es konsequenterweise zur
Fmanzautonomle gehoren grofere Frelhelten einzuriumen.

| -

- StS DPr. Kuchenhol‘f (MWF) will der Zukunft nicht zu weit vorgreifen. Nach den

Versuchen an zwei Umversuaten und zwei Fachhochschulcn sollten zunichst mit

dem gegenwartlgen Instrumentanum weitere Erfahrungen gesamme]t werden. Die
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"am Versuch beteiligten Hochschulen hiitten blslang sehr zuriickhaltend von den
Uberschreitungsmdglichkeiten Gebrauch gemacht, zumal ja vorgesehen sei, den
Stellenplan spétestens nach fiinf Jahren wieder auf den urspriinglichen Stand zu-
riickzufithren. Er wolle Weiterentwicklungen keineswegs ausschliefen; das Ministe-
rium gehe nur etwas vorsichtiger an die Sache heran.

- Auf die Zw1schenfrage des Vorsxtzenden, ob denn auch negatxve Erfahrungen ge-
sammelt worden seien, entgegnet StS Dr. Kiichenhoff (MWEF), dies bedeute nur,
daB die b1sher1gen Erfahrungen berucksxchngt wiirden. Wenn etwa die Universitit

- . Bochum nur eine Uberschre1tung von 2 bis 3 % in Anspruch genommen habe,

scheine es nicht sinnvoll zu sein, auf eine sehr viel hohere Rate heraufzugehen.

Der Vorsitzende bezeichnet den Riickgang der Zahl der Arbeiterstellen als auf-
fallend. Er mdchte wissen, warum eigentlich bei den Putzfrauen und den Kraftfah-
rern Einsparungen vorgenommen wiirden, bei den hdherwertigen Beamten- und
Angestelltenstellen jedoch alles beim alten bleibe. - Nach Angaben von StS
Dr. Kiichenhoff (MWEF) zc1gt sich bei den Hochschulen etwas Ahnliches wie in
der Wirtschaft: Die rein handwerklichen Titigkeiten nihmen ab, wihrend die Auf-
gaben der Techniker und Ingenieure zunihmen. Dieser strukturellen Verdnderung
werde Rechnung getragen.

In dem Zusammenhang fiihrt Abgeordnete Berger (SPD) an, daB Aufgaben wie
die der Reinigungsdienste hdufig nach draufen vergeben und die Kosten dann in
den Sachhaushalt verlagert wiirden. Es stelle sich die Frage, ob der damit er-
wiinschte Einsparungseffekt noch gegeben sei, wenn zwar Arbeiterstellen gestrichen
wiirden, auf der anderen Seite aber nicht nur zusétzliche Sachkosten anfielen, son-
dern auch noch ein Teil der wegfallenden Arbeiterstellen in hdherwertige Stellen
umgewandelt werde. '

LMR Mattonet (MWF) stellt klar, daB die im Haushalt 1995 wegfallenden Arbei-
terstellen nicht durch ErhShungen im Sachhaushalt kompensiert wiirden. Das Mini-
sterium hitte die Arbeiterstellen gerne behalten; eine Abwigung habe nur ergeben,
daB neuen Angestelltenstellen Prioritét zukomme.
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Der Vorsitzende bcmcrkt Kostenvcrglelchc hatten in der Tat ergeben, daB bei be-

stimmten Aufgaben plnc Privatisierung glinstiger sei als die Beibehaltung von Stel-
len. - Dann miiten diese Stellen aber auch wirklich wegfallen, betont Abgeordne-
te Berger (SPD). Wenn Arbeiterstellen durch héherwertige Angestellten- und Be-
amtenstellen ersetzt wiirden, sei das etwas anderes. Sie glaube im iibrigen nicht,
dafl alle Arbelterstellen gestrichen wiirden, ohne daB dafiir zusitzliche Sachkosten
anfielen. Uber chesen Sachverhalt hitte S1e gerne einmal einen Bericht.
o

LMR Mattonet (MWE) versichert noch einmal, im Sachhaushalt seien hierfiir kei-
ne zusitzlichen Mittel eingestellt worden, so daB eine Kompensation des Stellen-
plans durch zusatzllche Sachausgaben nicht stattfinde. Diese Problematik stelle sich

I

Auf entsprechende Fragen des Vor51tzenden besiatlgt StS Dr. Kiichenhoff
(MWF), zu der von Berufsverbinden wiederholt vorgetragenen Forderung,
1 100 Stellen fiir Akademlsche Rite und Oberriite nach Besoldungsgruppe A 15
anzuheben, nehme dle Landesregierung dieselbe Haltung ein wie letztes Jahr. Das
Ministerium sehe d.1e von den Verbdnden geltend gemachte Benachteiligung so

nicht.

Zum Landesmstltut Soznalforschungsstelle Dortmund - Kap. 06 082 - bittet der
Vorsitzende um Auskunft ob fiir die dort beschiftigten sieben Dauerangestellten
Drittmittel auf Dauer zugesichert seien. - StS Dr. Kiichenhoff (MWF) bestitigt,
dal bei der Sozmlfqrschungsstelle in der Tat aus den Beitriigen Dritter Stellen aus-
gewiesen wiirden. Dies gehe auf eine Initiative aus dem Landtag zuriick und habe
mit dem hohen Dr1ttm1ttelaufkommen in Relation zu dem reguliren Haushalt dieser
Einrichtung zu tun. |

Auf weitere Fragen des Vorsitzenden tcllt LMR Mattonet (MWT) erginzend mit,

bei der F1nanz1erun wérde sauber unterschieden: Aus dem Drittmittelaufkommen
wiirden nur die Drittmittelstellen bezahlt. Dementsprechend seien auch die Arbeits-
vertriige zeitlich ges}taltet.

|

|
Zu der bei der Universitiit Bonn - Kap. 06 111 - vorgesechenen Umwandlung eiver
C-3- in eine C- A-Planstelle wiiSite Abgeordnete Berger (SPD) gern, ob es schon
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Verhandlungen mit qualifizierten Bewerbern gebe und ob unter Umstinden Sonder-
zusagen gemacht worden seien. - StS Dr. Kiichenhoff (MWT) teilt mit, es handele
sich um eine Stelle fiir den Fachbereich Pflanzenbau und Pflanzenziichtung, wo die
Bewerberlage sehr angespannt sei, so da nach Meinung des Ministerioms fiir Be-
soldungsgruppe C 3 kaum eine geeignete Person zu finden sein werde. Verhand-
lungen seien noch nicht gefithrt worden; damit werde gewartet, bis der Haushalt
verabschiedet sei.

’

Die Frage des Vorsitzenden, ob es sich bei der Anhebung der Planstelle fir den
Leiter des Finanzdezernats bei den Medizinischen Einrichtungen der Universitit
Bonn - Kap. 06 112 - um eine "Lex Bonn" handele, verneint LMR Mattonet
(WMF). Die Finanzdezernenten der Medizinischen Einrichtungen hitten ein groBes
MaB an Verantwortung. Der Finanzdezernent in Bonn sei beispielsweise fiir ein
Volumen von 75 Millionen DM und eine Bilanzsumme von 1,1 Milliarden DM
zustindig. Eine Vergiitung nach BAT I bzw. eine Besoldung nach A 16 sei deshalb
angemessen. '

Die Stellen der Finanzdezernenten der Medizinischen Einrichtungen Diisseldorf und
Miinster seien bereits im vorigen Jahr angehoben worden. Auch fiir die ibrigen
Medizinischen Einrichtungen werde eine solche Vergiitung bzw. Besoldung der
Finanzdezernenten angestrebt; Aachen beispielsweise habe in etwa die gleiche Gro-
fenordnung wie Bonn.

Zu den sechs Stellen fiir SchloBgartenarbeiter bei der Universitit Miinster
- Kap. 06 121 - mdchte der Vorsitzende wissen, warum die Pflege der dortigen
Liegenschaften nicht zusammengefait und einem privaten Unternehmen iibertragen
werde. - StS Dr. Kiichenhoff (MWF) dankt fiir die Anregung. Aus seiner Sicht
gebe es keine Bedenken gegen eine Zusammenfassung der Pflegezustindigkeiten;
moglicherweise seien damit auch bestimmte Rationalisierungseffekte zu erzielen.
Dariiber miisse aber noch mit den Betroffenen gesprochen werden.

Zu der beabsichtigten Einrichtung eines klinischen Rechenzentrums bei den Medi-
zinischen Einrichtungen der Universitéit Koln - Kap.06 132 - wiinscht Abgeord-
nete Meyer-Schiffer (SPD) erstens zu erfahren, wo die Aufgaben vorher erledigt
worden seien, und zweitens, inwiefern sich die Aufgabenqualitit verindert habe,
denn es sollten ja hoherwertige Stellen eingerichtet und niederwertige Stellen abge-
setzt werden. ' ‘
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" LMR Mattonet (MWF) filhrt aus, es sollten neun Stellen abgesetzt werden, um

acht neue Stellen emnchten zu koénnen. Insofern sei die Kostenpeutralitit in etwa
hergestellt. Gcnere]l miisse die EDV einen stirkeren Einzug in die Kliniken halten,
um zu mehr W1rtsc|:haft11chke1t zu kommen. Dafiir werde qualifiziertes Personal
bendétigt. Das MinistleriUm, gehe davon aus, daB sich das unter dem Strich rechne.

|

|
Abgeordnete Meyer-Schlffer (SPD) bezwelfelt eben:-o wie der V0r51tzende, daB
hier, auch wenn es eine Stelle weniger sei, Kostenneutralitit erreicht werde. - Im
Emzelfall moge das v1elle1cht nicht so sein, rdumt LMR Mattonet (MWTF) ein. Er
bitte jedoch, sich den Emzelplan 06 msgesamt anzusechen. Das Finanzministerium
habe dafiir gesorgt daB es in toto zu einer Kostenneut]rahtat komme,

Abgeordneter Walsken (SPD) spncht das "Bochumer Modell“ der medizinischen
Lehre und Forschung an, das’ wegen seiner erheblichen Einsparungseffekte bundes-
weit gerlihmt wordcn sei. Ihn interessiere, wie weit beabsichtigt sei, es auf andere
Emnchtungen zu ubTrtragen

Gegenwirtig bestehe nicht die Absmht das Bochumcr Modell auf breiter Front auf

andere Emrlchtungen 2u ubertragen antwortet StS Dr. Kiichenhoff (MWEF). Es
diirfe nicht verkannlt werden, daB andere Medizinische Emrlchtungen tiber Lehr-
krankenhiuser verfugten und damit etwas Vergleichbares hiitten, um die Mediziner-
ausbildung besser zu gestalten, etwa die Arbeit i in kleinen Gruppen zu ermoglichen.
Gegenwirtig befaten sich sowohl der Wissenschaftsrat wie auch die Kultusmini-
sterkonferenz mit der Neustrukturierung der Medizinerausbildung insgesamt. Das

. | -
sollte man sinnvollerweise abwarten.

Die Frage des Abgeordneten Walsken (SPD), was die medizinische Ausbildung
pro Student in Bochum verghchen mit anderen Medizinischen Einrichtungen, ko-
ste, wird StS Dr. Kuchenhoff (NIWF) schriftlich beantworten.




Landtag Nordrhein-Westfalen ‘Ausschqurotokoll 11/1393 = . S. 26

Unterausschull "Personal” des | 14.11.1994

Haushalts- und Finanzausschusses ) ei-mj
56. Sitzung ' '

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie

Ministerialrat Nordmann (MWMT) berichtet zuerst zu den Auswirkungen der
Brganzungsvorlage Das Staatliche Materialpriifungsamt Dortmund solle zum
1. Januar 1995 in einen Landesbetrieb iiberfiihrt werden, der voraussichtlich zum
1. Juni 1997 privatisiert, d. h. in eine GmbH umgewandelt werden solle. Die haus-
haltsrechtlichen Konsequenzen aus der Uberfilhrung in einen Landesbetrieb seien in
der Erginzungsvorlage vollzogen.

Zu beantragten Verliingerung der Befrlstung einer EU-Stelle fragt der Vorsitzen-
de, ob es nicht angcsmhts eines Zeitraumes von nunmehr zehn Jahren ehrlicher sei,
z. B. eine Leerstelle fiir eine Beurlaubung einzurichten.

Es sei weder eine Beurlaubung noch seien die Voraussetzungen fiir die Einrichtung
einer Leerstelle gegeben, antwortet MR Nordmann (MWMT) Es handele sich um
eine Zuweisung zur EG nach § 123 a des Beamtenrechtsrahmengesetzcs Das hei-
Re, daB das Land den Stelleninhaber zur EU sende, aber seine Kosten iibernehme.
Das Ministerium betrachte diese Titigkeit als Daueraufgabe, habe jedoch bei den
Haushaltsverhandlungen bislang dafiir keine Dauerstelle bekommen, so daff nur die
Mboglichkeit bestehe, die 1988 bewilligte kw-Stelle zu verlédngern.

%

Ob das ein Einzelfall sei, mdchte der Vorsitzende weiter wissen. - MR Nordmann
MWMT) bcjaht das fir das Wirtschaftsministerium; wie es bei den anderen Res-
sorts aussehe, wisse er nicht. Er dirfe jedoch erwihnen, daB die EU-Stelle mit
dem vorliegenden Erganzungshaushalt in den Einzelplan 02 umgesetzt werden sol-
le. Bei der Staatskanzlei werde ein Stellenpool eingerichtet, um von dort aus besse-
re Steuerungsméglichkeiten zu haben. )

Auf Bitten des Vorsitzenden erliutert MR Nordmann (MWMT) sodann zum
Stand der Neuorganisation der Bergverwaltung, die Orgamsatlonsuntersuchung
sei ausgewertet und vollzogen. Beim Landesoberbergamt seien eine Abteilung und
drei Dezernate abgebaut und die Zahl der Bergimter sei von zehn auf sechs verrin-
gert worden. Von den ausgewiesenen 49 kw-Vermerken wiirden zehn im Jah-
re 1995 realisiert. Die Zeitpunkte der Realisierung der weiteren kw-Vermerke hin-
gen mit der Altersstruktur der Beschiftigten zusammen. Wenn man das planméBige
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Ausschc1den mit 65 Jahren zugrunde lege seien im Jahre 2000 64 % und im Jah-
re 2010 90 % der kw-Vermerke vollzogen. Die fachspezifisch ausgebildeten Be-
diensteten seien kaum woanders einzusetzen. Im hohe ren Dlenst werde der Abbau
1998 vo}lzogen sem N

Zur Orgamsationsuntersuchung bei der Elchverwaltung teilt der Redner an-
schliefend mit, die Ausschrelbungsfnst laufe am heutigen Tage - 14.11.1994 - ab;
die Angcbotc so]lten in den nachsten _Tagen ausgewertet werden. Eine Présentation

_ sei fiir Ende November vorgeschen. Es werde erwartet, daB noch im Dezem-

ber 1994 mit der Untersuchung begonnen werden kénne.

Einzelplan 14 - I\'Iililisterium fir Bauen und Wohnen

Reglerungsangesteliter Brauser (MBW) berichtet zur Erginzungsvorlage, eine
Stelle fiir EU—Tatlgkelten solle beim Einzelplan 14 abgesetzt und dem Einzel-
plan 02 zugew1esen Iwerden

Im Zusammenhang mxt dem Orgamsatlonsgutachten Zur Staatlichen Bauverwaltung
hitten 165 kw~Vernllerke ausgebracht werden miissen. Im Vorgrlff auf die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung habe das Ministerium durch eine restriktive Personal-

| politik im Haushalt 1995 226 Stellen, die frei seien, zur kw-Stellung bringen kon-

nen.

Auf entsprechende Fragen des Vorsntzenden erldutert RAng Brauser (MBW), das
Auswahlverfahren fur Aufstlegsbewerber vom gehobenen in den hoéheren Dienst
werde so gehandhabt wie es die Richtlinien vorsdhen. Wenn die Qualifikation der
Beamten stimme, hitten sie unbegrenzt die Moglichkeit, auch in andere Bereiche
aufzusteigen. Mit den Bewerbern seien gute Erfahrungen gemacht worden, sofern

~ ihnen ents.prechende Quallﬁmerungsangebote gemacht worden seien. Ob sie geftr-

dert werden konnten héinge natiirlich von einer Reihe von Rahmenbedingungen ab.

Dem vom Vorsitzenden vorgetragenen Vorschlag des Gutachterdienstes, die Stel-

len und Haushaltsmuttel filr das Landesinstitut fiir Bauwesen und angewandte Bau-

schadensforschung kiinftig aus Griinden der Haushaltsklarheit gesondert auszuwei-

sen, wird das M1mster1um nach den Worten von RAng Brauser (MBW) folgen.
Fiir den Haushalt 1996 sei das berelts vorgesehen




Landtag Nordrhein-Westfalen ~ AusschuBprotokoll 11/1393 S. 28

Unterausschuf "Personal” des | o ' 14.11.1994
Haushalts- und Finanzausschusses ' ei-mj
56. Sltzung

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadfentwicklung und Verkehr

Zur Erganzungsvorlage fiihrt Mmlsterlaldmgent Dr. vom Rath (MSV) aus, auch
aus dem Emzelplan 15 sei die Umsetzung einer Stelle fiir Aufgaben bei der EU-
Kommission in den bereits erwihnten Stellenpool bei der Staatskanzlei vorgesehen.

Der Vorsitzende méchte wissen, warum von den 177 Planstellen im Ministerium
20, also 11 %, nicht besetzt seien. - Zu 85 % seien das die Konsequenzen der ein-
jéhrigen Stellenbesetzungssperre erliutert MDgt Dr. vom Rath (MSV). Die restli-
chen Stellen seien nicht besetzt, weil das entsprechende Auswahlverfahren noch
nicht abgeschlossen sei.

Zu der weiteren Frage des Vorsitzenden, warum auf mehreren Angestelltenstellen
Arbeiter gefiihrt wiirden und ob die Stellen umgewandelt werden k&nnten, verweist
MDgt Dr. vom Rath (MSV) auf eine entsprechende haushaltsrechtliche Ermichti-
gung. Das Ministerium sehe darin eine Forderuncsmoghchkeu fiir Beschiftigte in
den unteren Gruppen: Arbeiter konnten nach drei Jahren in das Angestelltenverhilt-
nis fibernommen werden und dann am Bewahrungsaufstieg teilnehmen.

2 Verséhiedénes

a) Ausbringung neuer Stellen als Beamtenplanstellen oder Angestell-
tenstellen

Abgeordneter Walsken (SPD) weist darauf hin, daB mit dem Haushalts-
entwurf 1995 die Ausbringung neuer Stellen in verschiedenen Ressorts - in der Re-
gel unter gleichzeitiger Absetzung anderer Stellen - beantragt worden sei. Im Ver-
lauf der Beratungen sei mehrfach die Frage aufgetreten - beispielsweise bei einer
Stelle fiir Unna-Massen und einer fiir die Landesfeuerwehrschule -, warum es sich
im Einzelfall um eine Beamten- oder Angestelltenstelle handele. Er bitte, fir die
neuen Beamtenplanstellen einmal darzulegen, warum es zwingend erforderlich sei,
daB fiir den jeweiligen Aufgabenbereich gerade eine Beamtenplanstelle ausgewiesen
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