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Drucksache 11/3048
Vorlage 11/3326

ynd

Gesetz zur Herstellung von Chancengleichheit fiir Frauen
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Bericht des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann 12

Ministerin Ridder-Melchers gibt einen Bericht zu beiden
Gesetzentwiirfen zu Protokoll und nimmt zu den wesentli-
chen Punkten ergiinzend Stellung.

Anschlieffiend berit der AusschuB beide Gesetzentwiirfe. Er
kommt i{iberein, tiber den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
heute und den Gesetzentwurf der GRUNEN am
13. Januar 1995 abzustimmen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU Drucksa-
che 11/5769 wird mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der F.D.P. und der GRUNEN gegen die Stimmen der

- Fraktion der CDU abgelehnt.
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Siebtes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7676

Bericht des Innenminiéferiums , 24

LMR Kunz (IM) berichtet dem AusschuB zu dem Gesetz-
® entwurf der Landesregierung. 25

Der Ausschuf3 berdt den Antrag der CDU und den Gesetz-
entwurf der Landesregierung abschlieBend. 28

Der Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/7086,
den der AusschuB als erledigt betrachtet, wird mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU bei Abwesenheit der Frak-
tion der F.D.P. abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-

che 11/7676 wird, soweit er die Zustindigkeit des Frauen-
ausschusses betrifft, einstimmig angenommen.
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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7500

a) Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann

Vorlage 11/3205

Kap. 11 010 Tit. 425 10:
Beziige der Angestellten

Auf Frage des Abgeordneten Nagel (CDU) zu den Hinweisen auf Seite 5 des Er-
liuterungsbandes zur Einrichtung von Leerstellen erliutert Leitender Ministerial-
rat Kliege (MGFM), im Ministerium gebe es insgesamt neun Leerstellen; die be-
treffenden Mitarbeiterinnen bzw Mitarbeiter befinden sich iiberwiegend im Erzie-
hungsurlaub. Die Auswe1sung einer Leerstelle im Falle einer Beurlaubung zur Bun-
destagsfraktion erfolge in gleicher Weise wie bei der Beurlaubung zu einer Land-
tagsfraktion. Dies entspreche der tiblichen Praxis.

Kap. 11 030 Tit. 684 10: o e
Zuschiisse zu den Personalausgaben an Tr&ger von Zuﬂuchrstarten ﬁtr mzﬁhandelte
Frauen

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) erinnert an die mit der Richtlinienénderung ver-
bundene Hoffnung, die Finanzierung der Frauenhduser zu verbessern. Wenn sie
sehe, dab der Haushaltsansatz gegeniiber dem Vorjahr nicht erhdht werden solle,

habe sie - angesichts der Tariferhdhungen - daran erhebliche Zweifel.
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Ministerin Ridder-Melchers stellt zunichst das landespolitische Ziel einer flichen-
deckenden Versorgung heraus: Das Land wolle sicherstellen, daf in jedem Kreis
und in jeder kreisfreien Stadt ein vom Land gefordertes Frauenhaus stehe. Das sage
nichts dartiber aus, ob weitere Frauenh3user notwendig seien; diese blieben aber
der kommunalen Verantwortung iiberlassen. Nach dem Haushaltsansatz hitte das
Ziel des flichendeckenden Netzes schon 1994 erreicht werden kénnen. Zwei Kreise
- Aachen und Olpe - hiitten bislang aber noch keinen qualifizierten Antrag gestelit,
so daB die dafiir bereitstehenden Haushaltsmittel zur Zeit nicht bewilligt werden
kdnnten.

Was die Richtliniendnderung angehe, habe sie nie gesagt, dal die damit eingefiihrte
Pauschalierung bedeute, daB Frauenhduser mehr Geld bekdmen. Pauschalierung
‘kénne nur heiBen, daBl die zur Verfligung stehende Summe gleichméBiger verteilt
werde. Die durch die Richtlinieninderung zugunsten der Tréger eingetretenen Ver-
besserungen betrifen andere Punkte: etwa die gréflere Planungssicherheit, die Mog-
lichkeiten der Teilzeitbeschiftigung, die Mdglichkeit, befristet Honorarkrifte ein-
zusetzen, und die Vereinfachung der Bewilligungsverfahren.

b) Haushaltstitel anderer Ressorts mit unmittelbar frauenpolitischem Be-
zug

Vorlage 11/3285

Kap. 05 810 Tit. 684 60:
hier: Zuschiisse zur- Umsetzung des Programms "Mehr Chancen fiir Frauen und
Mddchen im Sport"

Abgeordnete Hiirten (GRﬁNE) wiiite gerne, welche Aktivititen aus diesem An-
satz gefordert wiirden, Sie mdchte sicherstellen, daB nicht nur Titel einen anderen
Namen erhielten, sondern zusétzlich Mittel zur Verfiigung gestellt wiirden.

Ob es im Etat des Kultusministeriums’ friiher schon andere Titel fiir einen solchen
Zweck gegeben habe, kann Ministerin Ridder-Melchers nicht sagen. Die Landes-
regierung habe entsprechend dem Auftrag des Landtags eine Arbeitsgruppe mit Be-
teiligung des Kultusministeriums, des Frauenministeriums und von Frauen aus dem
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Sport eingesetzt, die tiberlege, welche besonderen Aktivitdten notwendig seien und
welche inhaltlichen Elemente im Sport verindert werden miilten, um den Bediirf-
nissen von Frauen besser gerecht zu werden,

Sie gehe davon aus, daB mit den Zuschiissen zur Umsetzung des Programms "Mehr
Chancen fiir Fraven und Midchen im Sport” Initiativen und Projekte gefSrdert
wiirden, die frither nicht gefordert worden seien. Das bedeute nicht, daBl das alles
sei: Andere Haushaltsmitte] des Sportbereichs wiirden selbstverstindlich auch fiir
Frauen genutzt, beispielsweise im gesamten Bereich des Breitensports, der ja ent-
sprechend dem Auftrag des Landtags stirker auf Frauen auszurichten sei.

Ohne zu wissen, inwieweit es sich mdglicherweise um Umschichtungen handele,
hilt Abgeordnete Speth (SPD) es jedenfalls fiir richtig, daB es fiir die Umsetzung
des Programms "Mehr Chancen fiir Frauen und Miadchen im Sport" einen eigenen
Haushaltsansatz gebe. - Abgeordnete Hiirten (GRUNE) begriift das ebenfalls,
meint jedoch, dab eine Umschlchtung von Mifteln aus anderen Titeln Augenwische-
rei wire; denn es sei ja das Ziel, zu Verbesserungen der Frauensportforderung zu
kommen,

Ministerin Ridder-Melchers betont noch einmal, daf sich die Umsetzung des ge-
nannten Programms natiirlich nicht mit dem Ansatz von 130 000 DM erreichen
Veremshelmcn und vieles aﬁciérc auch mhalthche Fragen seien angesprochcn Die
‘derzeit titige Arbeitsgruppe werde sicherlich zu gegebener Zeit den Landtag liber
ihr Konzept unterrichten.

Kap. 05 830 Tit. 65360:. .~~~ "~~~ ~ "
hier: Frauenfilmfestivals

~

Auf die Frage der Abgeordneten Hiirten (GRUNE), warum angcsichts der
- schwierigen Situation der "Feminale" keine Verbesserung vorgesehen sei, stellt
Ministerin Ridder-Melchers klar, die vor einigen Monaten offene Sltuatlon bei
der "Feminale" habe nicht daran gelegen, daf das Land seine Finanzierung gekiirzt
hitte, sondern daran, dafl andere Mittel nicht geflossen seien. Derzeit gebe es Ge-
spriche mit dem Ziel, die beiden Frauenfilmfestivals "Feminale" und "femme tota-
le" ldngerfristig auf eine solide Grundlage zu stellen.
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Abgeo‘rdflete Rauterkus (SPD) verweist auf die vorletzte Sitzung des Kulturaus-
schusses, in der der Vertreter der Staatskanzlei erklidrt habe, sich fiir eine Absiche-
rung der finanziellen Strukturen der "Feminale" einsetzen zu wollen, und regt an,
insoweit das Protokoll der Kulturausschuflsitzung heranzuziehen. (Der betreffende
Teil ist diesem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt.)

Abgeordnete Dr. Mohrmann (CDU) fiigt hinzu, es gehe dabei auch um konzep-
tionelle Uberlegungen; nach ihrer Auffassung fehle bislang ein Konzept, das die
wirtschaftliche Filmférderung auf der einen und die kulturelle Filmférderung auf
der anderen Seite integriere. In jedem Fall sollte der Frauenausschufl deutlich ma-
chen, daB er die "Feminale" unterstiitze. Es sei allerdings auch die Stadt Kéln, die
hier ein wenig grofiziigiger sein miisse.

Ministerin Ridder-Melchers wird in Abstimmung mit der Staatskanzlei dem Frau-
enausschul} berichten, nachdem die Gespriiche abgeschlossen seien.

Kap. 07 020 Titelgruppe 65:

Forderung von Mafinahmen zur Wiedereingliederung von Frauen

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) wiiBte gern, warum das Wiedereingliederungs-
programm als einziges der arbeitsmarktpolitischen Programme in Beilage 2 zu Ein-
zelplan 11 aufgefiihrt sei, obwohl diese Mittel laut Erlduterungen auf Seite 7 dieser
Beilage nur "zumindest zu 50 %" zur Wiedereingliederung von Frauen eingesetzt
werden miBten. Sie frage sich, ob sie daraus schlieen kénne, daB die Mittel der
anderen arbeitsmarktpolitischen Programme zu weniger als 50 % Frauen zugute
kimen. Thr Wunsch sei, bei allen Programmen dargelegt zu bekommen wie es mit
der Betelhgung der Frauen aussehe.

Ministerin Ridder-Melchers verweist auf die Systematik der Beilage 2 zu Einzel-
plan 11: In dieser Auflistung seien nur Titel aufgefiihrt, die ausschlieBlich und ein-
deutig bezifferbar fiir Frauen bestimmt seien. Natiirlich seien auch andere Titel
frauenpolitisch rélévant; es gebe sogar Ansitze - z. B. fiir "Arbeit statt Sozialhil-
fe" -, die zu mehr als 50 % Frauen zugute kimen.
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Fdrderung der Tridger von Beratungsstellen flir SchwangerschaﬁSprobleme

Abgeordnete van Dinther (CDU) fragt, ob die vorgesehene Ansatzerhdhung um
1 Million DM fiir den Ausbau der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen aus-
- reiche. - Abgeordnete Hiirten (GRUNE) bezweifelt dies ebenfalls, vor allem
nachdem der Stidte- und Gemeindebund den Kommunen empfohlen habe, zur Fi-
nanzierung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen nicht mehr beizutragen.

Ministerialdirigent Dr. Harms (MAGS) fithrt aus, im AnschluB an das Urteil des
Bundesverfassungsgenchts vom 28. Mai 1993 habe das Land zur Finanzierung der
Beratungsstellen  eine Ubergangsregelung getroffen.  Derzeit  wiirden
108 Beratungsstellen vom Land geférdert; eine etwa gleich groBe Zahl sei zwar
anerkannt, erhalte aber keine Férderung.

Die katholische Kirche fordere derzeit eine Gleichbehandlung sowie eine Aufnahme
ihrer bisher nicht geférderten 21 Beratungsstellen. Die evangelische Kirche verlan-
ge ebenfalls eine Aufnahme von 20 bislang nicht gefSrderten Beratungsstellen das
gleiche gelte fiir eine Beratungsstelle von Pro Familia. Die "armen Triger", ins-
besondere DPWV, Pro Familia und AWO, wiinschten eine Forderung iiber dlc der-
zeit gewidhrten 81 % hinaus. Zugleich zdgen sich die Kommunen zunehmend aus
der Finanzierung dieser Beratungsstellen zuriick.

Die abschliefende Vereinbarung befinde sich nach wie vor im Arbeitsstadium; es
gebe noch keinen Konsens. Die Position des Ministeriums sei, eine Grundférderung
von 50 % fiir alle Beratungsstellen zu leisten und den privilegiertén Beratungsstel-
len, die bislang 81 % erhielten, einen Bestandsschutz fiir drei Jahre zuzusichern.
Darubcr hinaus solle versucht werden, den armen Trigern eine Forderung in der
GrofBenordnung von etwa 90 % zu gewahren was jedoch eine Nachweispflicht be-
inhalte und eine Offenlegung von Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz usw. be-
deute; im anderen Fall wiirden diese Beratungsstellen nach den drei Jahren auf die
allgemeine Férderung von 50 % heruntergestuft.

Das Ministerium strebe eine Losung in Form eines Ausbauprogramms an, das auf
etwa vier Jahre angelegt sei. Er gehe davon aus, daf mit der AnsatzerhShung um
1 Million DM zunichst die Ubergangsphase eingeleitet werden kdnne.
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Abgeordnete Speth (SPD) méchte erstens wissen, in welcher Héhe Sachkosten der
Beratungsstellen bezuschuBit werden sollten, und zweitens, wie die Pluralitit ge-
wihrleistet werde, wenn 21 katholische und 20 evangelische Beratungsstellen, wie
beantragt, zusitzlich in die Landesférderung aufgenommen wiirden.

Zu den Sachkosten hat das Ministerium nach Angaben von MDgt Dr. Harms
(MAGS) angeboten, eine Pauschale von 10 000 DM pro Beratungsstelle zugrunde
zu legen und dazu den entsprechenden Zuschuf - bei einer Grundférderung von
50 % also 5 000 DM - zu leisten. Die ersten Gespriche hiitten ergcben dal die
- Position der Triger unterschiedlich sei. Mdglicherweise gebe es einen Kompromif
in der Form, dafl der ZuschuBbetrag den Trigern insgesamt zugewiesen werde und
diese ihn intern nach einem differenzierten Verfahren verteilten, so daB im Ergeb-
nis die kleinen Beratungsstellen etwas weniger und die groBeren etwas mehr erhiel-
ten.

Das Problem der Pluralitit sei.in der Tat noch nicht ausdiskutiert. Zunichst werde
man sich an dem orientieren, was von den Trigern zur weiteren Forderung ange-
meldet werde; jeder Triger habe ja im Prinzip die gleichen Mdglichkeiten.

Nicht alle Triger hdtten aber einen gleich langen Atem, entgegnet Abgeordnete
Hiirten (GRUNE). Der Riickzug der Kommunen aus der Forderung berge die Ge-
fahr, daf zumindest Pro Familia Beratungsstellen schlieen miisse, wenn das Land
nicht umgehend seine gesetzlichen Verpflichtungen erfiillle. Sie erkenne bislang
nicht, wie die entstehenden Liicken geschlossen werden kénnten und wie die sich
aus dem Gesetz ergebende Forderung nach Pluralitit abgesichert werden solle.

Weil Dr. Harms in seinen Ausfiihrungen Arztinnen und Arzten nicht genannt habe,
mochte Abgeordnete van Dinther (CDU) wissen, ob diese in Zukunft aus dem
Beratungssystem herausfielen.

Abgeordnete Speth (SPD) hilt den Ansatz, das Problem stufenweise zu l6sen, fiir
richtig. Richtig sei auch daB im engen Kontakt mit den Tragern nach einer Losung
gesucht werde.

Aus den Zahlen der zur Aufnahme in die Landesférderung angemeldeten Bera-
tungsstellen schlieft die Abgeordnete, daB Pro Familia offenbar nur eine Beratungs-
stelle, die Arbeiterwohlfahrt gar keine, die kirchlichen Triger jedoch insgesamt 41
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vom Land bisher nicht geforderte Beratungsstellen betrieben. Das hiinge sicherlich
mit der finanziellen Situation zusammen. Im Hinblick auf die Pluralitit frage sie
sich, wie kiinftig gewdhrleistet werden solle, daf Pro Familia und Arbeiterwohl-
fahrt an neuen Beratungsstellen angemessen teilhaben kdnnten.

Weiter bitte sie zu erliutern, ob es fiberhaupt rechtlich zulissig sei, daB die Kom-
munen, wie der Stidte- und Gemeindebund empfehle, sich aus der Forderung der
Beratungsstellen zuriickzdgen.

Zur Arme-Trager -Regelung legt MDgt Dr. Harms (N[AGS) dar, wenn das vor-
geschlagene Modell verwirklicht werde, seien letztlich alle Beteiligten Gewinner,
auch die armen Trager die die Chance einer 90%igen Landesforderung erhielten.
Die Vorstellung, zu einer 100%igen Landesférderung zu kommen, lehne die Lan-
desregierung ab. Die verbleibenden Probleme miiten von den Kommunen geldst
werden; das Land kénne nicht Ausfallbiirge fir diec Kommunen sein. Das Ministeri-
um habe Pro Familia, die derzeit 26 Beratungsstellen unterhalte, angeboten, im
Einzelfall mit den Kommunen zu sprechen. Im iibrigen hitten auch die Kommunen,
die selber sechs Beratungsstellen betrieben, und dle Universititen - mit zwei eige-
nen Beratungsstellen - geltend gemacht, daB sie "arme Triiger" seien; dies wolle er

nicht kommentieren.

Der Redner antwortet Frau van Dinther, derzeit gehfrten noch etwa 250 Arztinncn
und Arzte, die auch um Verlingerung nachgesucht hétten, zum Beratungssystem.

Was die Pluralitit angehe, werde der Minister seinen Losungsvorschlag zu gegebe-
ner Zeit im Kabinett zur Erdrterung stellen und auch den parlamentarischen Gre-
mien vorlegen.

Ob sich die Verpflichtung zur Forderung der Schwangerschaftsbcratungstellen auch
auf die Kommunen erstrecke, hinge davon ab, wie der Begriff "dffentliche Hand"
zu verstehen sel.

Abgeordnete Hurten (GRUNE) bemerkt die Schwangerschaftskonﬂlktberatuno sei
inzwischen eine klar umrissene, genau definierte Pﬂlchtaufgabe Sie verstehe die
Vorschriften so, daB das Land eindeutig dafiir zustindig sei und diese Aufgabe
nicht den Kommunen zuweisen konne. Trotzdem gehe das Land mit diesem Haus-
haltsentwurf die Gefahr ein, daB die Situation im néchsten Jahr nicht besser, son-
dern schlechter werde, weil ein erheblicher Teil der Beratungsstellen keine ausrei-
chende Finanzierung mehr erhalte.
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Anders als ihrer Vorrednerin erscheint es der Abgeordneten Speth (SPD) auf-
grund der Formulierung "&ffentliche Hand" kaum. zweifelhaft, da die Kommunen
in eine 'Finanzierungsregelung einbczogen werden konnten. Auch in anderen Bun-
“deslindern gebe es nach wie vor eine Beteiligung der Kommunen. Im ubngen halte
sie es grundsatzhch fiir richtig, daB Schwangerschaftsberatungsstellen in den Kom-
munen verankert seien, und das lasse sich am besten durch das Instrument der Mit-
finanzierung erreichen. |

Die Abgeordnete duflert den Wunsch, das Thema unabhingig von den Haushalts-
beratungen demnichst im Ausschul zu erdrtern und dabei die Forderrichtlinien ein-
schlieBlich einer rechtlichen Wiirdigung vorgetragen zu bekommen. Sie wire dank-
bar, wenn der FrauenausschuB so frith wie mdglich an den Beratungen der Richt-
linien beteiligt wiirde.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) bittet zu erwiigen, die neuen Richtlinien
vielleicht in einer gemeinsamen Sitzung der betroffenen Fachausschiisse zu beraten.
- Das konne manchmal hilfreich sein, erwidert Abgeordnete Speth (SPD). Ihr sei
es jedoch vor allem wichtig, da8 der Frauenausschuf zuerst eine eigene Position zu
der vorgeschlagenen Neuregelung finde.

Ministerin Ridder-Melchers bewertet die Regelungen des Schwangerenhilfegeset-
zes nicht so, dall die Linder mit dem Auftrag, ein Beratungsangebot vorzuhalten,
zugleich auch verpflichtet seien, dieses zu 100 % zu finanzieren. Die Linder kénn-
ten durchaus unterschiedliche Regelungen treffen. Wenn sich die Kommunen nicht
auf freiwilliger Basis zur Mitfinanzierung bereitfinden, miisse das Land iiberlegen,
in welcher anderen Form es die Finanzierung durch die éffentlichen Hinde festle-

ge..

Bei der Frage, wie das Beratungsangebot kiinftig aussehe, gehe es nicht nur um die
Finanzierung, sondern auch um die inhaltliche Konzeption. Der in § 2 des Bundes-
gesetzes definierte Auftrag sei erheblich umfassender als das, was frilher Aufgabe
der Schwangerschaftskonfhktberatung gewesen sei. Er kénne ihres Erachtens nur
erfiillt werden, wenn es enge und verpflichtende Kooperationsformen auf ortlicher
Ebene gebe. Wie die Erfiillung des gesetzlichen Auftrags - Beratung hinsichtlich
Arbeit, Wohnung usw. - abgesichert werde, sei noch zu diskutieren.
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Kap. 07 050 le;glgrugge 63, Unterteil 3;

Forderung der Personal- und Sachausgaben der Zuﬂuchtstatten fiir sexuell mif-
brauchte Kinder und Jugendliche

Abgeordnete van Dinther (CDU) hat erfahren, daf bei den Midchenhidusern in
Bielefeld und in Diisseldorf finanzielle Liicken entstanden seien. In Bielefeld liege
das daran, daB die dortigen Heime nicht mehr vom Landschaftsverband gefSrdert
wiirden; bei einer entsprechenden Erhdhung des Tagessatzes werde befiirchtet, da
dann niemand mehr in die Zufluchtstitte iberwiesen werde. In Disseldorf gehe es
darum, die Modellférderung noch ein drittes Jahr zu erhalten.

Sie wiiite gern, ob der gegcnﬁber dem Vorjahr unverinderte Ansatz von

[

Was die Landesforderung angehe, seien die Midchenhduser weiterhin gesichert,
antwortet Ministerin Ridder-Melchers. Unter Beteiligung des Arbeits- wie auch
des Frauenministeriums hitten etliche Gespriiche stattgefunden. In Bielefeld gebe es
wohl noch ein paar Probleme. Sie habe keine aktuellen Informationen, gehe aber
davon aus, daB die Stadt, gerade bei den neuen Mehrheiten, die Einrichtung weiter
fordere. - Uber eine Verlingerung der Modellphase in Diisseldorf bestehe Einig-
keit, weil dort auch die Anlaufschwierigkeiten etwas grofiler gewesen seien.

Kap. 10 020 Tit. 541 10;

hier: Frauenmesse "top 05

Abgeordnete Speth (SPD) begriifit die in den Erlduterungen im Eihzelblan 10 aus-
gewiesenen Mittel fiir die "top '95" und fragt, wie viele Mittel andere Ressorts,

z. B. das ertschaftsmmlstenum dafiir reserviert hatten

Ministerin Ridder-Melchers erldutert, die Landesregierung bereite unter Federfiih-
rung ihres Hauses die Aktivititen auf der Frauenmesse gemeinsam vor. Neben dem
Stand der Landesregicrung gebe es seitens der meisten Ressorts auch eigene Aktivi-
titen. Sie gehe davon aus, daB alle Ministerien Mittel fiir diese Messe zur Verfu-
gung stellten. Soweit kein besonderer Titel dafﬂr vorgesehen sei, wiirden diese dem '
Ansatz fiir Offentlichkeitsarbeit entnommen.
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MDgt Dr. Harms (MAGS) teilt erginzend mit, sein Minis?eriu_m habe - ohne dalB
es dafiir einen besonderen Titel gebe - 16 000 DM dafiir vorgesehen.

Falls gewiinscht, wire Ministerin Ridder-Melchers gerne bereit, in der fibernich-
sten Sitzung zu berichten, welche Aktivitdten seitens der Landesregierung geplant
seien. Im {ibrigen stunden im Einzelplan 11 weitere Mittel zur Verfiigung, um An-
gebote von Gleichstellungsstellen oder anderen Initiativen, die iiber keine eigenen
.~ Mittel verfiigten, zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang damit mochte Abgeordnete Hiirten (GRUNE) gerne wissen,
was das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschafi zum Thema
"Frauen als Multiplikatorinnen fiir den Umweltschutz" - so-heife es auf Seite 35
des Erlduterungsbandes - bisher an wegweisenden Aktivititen unternommen habe.

Ministerin Ridder-Melchers kann das nicht im einzelnen beantworten, vermutet
jedoch, daB es um das Anliegen des Umweltministeriums gehe, weibliche Nach-
wuchskrifte fiir den Bereich der Umweltverwaltung zu gewinnen, sie fortzubilden
und auch in Fithrungspositionen zu bringen.

Kap. 10 020 T1t 525 12:
Forthildung der Landesbedzensteren im MURL-Geschdifisbereich

Zu den Ausfihrungen auf Seite 50 des Erliuterungsbandes - Vorlage 11/3285 -
bemerkt Abgeordnete Hiirten (GRUNE), dies sei der einzige Hinweis darauf, daB
Fortbildungsmittel speziell Frauen zugute kiimen, die von den Verinderungen durch
die Organisationsreform der Landesverwaltung betroffen seien. Sie wiilte gern, ob
es dariiber hinaus noch Fortbildungsmittel gebe, die gezielt eingesetzt wiirden, da-
mit Frauven beim Prozef der Vcrwaltungsstrukturrcform nicht unter den "Rasenmé-
her" gerieten.

Die Landesregierung sei bei der Neuorganisation der Landesverwaltung keineswegs
mit dem "Rasenmiher" unterwegs, erwidert Ministerin Ridder-Melchers. Auch
von anderen Ressorts wiirden Fortbildungsmittel gezielt fiir Frauen eingesetzt; im
gesamten Fortblldungsprogramm der Landesregierung seien seit langem spezielle
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MaBnahmen fiir Frauen installiert. Sie sei bereit, im Zusammenhang mit der Dar-
stellung der Aktivitdten zur "top 95" hierzu ndhere Erlduterungen zu geben.

Nach Abschluf des Beratungsdurchgangs bittet die Vorsitzende, die Anderungs-
antrige zur Abstimmungssitzung am 25. November so frith wie mdglich einzurei-
chen. '

Beziiglich der in der letzten Sltzung gestellten Fragen die Ministerin Ridder-Mel-
chers anspricht, erklirt sich Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) cinverstanden,
die Beantwortung auf die niichste Sitzung zu verschieben bzw. - beim Thema
“Frauen und Aids" - eine separate Erdrterung vorzusehen.

2 Landes-Anti-Diskriminierungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(LADG NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion BUN DNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3048 _
Vorlage 11/3326 .

Gesetz zur Herstellung von Chancenglelchhelt fiir Frauen und Minner
und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5769
Vorlagen 11/3274 und 11/3332 . . . . .

Bericht des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

Die Vorsitzende erliutert vorab, entsprechend der getroffenen Vereinbarung trete
der Ausschufl heute in die Beratung ein, obwohl er urspriinglich davon ausgegan-
gen sei, das Urteil zum Frauenforderungsgesetz abwarten zu kénnen. Fiir beide
Gesetzentwiirfe sei der Frauenausschuf federfithrend zustindig,
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Auszug aus dem Protokoll {iber die 39. Sitzung des_Kulturausschusses _vom
14.09.1994, APr 11/1332, 8.8 " -

Ausfithrungen des Gruppenleirtgrrswli)r.r Prodberhl (Staatskanzlei) zum Frauenfilm-
festival “Feminale”: '

Was das von Frau Schumann angesprochene Frauenfilmfestival “Feminale” angehe,
treffe es zu, dafl sich dort erhebliche Finanzierungsprobleme ergeben hitten. Die
Staatskanzlei habe davon erst erfahren, als die Pressemitteilung iiber das Aus der
diesjdhrigen Feminale schon heraus gewesen sei, dann jedoch sofort alle Beteiligten
an einen Tisch geholt, weil ein Interesse daran bestehe, daB das Frauenfilmfestival
weiterlebe, und es nicht die Politik der Staatskanzlei sei, neue Projekte auf Kosten
dlterer Projekte voranzubringen. Es sei der persdnlichen Initiative von Minister
Clement zu verdanken, daB Mittel zusammengekommen seien, mit denen die Femi-
nale in diesem Jahr stattfinden kdnne. Dies sei aus seinér Sicht allerdings kein be-
friedigender Zustand. Die Staatskanzlei werde in den nichsten Monaten sehr kriftig
dafiir eintreten, daB die Feminale auf Dauer gesichert werde, damit die Veranstalte-
rinnen, die hervorragende Arbeit leisteten, nicht jedes Jahr wieder bittstellerhaft zu
den Institutionen gehen miiBten, um die erforderlichen Mittel zu erhalten.
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Referat TI.3 . S _
RL u. BEv.: Schiircks S
rede33/18. Oktober 1994

Diisseldorf, /g .10.1994

Ausfiihrlicher Sprechzettel (Bericht) fir die
‘fiauenausschuﬁsitzung am 04.11.1994; TOP 2

Mit dem vorliegenden - ausjdém Bundesgleichberechtigungsgesetz ab-
-geschriebenen = Gesetzentwurf mdchte die CDU die Fdrderung von
Frauen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf voranebringen
und damit die vorhandenen Defizite in der Gleichberechtigung iibexr-
winden. Mit diesem Anliegen, meine Damen und Herren, sind Sie sich
mit der Landesregiérung'einig;*'

Ich mufite abex feststelléﬁ; daB in dem Entwurf im Prinzip leider-
keine weitergehende frauenpblitische Forderung erhoben wird, die
nicht in NRW bereits. exrfiillt wdre. Dies zum Tell schon seit l&nge-
rem und deutlich fiber den gleichstellungspolitischen Standard hin-
aus, den diée CDU mit diesem Entwurf anstrebt.

Es ist eben hibht so, wie die CﬁU in der Begriindung ihres Entwurfes
behauptet, daf der Landesgésetzgeberwseine Eingriffsm8glichkeiten
innerhalb des &ffentlichen Dienstes nicht nutzt, sondern sich al-
lein auf die Einstiegs- und Aufstiegsfdrderung liber den Weg der
leistungsbezogenen und rechtlich umstrittenen Quotierung be-
schrankt: das Frauenfdrderungsgesetz!

Das_FrﬂuenféfderuﬂQSgesetz_iSt,zwar eine Sdule der Frauenfdrderung
in NRW, é&s ist aber langst nicht alles!

Wir haben mit vielen begleitenden Instrumenten schon vor Jahren die
notwendigen Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Frauenpolitik ge-
schaffen und diege Kongsgiuént weiterentwickelt und ausgebaut.
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.Belsplelhaft° -

wir haben bereits seit 1985 ein Erauenforderungskonzept dessen
Fortenthcklung vom Kabinett beschlossen wurde und das in novel-
lierter Fassung im November 1994 verdffentlicht wurde. Es ver-
pflichtet zum Beispiel alle Behdrden zur Aufstellung von Frauenfdr
derpldnen, zur geschlechtsneutralen stellenausschreibung und zur
Erhdhung des Frauenanteils in der Ausbildung durch gezielte Mafinah
men auf 50 %.

Es gibt in Nordrhein-Westfalen. ein‘Netz von Gleichstellungsbeauf-
tragten, deren Rechtsstellung stetlg verbessert wurde. In allen Be
hérden ab 20 Beschiftigten mupl nach dem Frauenforderungskonzept '
eine Gleichstellungsbeauftragte eingesetzt werden. Die Gleichstel-
lungsbeauftragten sind bei allen Personalméﬁnahmen zit beteiligen, ‘
gie haben Beanstandungsrecht mlt aufschlebende Wirkung und Akten-
éinsichtsrecht bel PersonalmaBnahmen. '

Auch bei der Fortbildung hat éich in den letzten Jahren viel geta:

Inhalte der Erauenfordexung sind dort bIELt vertreten.
Es gibt speziellewEortbildungsgqgebbhzgﬁr Berufsriickkehrerinnen u
Beurlaubte. ‘

Die Rahmenbedingungen fiir Mutter und.Vater und Teilzeitbeschaftig
haben sich durch Klnderbetreuungsmogllchkelten, durch dezentrale
Angebote und Zeitausgleich iﬁrkgg;;zeltbesqhgftlgte verbessert.
Durch spezielle Aus— und Fortbildungslehrgédnge wird eine Steigeru
der Quallflzlerung von Frauen der unteren und mittleren Gehalts-

gruppen angestrg@;_gg@mpraktLZLQrt.

ITm Beamten- und Laufbahnrecht s;eht dLe Landesregierung eineinha’
Jahre pro Kind, maximal zwel Jahre, als Ausgle;chszelten fir ge-
burts- und erZLehungsbed;ngtgHygxgqggrpnqen vor. Wir bewegen uns
damit in der Spitze,der;Bundeslander, _ o '
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H

Die .Vereinbarkeit von Beruf und Familie flr Frauen und Ménner ist
ein zentrales Anliegen der Frauenpolitik des Landes. Hier hat das
Land als Arbeitgeber viel getan. Der rechtliche Rahmen fir Teil-
zeitbeschiftigung und Beurlaubung wurde in Nordrheln-Westfalen
stets voll ausgeschopft. '

Die Landesreglerung hat sich auf eine grundsatzllche Teilbarkeit
von Arbeitspldtzen in allen Berelchen und auf fast allen Ebenen de
Landesverwaltung festgelegt Diese Rahmenbedingungen haben in den
letzten Jahren bew1r%t, daf der 5ffentliche Dienst des Landes Norc
rhexn—westfalen dEUtllCh mehr Tellzeltbeschaftlgte wie die Privat-
wirtschaft hat.

Ich kann mir nur wundern, daB Sie nun von der Landesregierung die

Erweiterung dieses Rahmens fordern. Sie kénnen sich doch sicherli
an unsere Diskussion,hier im AusschuB zu diesem Thema erinnern.
sich schwertut,,den,Landern fur TellZELt und Beurlaubung einen

grbﬁeren.Splelraumrzurlassen. NRW war doch der Motor in der Bunde

Lander—-Arbeitsgruppe und wollte noch weiter gehen als die Bundesr

gierung. Mit diesem Bereich werden wir uns ja auch gleich noch el
mal beschaftigen.

Wir'haben_in.NRW_unse;é_Hagsaufgabeﬁ,léngst gemacht. Trotzdem be-
griife ibh;dgn?gg$epzenpwp;ft denn er zeigtj”daﬁ wir mit unseren

Vorstellungen iiber die Rahmenbedingungen fir Familie und Beruf

nicht sehr weit auseinanderliegen.

In einem Punkt aber sind wir, meine Damen und Herren von der CDU
leider noch weit auseinander.
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Sie wollen die. Erhohung des Frauen@ntells in Bereichen, in denen
sie unterreprésentlert Slnd durch. a;e Aufstellung von Frauenfdr-
derpldnen mit flexlblen Zlelvorgaben_errelchen, wobel sie auf jede
Festlegung beziiglich dexr Inhalte der Zlelvorgaben verzmchten wol-

1en. - - e e mmmm e e e e [ o )

Es ist mir schlemerhaft, Wle Sie. bei solchen Vorgaben effektive
Fraunenfdrderung betrelben,wollen! Das - ziel ist erkannt, das "Wie"
bleibt ein groBes Geheimnis. =

Wir kdnnen heute v1ellelcht noch uber die Form, aber nicht iiber die
Notwendigkeit von Quoten strelten In diesem Punkt hdtte ich von

Ihnen mehr frauenpolltlsche SelbstverstandllcthLt erhofft Mit
flexiblen, vagen-und unverbindlichen Zielvorgaben: und mit dem ste- .
ten Blick nach Bonn werden gie Frauen nicht fdrdern. Sie helfen im
Gegenteil, sie zu yerhin@e;nlr_

Zusammenfassend lassen Sie mlch sagen:

Der Gesetzentwurf 1st slcherllch gut gémelnt, hinsichtlich dex Vor

schlége, die den Bere;ch der Verelnbafkelt und ‘Familie angehen,

fordert. er teLlwe%”_"dqs, was die Landesreglerung berelts seit Jah

Rl L e et

ren erfolgreich praktiziert. Ich werte daé dann 2als BestatLgung un

serer. Politik. Als Gesetzentwurf kommt er etwas ‘zu Spat, ist lelde

nicht verblndllch und tritt hlnter berelts Erre;chtes zuriick. Vor

zehn Jahren ware Ihr Gege;;gntwurf vxellelcht noch wegwelsend

L

s

gewesen, heute nicht mehr. -

Mit dem vorliegenden ! Gesetzentwurf méchte auch die Fraktiom DIE

——

GRUNEN der. Frauenforderung im offentllchen Dienst "endlich zum

e S
Durchbruch" verhelfe: fIn‘der Zlelsetzung, namlich deutlich zu ma-

chen, dah Frauenforderung notwendlg 1st,75lnd wir uns auch hier s.

cherlich einig. Allerdings fuhrt der von Ihnen vorgeschlagene wWeg

uns nicht zu dem erwunschten Zlel Nlcht nur, daB es viele rechtl

che Bedenken.glbt,_Ihpﬂ@ntwurf ist auch realltatsfern

X O, ~ Tund
bpp — i . i Uad Tude
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Sle fordern die Quotierung von Ausbildungsplédtzen und Studienpldt-
zen und die Ybernahme in das Beschaftlgungsverhaltnls ohne Beach-
tung des Lelstungsprln21ps. Bei den Kriterien zur Einstellung und
Befdrderung soll das’ Gebot der Einzelfallgerechtigkeit nicht mehr
. gewahrt sein, Sie sehen nicht das Problem der. sogenannten "Mono-
polausbildungen des Staates”, zu deren Zulassung.es eine Rechts-
pflicht gibt. Wiejsollte'das alles rechtlich Bestand haben?
Dariiber hinaus'zeiphnetlsich Ihr Gesetzentwurf dadurch aus, daB er
eine Fiille .von Verboten und Kbntrollmechanismen”enthélt, die sich
nicht an den Mﬁglichkeitén der tatsdchlichen Umsetzung orientieren
Die konsequente Anwendung Ihrer Reqelungen wurde zu einer ‘erhebli-
chen UberburokratLSLerung fuhren, die bei den Betroffenen nicht nur
auf Unversténdnis und Widerstand stofemn; sondern schlichtweg abge-
lehnt wiirde. o i To oo : :

Flir mich ist das Beispiel der Ausschreibung von Stellen wirklich
exemplaﬁisch Ich habe elnmal nachgezdhlt: mlndestens viermal 5f-
fentliche Ausschreibung, wenn nicht geniligend entsprechende Bewer-
bungen ‘da sind. Dann: Die Stelle ist auch dann nicht zu besetzen,
wenn die Frauenbeauftragte einer eventuellen BeSetzung mit einem
mdnnlichen Bewerber nicht zustimmt.

Das sind VerfahrenSschritte, die im Grunde eine unvorstellbare Auf-
bléhung_des“Verwaltunggaufwandes_und_Kosten bedeuten. Im Exrgebnls
kann es zu einem’ langen Freibleiben der Stelle fithren, und diejeni-
gen, die die dann anfallenden Arbeiten zusitzlich bewdltigen miis~
sen, wiAren fiir solche Vorgehensweisen kaum dankbar Sie haben sich
bei Ihrem Gesetzentwurf leider keine Gedanken uber diese Auswirkun-
gen filr die Beschdffigten im &ffentlichen Dienst, gleich welchen
Geschlechtes, geméCht._Eine Akzeptanz solcher Frauenférderungérege-'
lungen kann jedenfalls unter diesen Umstidnden nicht erwartet wer-
den. .Dasg Freiwkiden eineér Stelle etwa auch durch familienbedingten
Urlaub wiirde zum Schreckgespenst fiir die gesamte Verwaltung.
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In dem Gesetzentwurf gibt es eine Vielzahl von &hnlich komplizier-
ten und uniiberschaubaren Verfahrensregelungen. Fraueﬂfﬁrdg;ungsmaﬁ—
nahmen mussen klar und elnfach handhabbar seln, wenn sie in der
Praxis erkung entfalten sollen. Nur dann Lst auch eine Kontrolle
mbglich, nicht aber bei. volllg unuberschaubaren Regelungen Dlesem
Prinzip folgt dle Frauenfdrderung der Landesreglerung )

Das FrauenfOrderungskonzept enthalt im Grunde die Maﬁnahmen, dle
Sie jetzt regeln wollen. Was wir dort: festgeschrleben haben, 1st
vorbildlich. Dort gibt es Regelungen - _ich habe sie ja eben schoén
erwdhnt - fir Stellenausschreibungen, f{ir haushaltsrechtliche MaB-
nahmen, fiir die Neubesetzung der Stellen,'Regeluhgéﬁ'fﬁr Teilzeit-
arbeit, Regelungen filir Fortbildungen - auch fir die Forﬁbildﬁng von
Schreibkrdften -; Regelungen, die dle Wlederaufnahme der Berufsta—
tigkeit nach Beurlaubung aus familidren Grifiden erleLchtern, und
vieles andere mehr. Als Kontrellinstrument enthdlt es eine ?fllcht
zur regelmdBigen Berichterstattung. | -’
Ich darf noch einmal darauf hlnwelsen- Wir waren das erste Bundes-
land, das ein Frauenfdrderungsgesetsz fu: den offentllchen Dienst
gemacht hat. Dieses Gesetz gilt ja auch fUr ‘dié Kommunen. Es gilt
auch fir alle BESchaftlgtengruppen im_ offentllchen Dienst. Thr Ent-
wurf dagegen spart,gerade in den zentralen Bereichen. der Elnstel—
iungen und Beforde;ungen”gurch,d;eﬂh;g;,bgnutzten Begrlffe den Ta-

rifbereich aus.

Noch einmal zuriick zu den Gleichstellungsbeauftragten. Ihre Rechts-
stellung auf der Ebene der obersten Landesbehdrden ist durch die
Gemeinsame Ge$chdftsordnung der Landesregierung klar und eindeutig
geregelt. Die Gleichstellungsbeauftragten in den'Ministeriﬁq-mﬁssen
bei allen_g;eighﬁtéllgﬁgﬁppiitisgh@n;ﬁ;agﬂn“£rﬁbzgitig in ihren 7
Hausern beteiligt werden. Sie sind Anéprechpartnerinnen far
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die Frauen in ihren Riusern. Sle wirken bei Personalmafnahmen mit,
haben Informatlons~ und Akteneln51chtsrecht und bringen gleichstel.
lungspolitische Forderungen auch in die Facharbeit ein. Diese Rege--
lungen gelten analog aych fir die nachgeordneten Geschdaftsbereiche
und auch in den XKommunen sind hauptamtliche Glelchstellungsbeauf—
tragte.ab 10.000 Einwohner/Einwohnerinnen nunmehr- Pflicht.

Der Gesetzantwurt der Fraktion der GRUNEN stattet die Gleichstel-
lungsbeauftragte mit zahlreichen Rechten und Pflichten aus, darun-
- ter einem Klageré&cht ™ gegen die Behorde im Falle von Verst&Ben gegen
das Dlskrlmlnlerungsverbot und gegen das Gleichberechtigungsgebot.
Ein solcher Aufgabenkatalog ist nicht vereinbar mit der gegenwdriti-
gen Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten. Sie ist Beauf-
tragte des. Dienstherrn in Gleichstellungsangelegenheiten und damit
in die Hierarchie der Behdrde eingegliedert; zur Verbesserung ihrer
Durchsetzungsmdglichkeiten haben sie allerdings ein unmittelbares
Vortragsrecht bei den Ministerinnen und ¥inistern. Rechte und ,

" Pflichten der“vdﬂmihhen“geforﬂerteh Art wirden eine Ausgliederung
notwendig machen, so daB sich rechtlich verselbstindigt die Rolle
eines Gegeniibers. der Behdrde spielen wiirde. Bei einer solchen Lo-

sung wirden a1lerdings auch die Vorteile der Konzeption entfallen,
die sich aus der gegenwﬁrtigen Zuordnung ergeben. Ich halte die
derzeitige’ Stellung der” Glelchstellungsbeauftragten filr effektiver
als eine weitere Tnstitution mit Klagebefugnls, die die Probleme
nur’ auf die Justiz verlagert. Deshalb sehe ich keinen sachlichen
AnlaB die Rechtsstellung der Glelchstellungsbeauftragten Zu verin-
dern. B )

Ich habe hier nur'einige Beispiele fiir MaBnahmen der Frauenitrde-
rung im-Lande Nordrhein-Westfalen genannt. Die Weiterentwicklung
dieser Instrumente ist . SlcherllCh immer w1eder nétig. Das tun wir.
auch.

Wir haben eine lange Tradltlon durch v1ele konkrete Mafinahmen und
Hilfen fiir Fraden? S SICRPR



}
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Wir haben dabei auch keine Angst vor wemtergehenden Regelungen -
wir haben ja den ersten Schritt. zu elnem Frauenfbrderungsgesetz ge~-
tan und damit eine frauenpalltlsche vVorreiterrolle iibernommen -,
aber wir wollen auch nur solg@g_Wege gehen, bei denen wir sicher
sind, daB wir mit unserer Polltiﬁmé§féi§”££5éﬁ. Die Frage der ver-
fassungsrechtlichen Unbedenklichkeit und der praktlschen Anwendbax-
keit mag beim Bau von Luftschlossern zu vernachlaSSlgen saein. Wer
aber wirklich etwas bewegen will, der muﬁ 51ch,d1esen Fragen stel-
len.

Die Fraktion DIE GRUNEN begriinden dle jetZLge Einbrinqung dieses

Cesetzentwurfes damit, daf sie noch vor der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes ein Slgnal setzen wollen Allerdlngs ware
der Gesetzentwurﬁ'@eg‘GRUmgﬁ_h;er das falsche Slgnal.

Ein Slgnal des Landtags wvon Nordrheln—Westfalen kdnnte darin beste
hen, noch mal das . Frauenforderungsgesetz lm_offentllchen Dienst de

Landes einmmiitig zu unterstiitzen, unm damlt den Willen des Landesge

setzgebers zur aktlven,Frauenforderung den entsprechenden Nachdr;x

zu verleihen, und zwar mit Stlmmen aller Fraktlonen.

Dabei kann ich gexade als FIEHEHmLHLStEILn den Unwillen und den A:

ger lber die zogerllche EntWLcklung bei der. Frauenforderung nach-

T e

vollziehen. Wenmn man. smch mlt dem Ist Zustand “atseinandersetzen

mufl, mdchte man angesichts der 40 Jahre Aufgabenstellung an den G

setzgeber . erkllCh eine andere, eine schnellere Entwicklung win-

schen. Allerdings. gerade im BEIELCh derrFrauenforderung hilft es
nicht, mit der Brechstange zu w;rken. Und es ist besser, zwar mit
heiflem Herzen aber mit kilhlem Kopf dle notwendlgen MaBnahmen zu €

reichen.

Gesetzliche Mafnahmen und Regelungenlbedurfen eben auch ein Min-

destmaB an, Akzeptanz bel den]enlgen, ‘die die Gesetze anwenden unc

ey

umsetzen sollen. Und hier miissen gesetzl;che Regelungen und bewul

seinsdndernde MafBnahmen 51nnvoll Lnelnandergrelfen Diesen Vorgakl
E

wird dex Entwurf der. GRUNEN nlcht gerecht.

)
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