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58. Sitzung (nicht &ffentlich)
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Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.25 Uhr

Vorsitzender: Abgeordnetér Reinhard (SPD)
Stcnogfaph: Theberath |

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Gesefz zur Ausfithrung des Asylbewerberlexstungsgesetzes
(AG AsylbLG), Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes und Zweltes Gesetz zur Anderung des Landesauf-
nahmegesetzes - ‘ 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7319

Vorlage 11/3307 . |

Zuschrlften 11/3497 und 11/351 1

Die Ergebnisse der Abstimmungen iiber die einzelnen Antrige
sind im Diskussionsteil dieses Protokolls wiedergegeben.

In der Gesamtabsummung wird der Gesetzentwurf der Landes-
-regierung Drucksache 11/7319 unter Einbezichung der vom
AusschuB beschlossenen Andcrungen mit den Stlmmen der
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SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN
angenommen,.

Als Berichterstatter wird einstimmig Abgeordneter Frechen
(SPD) benannt.

2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehiérden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - 18

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7599

Die Abstimmung {iber den Gesetzentwurf wird auf die nédchste
Sitzung, 24. November 1994, vertagt, um den Fraktionen zwi-
schenzeitlich die Moglichkeit zu weiterer Beratung zu geben.

3  Gesetz zur Anderung des Landesorganisationsgesetzes

' /
Gesetzentwurf{ der Landesregierung

Drucksache 11/7715

Der Ausschuf fiir Innere Verwaltung empfiehlt dem federfiih-
renden Ausschufl fiir Verwaltungsstrukturreform einstimmig
die Annahme des Gesetzentwurfs.
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4 La'ndtag mul} umsetzungsfihige Konzepte neuer Verwaltungsstruk-
turen vorlegen '

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7662

und

5  Verwaltungspolitisches Leitbild fiir die Modernisierung der Ver-
waltung in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/7668

und

6 Verwaltungen im Dienste der Biirgerinnen und Biirger - Fiir den
okologischen und sozialen Umbau in NRW

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7677

Der Ausschuff fir Innere Verwaltung kommt iiberein, die Ta-
gesordnungspunkte 4, 5 und 6 erst nach der vom federfithren-
den Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform hierzu beschlos-
senen Anhérung, an der der Innenausschufl als mitberatender
Ausschul} beteiligt ist, zu behandeln.

7  Landes-Anti-Diskriminierungs-Gesetz Nordrhein-Westfalen

(LADG NW) ' 23

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 1.1/3048



Landtag Nordrhein-Westfalen  Ausschufiprotokoll 11/1380 S. IV

AusschuB fiir Innere Verwaltung o 03.11.1994
58. Sitzung , S the-lg
Seite

Der Gesetzentwuif der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3048 wird nach kurzer Aussprache auf die
nichste Sitzung vertagt.

8 Vorteilsannahmen in der offentlichen Verwaltung gezielt bekimp-
fen 24

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6915 (Neudruck)
Vorlagen 11/3172 und 11/3237

Der AusschuB8 vertagt seine Entscheidung iiber die Art der
weiteren Behandlung des Antrags auf die nichste Sitzung, zu
der die CDU-Fraktion einen konkreten Vorschlag zur Durch-
fiihrung einer Anhdrung beziehungsweise eines Fachgespriches
im Ausschuff machen wird.

9 Bericht der Bundesregierung iiber die Fortentwicklung des offentli-
chen Dienstrechts - Perspektivbericht - 25

Vorlage 11/3278

Der Ausschufl kommt {iberein, hierzu am 2. Februar 1995 eine
offentliche Anhorung durchzufithren.
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10 Untef'richtsverbﬁt fiir Lehrer, die fiir die Republikaner kandidie-
- ren 26

- Bericht des Innenministeriums

-

Der AusschuB nimmt zu diesem von der CDU beantragten
- Thema den Bericht des Innenministeriums entgegen.

11. Terminplanung 1995 _ 27
Siehe Diskussionsprotokoll Seite 25

Nichste Sitzung: 24. November 1994

*******.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, da8 die CDU-Fraktion
einen Bericht des Innenministers {iber die Arbeit der kriminalpriventiven Rite be-
antragt habe. - Mit Einverstindnis des Abgeordneten Paus (Detmold) (CDU), der
darauf hinweist, daB man {iber die inzwischen verteilte Ubersicht hinaus auch eine
qualitative Aussage itber die Arbeit dieser Riite erwarte, soll der Bericht des Innen-
ministers in die Tagesordnung der nichsten Sitzung aufgenommen werden.

Ferner so fihrt der Vorsitzende fort, habe die CDU-Fraktion beantragt, den Bericht
des Innenministers zum Einsatz der Polizei im Kampf gegen den Handel mit auslin-
dischen Frauen und Mi#dchen auf die Tagesordnung zu setzen. - Abgeordneter Paus
Detmold) (CDU) ist damit einverstanden, auch dieses Thema in der niichsten Aus-

schuBisitzung zu behandeln.

1 Gesetz zur Ausfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AG AsylbLG),
Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7319

Vorlage 11/3307 .
Zuschriften 11/3497 und 11/3511

Der Vorsitzende bedauert, daB zum Teil noch heute morgen Anderungsantrige der
Fraktionen eingegangen seien, so daB eine sachgerechte Beschiftigung damit kaum
oder gar nicht moglich gewesen sei. Er neige daher dazu, den Punkt von der heutigen
Tagesordnung abzusetzen. - Unter Hinweis auf die zuriickliegende Zeit anstrengender
Wahlkdmpfe bittet Abgeordneter Frechen (SPD) um Verstindnis fir den spiten
Eingang dcrﬁnderungsan,tréige, die sich allerdings im wesentlichen auf einige Punkte
konzentrierten, in denen die Meinungen der Fraktionen nicht so sehr weit voneinander _
entfernt seien, so daf es keine Probleme gegen werde, dariiber heute abzustimmen.
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(Synopse des Gesetzentwurfs der Landesregierung und der dazu eingebrachten An-
trdge siche Anlage zu diesem Protokoll.

Artikel 1

§ 1 - Zustindigkeit

Abgeordneter Frechen (SPD) erldutert, mit der zu § 1 beantragten Anderung gehe
es im wesentlichen darum, die Verantwortung nicht allein den Kreisen und kreisfreien
Stédten zu iiberlassen, sondern sie von den Kreisen auf die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden herunterzunehen was auch Auffassung von Te1lcn der kommunalen
Spitzenverbinde gewesen sei.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) weist darauf hin, dafl die CDU diese Marsch-
- richtung bereits im Plenum vorgetragen habe. Nachdem man mit dem Asylbewerber-
leistungsgesetz versuche, den Arger zwischen Landes- und Kreisebene auf ein Mini-
mum zu reduzieren, sollte man ihn nicht auf die Ebene zwischen Kreisen und Ge-
meinden verschieben, sondern die Dinge mit vom Land festgelegten Pauschalen
kldren.

Die CDU habe in ihren Anderungsantrag noch den Passus "vorbehaltlich des Satzes 2
und des Absatzes 2" aufgenommen und bitte die Regierung um Auskunft, ob dies
gesetzestechnisch erforderlich sei oder ob die Formulierung, wie sie SPD und GRU-
NE beantragt hitten, ausreichend sei.

Innenminister Dr. Schnoor fiihrt aus, die CDU sage ausdriicklich, daB das, was in
Absatz 2 stehe, vorbehalten bleibe. Wenn jedoch der neue Absatz 2 bestechenbleibe,
gelte dies, ohne dafl man es ausdriicklich sagen miisse.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) macht deutlich, daB seine Fraktion dann
inhaltlich dem Antrag der SPD beitrete.
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Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) bittet ixm Verstindnis dafiir, daBb sie sich
“auBerstande sehe, bei den emzelncn Anderungsantragen mitzustimmen, da sie sie jetzt

erst zu Gesicht bekommen habe.

Der Antrag der SPD-Fraktion - Antrag 4) auf Seite 1 der Anlage zu diesem
Protokoll - wird mit den Stimmen von SPD und CDU bei Enthaltung von
F.D.P. und GRUNEN angenommen.

Damit sind die Antrage von CDU und GRUNEN zu diesem Paragraphen
erledigt.

Der mit den Antrigen von CDU und GRUNEN inhaltsgleiche Antrag b) der
SPD-Fraktion - S. 2 der Anlage - wird einstimmig angenommen.

Zu Absatz 3 fragt Abgeordhetgr Paus (Detmold) (CDU), worin der Innenminister
den Unterschied zwischen den Anderungsantrigen von SPD und CDU sehe.

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) erliutert, der SPD-Antrag ziche die
SchluBfolgerung daraus, daf die Zustindigkeit auf die Gemeinden {ibertragen und daf
auch im Bereich der Zustindigkeit der Landschaftsverbz’inde die Mdgglichkeit dazu
geschaffen werden solle, wihrend der CDU-Antrag in_Nummer 3 ledlghch die
Umnumerierung des Absatzes 3 vorsehe Nummer 4 des CDU—Antrags sei identisch
mit dem SPD-Antrag.

Minister Dr. Schnoor ﬁfgt hinzu, inhaltlich gebe es zwischen beiden Antrigen keinen
. Unterschied.

Der Antrag 3 der CDU-Fraktion - S. 2 der Anlage - wird mit den Stimmen
der SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Der Antrag c) der SPD-Fraktion - S. 2 der Anlage - wird einstimmig an-
genommen,

-Der Antrag der SPD-Fraktlon zu § 2 - S. 3 der Anlage -~ wird einstimmig
angenommen,
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§ 3 - Landeserstattung

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) trigt die Auffassung seiner Fraktion vor, daB
es nicht nur um eine Beteiligung des Landes an den Kosten gehe, sondern daB die
Landesregierung die Kosten zu erstatten habe. Wenn das, was die Landesregierung
vorschlage, nach deren Auffassung kostendeckend sei, dann sei nicht "Beteiligung",
sondern "Erstattung” der zutreffende Begriff.

Staatssekretir Riotte (IM) gibt zu bedenken, das Wort "erstatten” erwecke den
Eindruck, als wolle oder solle das Land die Kosten komplett erstatten. Dies wiirde aus
der Sicht des Landeshaushalts eine Verlagerung gegeniiber der bisherigen Situation
bedeuten; denn auch bisher sei den Gemeinden eine volle Erstattung nicht gewihrt
worden. In unterschiedlichen Formen - zum Beispiel Vorrang der Sachkostenregelung
und Abschléige dann, wenn keine Sachkosten gewihrt wurden - habe es eine Eigenbe-
teiligung der Kommunen gegeben. Insofern sei es technisch jedenfalls richtiger, von
einer "Beteiligung” an den Kosten zu sprechen, wenn man eine Lastenverschicbung
nicht wolle.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB die CDU an spiterer Stelle im
Gesetz von einer 80%igen Erstattung spreche. Es sei die Frage, ob dies noch mit dem
Begriff der Kostenerstattung in Einklang zu bringen sei.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) macht deutlich, daff in dem CDU-Antrag nicht
von einer Erstattung ohne Wenn und Aber, sondern von einer Erstattung "nach
Mafigabe des Fliichtlingsaufnahmegesetzes" die Rede sei. Die CDU wolle, da8 fiir die
staatliche Aufgabe, die den Kommunen hier iibertragen werde und die sie dann fiir
den Staat wahrnghmen, eine Erstattung durch das Land erfolge, und zwar nach
MaBgabe des Gesetzes; deswegen wiirden ja auch Pauschalen angegeben.

Abgeordneter Moron (SPD) befiirchtet, daB die von der CDU vorgeschlagene
Formulierung zumindest bei den Gemeinden den Eindruck erwecken wiirde, als wiirde
das Land - wenn auch "nach MaBgabe des Gesetzes" - tatsiichlich alle Kosten er-
statten; es wire dann schwierig, den Gemeinden zu vermitteln, daB bei einer Pauscha-
lierung immer auch jemand seine Kosten nicht voll erstattet bekomme. Mit einer
solchen Formulierung wiirde man hdchstwahrscheinlich vor den Gerichten landen.




Landtag Nordrhein-Westfalen AuSschqurotokoIl 11/1380 S.5

Ausschufy fﬁr'Innlere Verwaltungl , | 03.11.1994
58. Sitzung L | ' the-1g

Die von der Landesregierung gewihlte und von der SPD-Mehrheit unterstiitzte
Formulierung besage eindeutig, daf es die Kommunen auch hinnehmen miiften, die
Kosten nicht vollstindig erstattet zu bekommen, sondern selbst daran beteiligt zu
werden. Dies fithre zu mehr Rechtssicherheit.

Deshalb miisse man es bei der Formulierung der Landesregierung belassen, wenn man
auch an der Pauschaherung festhalten wolle,

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) schlieft sich dem Vorschlag der CDU an. Thr
leuchte nicht ein, wenn die SPD jetzt ¢inen Unterschied zwischen "Erstattung” und
"Beteiligung” mache. SchlieBlich spreche die Landesregierung im Vorwort zu ihrem
Gesetzentwurf unter "D. Kosten" selbst davon, daB der Bedarf fiir die pauschalierte
Erstattung in einer bestimmten Hohe geschitzt werde.

Dieser Argumentation schlieSt sich Abgeordneter Appel (GRUNE) an. Er weist
darauf hin, daf Fliichtlinge einen Rechtsanspruch gegeniiber den Gemeinden hitten,
der zum Beispiel auch durch eine schlechte Finanzlage der Gemeinde nicht aufge-
hoben werde. Deswegen sehe er in der "Erstattung” dle rechtssicherere Formulierung.

f

Der Innenminister gibf zu bedenken, daB, ‘wenn es keine gesetzliche Regelung dieser
Art gibe, Sozialhilfeleistungen in Anspruch genommen werden miiBten, was auch
eine kommunale und keine Landesaufgabe sei.

Dle von der CDU gewihlte Formulierung wurde dazu f’uhren daf man diese Aufgabe
zu einer Landesaufgabe machen wiirde. Die Formulierung der Landesregierung
duBere sich dazu nicht.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) merkt hierzu abschlieBend an, die CDU wolle
dieses Signal setzen und bleibe daher bej ihrer Formulierung.

Der Antrag 5 der CDU - Anlage S. 3 - wird mit den Stimmen der SPD gegen
die Stlmmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN abgelehnt,
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Artikel 2

§ 2 - Personenkreis

Zum Antrag seiner Fraktion, den Passus ' nach § 32 a Auslindergesetz" zu streichen,
filhrt Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) aus, die CDU wolle die Regelung fir
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge generell; der zitierte Passus gebe wenig her, weil
es diesen Personenkreis zur Zeit noch gar nicht gebe.

Abgeordneter Appel (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daf} er entsprechend der
heute verteilten Neufassung der Anderungsantrage seiner Fraktion auBer den Anderun-
gen der Nummern 5 und 6 zwei weitere Punkte angefiigt wissen wolle:

7. Auslinderinnen und Auslinder, denen aufgrund einer Entscheidung nach
§ 55 AuslG einé Duldung erteilt worden ist,

8. Auslinderinnen und Ausldnder, de,neh aufgrund einer Entscheidung nach
§ 30 Abs. 3 AuslG eine Aufenthaltsbefugnis erteilt worden ist.

Die Begriindung dafiir sei, daB der in § 2 des Regierungsentwurfs genannte Personen-
kreis einige Fliichtlingsgruppen nicht erfasse.

So wiirden die in den Nummern 5 und 6 des genannten Personenkreise nur dann in
die Erstattungsregelung einbezogen, wenn die Anordnung aufgrund von § 32 AuslG
beziehungsweise § 54 AuslG nach einem Stichtag 01.01.1995 getroffen worden sei.
Dies bedeutete den AusschluB aller Fliichtlinge, die bereits in den Gemeinden einge-
troffen seien, und sei daher abzulehnen.

Ebenso ausgeschlossen von § 2 in der Fassung des Regierungsentwurfs wiren Fliicht-
linge, denen aufgrund einer Einzelfallpriifung, die zur Feststellung eines Abschie-
bungshindernisses gefithrt habe, eine Duldung nach § 55 AuslG erteilt worden sei,
was zum Beispiel auf Kosovo-Fliichtlinge zutreffen kdnnte. Gleiches gelte fiir Fliicht-
linge, die aufgrund der Tatsache, daB in ihren Fillen ldngerfristig unverschuldete
Abschiebehindernisse vorligen, eine Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 3 AuslG
erhalten hitten.

Die Aufnahme dieser Menschen werde weiterhin den Gemeinden {iberlassen, wofiir
ihnen aber nach der vorliegenden Fassung des Regierungsentwurfs kein Erstattungs-
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anspruch gegeniiber dem Land entstehe. Deswlegen beantrage seine Fraktion zusifzlich
zu den in der Synopse aufgefiihrten Anderungen der Nummern 5 und 6 die Aufnahme
der vorgetragenen Nummern 7 und 8.

Auf eine diesbeziigliche Zwischenfrage des Abgeordneten Frechen (SPD) macht
Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) deutlich, daB es sich bei dem ersten Antrag
seiner Fraktion zu diesem § 2 um einen in sich abgegrenzten Personenkreis handle;
er bittet deshalb darum, {iber diesen Punkt - betr. § 2 Nr. 4 - gesondert zu beraten
und abzustimmen. = ' |

Staatssekretiir Riotte (IM) gibt zu bedenken, daBl die Nummer 4 des Regierungs-
entwurfs Entscheidungen auffange, die in dcr Zukunft erst noch getroffen werden
miiBten.

Bisher gebe es nur bundeseinheitlich denkbare Entscheidungen nach § 32 a des
Auslidndergesetzes. Wenn man den Verweis auf diesen Paragraphen herausndhme,
gibe es keinerlei Definition mehr fir das, was Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge
seien. Abgesehen von den Kontingentsregelungen, enthalte § 32 a Ausldndergesetz die
bundesrechtlich einzige Definition des Biirgerkriegsfliichtlings.

Zumindest miite man an die Stelle dieser Definition eine andere setzen; denn wenn
man auf jedwede Definition verzichtete, konnte dies im Endeffekt bedeuten, daf jede
Gemeinde ihre eigene Definition wihle und man im Zweifel mit jeder Gemeinde einen
Rechtsstreit dariiber fiihren miifte.

Durch die Bezugnahme des Regierungsentwurfs auf § 32 a Ausldndergesetz solle
keine Gruppe ausgeschlossen werden; vielmehr sollte fiir den Fall, daf} einmal
Entscheidungen getroffen wiirden, vorweg eine Regelung erfolgen Von der Konse-
quenz her, die der CDU-Antrag ausldsen wiirde, miiflte es seines Erachtens bei dem
Vorschlag der Landesreglerung bleiben.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) ist der Meinung, daB man vielleicht noch
genauer festlegen konne, was Krlegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge seien; die CDU
aber wolle das Uberemkommen das in § 32 a des Auslédndergesetzes als zusitzliches
Erfordernis enthalten sei, im Asylbewerberleistungsgesetz nicht beriicksichtigen.
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Der Abgeordnete bestitigt die Vermutung von Staatssekretdr Riotte (IM), daB die
CDU damit auf eine Gruppe ziele, von der sie meine, daB sie mit der Ziffer 4 des
Regierungsentwurfs nicht erfalit sei. '

Das werfe die Frage auf, ob nicht in den anderen im Gesetzentwurf aufgeflihrten
Ziffern diese Gruppe enthalten sei oder ob sie, wenn sie darin nicht enthalten sei,
bewuBt ausgeschlossen worden sel.

BewufBt ausgeschlossen sei die Gruppe der De-facto-Fliichtlinge, fir die es in der
Vergangenheit Bleiberechtentscheidungen gegeben habe, die jetzt entweder die
Dreijahresfrist hinter sich hétten oder fiir die aus anderen Griinden in der Vergangen-
heit schon im Zusammenhang mit der Anderung des FIGAG, des Haushaltsgesetzes
oder des GFG die Entscheidung getroffen worden sei.

Diese Regelung solle also nach den Vorstellungen der CDU auslaufen. Dazu habe die
Landesregierung ganz bewuBt entschieden, nicht riickwirkend ein Wiederaufleben der
fritheren Regelung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vorzuschlagen.

Der Antrag 1 der CDU-Fraktion - Anl. S. 6 - wird mit den Stimen der SPD
bei Enthaltung von F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Zu den mit den Ziffern 2 und 3 beantragten Anderungen fiihrt Abgeordneter Paus
(Detmold) (CDU) aus, seine Fraktion wiinsche, daB die Regelung fiir alle seit Inkraft-
treten des Asylkompromisses - Artikel 16 a Grundgesetz - hier eingetroffenen Aus-
linderinnen und Auslinder gelte.

Die Frage des Abgeordneten Frechen (SPD), ob dafiir Deckung im Haushalt vorhan-

den wire, verneint der Staatssekretir; dies wiire nach dem bisherigen Haushaltsplan-

entwurf nicht der Fall. Dieser Vorschlag wiirde wie der zuvor diskutierte dazu

fiihren, daf vorhandene De-facto-Fliichtlinge, fiir die es einmal Regelungen gegeben

habe, die aber aufgrund politischer Entscheidungen ausgelaufen seien, wieder in die

Erstattung einbezogen wiirden. Die Regierung habe sich im Haushaltsplanentwurf an
diesen politischen Entscheidungen orientiert.

Die CDU-Antréige 2 und 3 - Anl. S. 6 - werden mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.
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. Staatssekretir Riotte (IM), der darauf hinweist, daB die von den GRUNEN be-
antragten Anderungen der Nummern 5 und 6 inzidenter bereits in der vorhergehenden
Diskussion mit behandelt worden seien, betont, daB die von den GRUNEN heute
zusitzlich beantragten Nummern 7 und 8 neu auch insofern seien, als sie selbst Giber
das hinausgingen, was es in der Vergangenheit einmal gegeben habe.

Bei ihrer semerzemgen Entscheldung fiir eine Erstattungsregelung im Fliichtlingsauf-
nahmegesetz, die spiter in das Haushaltsgesetz und das Gemeindefinanzierungsgesetz
aufgenommen worden sei, seien die Landesregierung und seiner Erinnerung nach
auch die Mehrheitsfraktion davon ausgegangen, daB solche Bleiberechtentscheidungen
aufgrund politischer EntschlieBung der Landesregierung getroffen worden seien und
damit das Land auch eine polmsche Verantwortung fiir die Konsequenzen hitte
libernechmen miissen.

Bei dem hier zur Diskussion stehenden Vorschlag handle es sich um Einzelfallrege-
lungen, iiber die jede Auslinderbehérde in der Regel unabhingig von der Landes-
regierung entscheide; denn sie - und nicht die Landesregierung - fiihre das Gesetz als
kommunale Pflichtaufgabe aus. Von daher sei der Ankniipfungspunkt der fritheren
- Regelungen, némlich die politische Setzung durch das Land, hier nicht gegeben.

Deshalb meine die Landesregierung, in,die,se;"rl Einzelfallentscheidungen auch keine
Ankn{ipfung an die Erstatfungspflicht herstellen zu sollen.

Abgeordneter Paus (Detmold) (_CDU) kiindigt an, daB sich seine Fraktion bei der
Abstimmung tber die von den GRUNEN beantragten Nummern 5 und 6, die hinsicht-
lich des Datums noch tiber die Antriige der CDU hinausgingen, enthalten werde.

Mit den Ziffern 7 und 8 wiirde eine ﬁber die bisherige Regelung hinausgehende neue
Regelung geschaffen, Dem werde die CDU, obwohl sie das Anliegen auch sehe, nicht
zustimmenn.

Die Antrige der GRONEN betr. Nummern 5 und 6 - Anlage S. 6 - werden
mit den Stimmen der SPD bei Enthaltung von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Die Antriige der GRUNEN betr. Nummern 7 und 8 - S. 6 dieses Protokolls -
werden mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. abgelehnt.
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§ 4 - Kostenpauschalen

Die von seiner Fraktion beantragte Anderung des Absatzes 1, so erldutert Abge-
ordneter Frechen (SPD), sei eine Folge der eingangs gefafiten Beschliisse: Die
Zustindigkeit sei gedndert worden; Adressaten seien jetzt die kreisangehorigen Stédte
und Gemeinden. Mit der Neufassung dieses Absatzes trage man dem Rechnung.

Hinsichtlich des BSHG verbleibe es bei der Zustindigkeit der Kreise und kreisfreien
Stidte; die Vierteljahrespauschale von 1 935,-- DM werde jedoch an die kreisangehd-
rigen Gemeinden weitergegeben.

Die zukiinftigen Aufwendungen fiir die Asylbewerber wiirden auch iiber die Gesamt-
dauer des Asylverfahrens erstattet. Das wiederum bedeute, daf eine Erstattung auch
fiir die Aufwendungen derjenigen Asylbewerber erfolge, die nach § 2 des Gesetzes
entsprechend dem BSHG laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten,

Aus diesen Griinden sei eine Neufassung des Paragraphen notwendig geworden.

Nach dem iiberzeugenden Ergebnis der Anhdrung reiche die bisher vorgesehene
Pauschale nicht aus, erklirt Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU). Seine Fraktion
beantrage daher eine ErhShung der Pauschale auf einen Ansatz, mit dem die Ge-
meinden auskommen kdnnten.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daf sie ohne
Absprache mit der Fraktion nicht iiber die von der CDU beantragte Erhéhung ent-
scheiden kénne und sich deswegen der Stimme enthalten werde. Allerdings empfinde
sie Sympathie fir diesen Antrag. Aufgrund der in der Vergangenheit gemachten
Erfahrungen, daB entsprechende Antriige immer wieder abgelehnt worden seien, habe
die F.D.P. jedoch darauf verzichtet, selbst einen ErhShungsantrag zu stellen.

Seine Fraktion ist nach den Worten des Abgeordneten Appel (GRUNE) gegen eine
Pauschalierung, weil nach ihrer Meinung die Unterbringung der Fliichtlinge nach wie
vor die Erfiillung einer Landesaufgabe durch die Gemeinden darstelle und das Land
die tatsichlich entstandenen Kosten zu erstatten habe, was bei einer Pauschale nicht
der Fall sei; diese provoziere vielmehr ein Einsparverhalten der Gemeinden, was
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moglicherweise zu Lasten‘der Flﬁchtlingsunterbrihgung gehe. Seine Fraktion greife
deswegen auf die alte Regelung zurlick, die tatsdchlichen Aufwendungen zu erstatten,

Eine Differehiiéi‘riﬁé"iiﬁisghcn den einz’e’lher’l Gruppen von Fliichtlingen und Asylsu-
chenden bei der Hohe der Erstattung lehnten die GRUNEN ebenfalls ab.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) merkt an, die CDU stehe grundsiitzlich zur
Pauschalierung und werde deshalb diesen weitergehenden Antrag der GRUNEN
ablehnen.

Den wesentlichen Punkt sicht Staatssekretir Riotte (IM) in der Frage der Auskdmm-
lichkeit der Betrdige. Auch die Landesregierung stelle sich nicht auf den Standpunkt,
daf} im Jahre 1995 alle Gemeinden generell mit 645 DM monatlich auskiimen. Dies
sei fur die Gemeinden, die mit der Pauschale hink&men - und deren Zahl sei nicht
gering -, eine akzeptable Losung. Fir die iiber der Pauschale liegenden Gemeinden,
die aber den Verwaltungskostenzuschlag gegenrechneten, der bei Spitzabrechnung in
Hohe von vielleicht 10 oder 15 % entstche sei die Pauschale auch noch annehmbar.

Fiir Gemeinden, die uber der Pauschale lédgen, sel sie eine Zlelzahl mit einem gewis-
sen Druck, mindestens im Laufe eines Jahres auf diesen Kostensatz zu kommen,
weshalb fiir ein Jahr die Mglichkeit der Spitzabrechnung gewihrt werde. Aber von
vornherein zu sagen, der Druck sei nicht notwendig, um zu kostengiinstigeren Rege-
lungen zu kommen, wiirde bedeuten, daB man die Weiterfiihrung von Kosten hinneh-
me, die so nicht notwendig wiren. - Abgesehen davon, sei fiir diesen Betrag im
Entwurf des Landeshaushaltsplans auch keine Deckung vorgesehen.

Abgeordneter Appel (GRUNE) macht geltend, daB ein beispielsweise in Diilmen
oder in Ostwestfalen untergebrachter Fliichtling niedrigere Kosten verursachen werde
als ein Fliichtling, der in Diisseldorf oder Kéln untergebracht werde. Er fiirchte, daB
dies zu Nachteilen fir die Fliichtlinge in den Ballungszentren fithren werde, weil dort
aus Kostengriinden moglicherweise wieder auf Schiffsunterkiinfte zurilickgegriffen
werde oder mbghcherwelsc auch die Lelstungen im Betreuungsbereich gekiirzt
wiirden.

In der folgenden Abstimmung wird zunéchst der Anderungsantrag der SPD
- Anlage S. 10 - mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen die
Stimme dcr GRUNEN angenommen.
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In der Abstimmung {iber die Hohe der Pauschale wird der Vorschlag der SPD

bei Enthaltung der F.D.P. gegen die Stimmen von CDU und GRUNEN
angenommen.

Der Antrag der GRUNEN zu Absatz 1 wird mit den Stimmen von SPD und
CDU bei Enthaltung der F.D.P. abgelehnt.

Den Antrag seiner Fraktion zu Absatz 2, die Betreuungspauschale zu verdoppeln
begriindet Abgeordneter Appel (GRUNE) damit, daf diese Pauschale seit einigen
Jahren unverdndert geblieben sei, wihrend dle Kosten fiir Betreuungspersonal gestie-
gen seien.

Staatssekretéir Riotte (IM) erinnert daran, daf der Betrag von 30 DM nach den
Feststellungen der Firma Mummert & Partner, die vor drei Jahren ein Gutachten
erstellt habe, damals einen gewissen - maglicherweise inzwischen aufgezehrten - Rest
enthalten habe,

Zum anderen habe es fiir die Kommunen insofern eine Verbesserung gegeben, als die
bisherige Befristung der Betreuungspauschale auf ein Jahr weggefallen sei und sie
nunmehr fiir die gesamte Dauer der Leistung gewdhrt werde.

Da sich nach dem Ergebnis der Anhérung die Kommunen erkennbar nicht ungerecht
behandelt fithlten, werde seine Fraktion diesen Antrag ablehnen, erklirt Abgeordne-
ter Paus (Detmold) (CDU).

Der Antrag c) der_GRﬂNEN - Anlage S. 11 - wird mit den Stimmen von
SPD und CDU bei Enthaltung der F.D.P. abgelehnt.

Die beiden identischen Antrige \;on SPD und CDU zu Absatz 3 Satz 1
- Anlage S. 11 - werden mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen
die Stimme der GRUNEN angenommen,

Der Antrag der GRUNEN zu Absatz 3 ist mit der Annahme des vorher-
gehenden Antrags erledigt.
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4§ 5 - Kostenerstattung

Die beantragte Anderung des Absatzes 2, 50 t:‘fléiutert Abgeordneter Frechen (SPD),
sei lediglich redaktioneller Natur; sie sei aufgrund der Abldsung des Jugendwohlfahrt-
gesetzes durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz erforderlich geworden.

Der Antrag der SPD-Fraktion - Anlage S. 13 - wird einstimmig angenommen.

§6- Sohstige Landesleistungen

Abgeordneter Frechen (SPD) macht deutlich, daB es sich auch bei diesem Antrag
der SPD um eine Anderung redaktioneller Art handle: Die Erstattung solle nicht nur
fiir geduldete Ausldnder erfolgen, die Grundleistungen nach § 3 Asylbewerberlei-
stungsgesetz erhielten, sondern auch fiir geduldete Ausléinder, denen nach § 2 Asylbe-
werberleistungsgesetz entsprechend dem BSHG laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
- gewihrt werde.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) weist darauf hin, daB die von der CDU
beantragte Hohe der Pauschale eine Konsequenz aus der zu § 4 beantragten Pauschale
sei, nimlich 30 % der von der CDU dort fiir ausk6mmlich gehaltenen Pauschale
ausmache.

- In der Abstimmung wird zuniichst der SPD-Antrag - Anlage S. 14 -
unter Ausklammerung der Hohe der Pauschale mit den Stimmen von
SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stimme der GRUNEN angenom-
men. o “

Beziiglich der Héhe der Pauschale wird der Antrag der _S__PI?—Fraktion gegen
die Stimmen der CDU bei Enthaltung von F.D.P. und GRUNEN angenom-
men. . . '

Der Antrag der GRﬁNEN, § 6 entfallen zu lassen, ist-durch die Annahme der
~ vorhergehenden Antréige hinfillig.
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Der Antrag der CDU zu § 8 A.t;s. 2 sei, wie Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU)
erldutert, die notwendige Folgeéinderung aus der Ubertragung der Zustandigkeit auf
die Gemeinden.

Staatssekretir Riotte (IM) verweist auf die Formulierung in Absatz 2 des Regie-
rungsentwurfs, wonach die Bezirksregierung gleichzeitig obere Aufsichtsbehorde fiir
die kreisangehérigen_Gem_e_inden_ sei. Daraus folgere, dafl es auch eine untere Auf-
sichtsbehérde gebe, und dies seien die Kreise. Der Vorschlag der CDU sei damit
umfaBt. - Nach dieser Erklirung sicht die CDU-Fraktxon ihren Antrag - Anlage
S. 15 - als erledigt an.

Artikel 3
Zweites Gesetz zur Knderuhg des Landesaufnahmegesetzes

§ 9 - Kostenregelung

Den Antrag, § 9. in der geltenden Fassung zu erhalten, begriindet Abgeordneter
Appel (GRUNE) wie folgt: Die Kostenregelung der geltenden Fassung des Landes-
aufnahmegesetzes gewidhre den Gemeinden Kostenerstattung auch fiir die Aufnahme
von Aussiedlern und Aussiedlerinnen sowie Zuwanderern und Zuwande- rinnen in
Hohe der tatsdchlich entstandenen Aufwendungen abziiglich der Benutzungsgebiihren.
Sie sei einer allgemeinen Pauschale aus den oben schon angefiihrten Griinden vor-
zuziehen, Die GRUNEN triten also auch hier fiir eine Spitzabrechnung statt einer
Pauschalierung ein.

Staatssekretiir Riotte (IM) fihrt aus, aus der Sicht der antragstellenden Fraktion sei
es, wenn man die Pauschale bei den Asylbewerbern ablehne, konsequent, dies auch
hier zu tun. Aus dem gleichen Grund bleibe die Landesreg1erung dabei, daB} auch hier
pauschaliert werden solle. . .. .. . _.._ . .. _

Der Antrag der GRUNEN, § 9 in der geltenden Fassung zu erhalten, wird
mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. abgelehnt.
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§ 11 - Beirite

Zur Begriindung fir den Antrag seiner Fraktion, diesen Paragraphen entfallen zu
lassen, trdgt Abgeordneter Appel (GRUNE) vor, die Beirite fiir Vertriebenen-,
Fliichtlings- und Spétaussiedlerfragen pafiten nicht mehr in die verdnderten pohtlschen
Rahmenbedingungen nach dem Zusammenbruch der realsozialistischen Gesellschafts-
strukturen Osteuropas. Sie versinnbildlichten die einseitige Bevorzugung angeblich
deutscher Abstammungslinien gegeniiber allen anderen Fliichtlingen, die aus den
unterschiedlichsten Notlagen Zuflucht suchten,

Diese Regelung sei nach Auffassung der GRUNEN nicht mehr zeitgem#B und sollte
deswegen gestrichen werden.

Die Landesregierung, so entgegnet Staatssekretir Riotte (IM), sei der Meinung, daf
e¢s. unveridndert besondere Situationen gebe, die durch die Existenz eines solchen
Beirats beriicksichti gt werden sollten

Abgeordnetef Frechen (SPD) gibt zu bedenken, daB sich gerade diese Beirite sehr
stark fiir die Fliichtlinge engagierten. Man sollte diesem Engagement nicht ad hoc die
Grundlage entziehen, ohne dariiber intensiv_nachgedacht zu haben.

Deswegen plidiere die SPD dafiir, die Beirite zunichst beizubehalten. Das Thema
aber sollte einmal grundsitzlich diskutiert werden.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) sicht in den Beiréten ein Stiick konkreter
Selbsthilfe, die sinnvoll sei und deswegen auch erhalten bleiben sollte.

Abgeordneter Appel (GRUNE) merkt an, er verstehe die Ausfithrungen des Abge-
ordneten Frechen (SPD) als ein Verhandlungsangebot. Fiir die GRUNEN wire es

durchaus diskussionswiirdig, liber Beirdte unter Einbezichung von Fliichtlingshilfs-

organisationen wie Amnesty International oder auch von Gruppen, die Fliichtlinge aus

bestimmten Fluchtlindern reprisentierten, zu reden. Dies aber sei bei den bisherigen

Beiréten nicht der Fall, sondern hierbei gehe es um die herkémmlichen Aussiedier-

und Ubersiedlerstrukturen, und deswegen habe seine Fraktion deren Streichung

beantragt.
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Der Antrag der GRUNEN ,wird,,nﬁt den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P.
bei zwei Stimmenthaltungen seitens der SPD-Fraktion abgelehnt.

Artikel 4

Ubergangsregelung zu Artikel 2

Beziiglich der beantragten Anderung der Nummer 1 weist Abgeordneter Frechen
(SPD) darauf hin, daB die fir den Beginn der Dreijahresfrist mafgebenden erst-
maligen Anordnungen fiir die bosnischen Burgerknegsﬂuchthnge am 29, Mai 1992
beziehungsweise 28. September 1993 erfolgt seien.

Das bedeute, dafl nach dem Gesetzentwurf der Landesregicrung sowohl die An-
rechnung als auch die Erstattung der Aufwendungen fiir diesen Personenkreis spéte-
stens im September 1995 auslaufe, was seines Erachtens nicht den gemeinsamen
Intentionen entspreche. Wenn man den Belastungen der Gemeinden Rechnung tragen
wolle, sollte man die Dreijahresfrist auch voll ausschopfen. Dazu sei die hier be-
antragte f\nderung notwendig.

Die von der CDU. beantragte Streichung der Nummer 1 sei, wie Abgeordneter Paus
(CDU) darlegt, eine Folgeregelung des von seiner Fraktion groBziigiger gefaBten
Personenkreises. Deswegen brauche man nicht eine solche Ubergangsregelung fiir die
Bosnier.

Bei dem alten Gesetzestext habe es die Befiirchtung gegeben, daff die Bosnier nur
noch fir die Restzeit unter diese Regelung fielen. Die CDU halte deswegen die
vorgeschlagene Klarstellung fiir sinnvoll und fiir eine Verbesserung. Aus den grund-
sitzlichen Erwigungen aber, daB die CDU eine solche Regelung bei dem von ihr
vorgeschlagenen erweiterten Personenkreis nicht brauche, kénne sie dem SPD-Antrag
nicht zustimmen.

Der CDU-Antrag auf Streichung der Nummer 1 - Anlage S. 21 - wird
mit den Stimmen der SPD bel Enthaltung von F D. P und GRUNEN
angenommen.
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Zu den beantragten Anderungen der Nummer 4 Sitze 1, 2 und 3 fiihrt Abgeordneter
Paus (Detmold) (CDU) aus, damit werde insbesondere die Moglichkeit der Spitz-
abrechnung erweitert; zugleich werde der Betrag reduziert, um auch einen gewissen
Druck zu erhalten. Auierdem wolle die CDU die Vorfinanzierung durch die Ge-
meinden, daB also die Erstattung erst zum 31.03.1996 erfolgen solle, streichen.

Der SPD-Aﬁtrag ¢) - Anlage S. 23 - wird mit den Stimmen der SPD an-
genommen.

Die'Antréigé der CDU - Anlage S 23 - werden mit den Stimmen der SPD bei
Enthaltung von F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Artikel 5

ﬁbergangsregelung zu Artike] § 3

Abgeordneter Frechen (SPD) weist darauf hin, daB es sich bei dem SPD-Antrag zu
Nummer 1 um einen Folgeantrag zu Artikel 4 Nummer 2 handle.

Der SPD-Antrag - Anlage S. 24 - wird mit den Stimmen von SPD und CDU
gegen die Stimme der GRUNEN bei Enthaltung der F.D.P. angenommen.

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7319 unter Einbeziehung der beschlossenen Anderungen
-mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRU-
NEN angenommen.

Als Berichterstatter wird einstimmig Abgeordneter Frechen (SPD) benannt.
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