LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/1374
11. Wahlperiode 26.10.1994
es-sto

~ AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform

Protokoll

17. Sitzung (nicht éffentlich)
26. Oktober 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 12.25 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Schmidt (Wetter) (SPD)

Stenograf: Endres
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Yor Eintritt in die Tagesordnung 1

1 Gesetz zur Anderung des Landesorganisationsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7715 _ 1

Der AusschuB will den Punkt am 23. November erncut auf die
Tagesordnung setzen, da zuvor noch der InnenausschuB sein
Votum abgeben muB.
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2 "Verfalldatum" fiir Zuwendungen des Landes

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6989
Vorlagen 11/3026, 11/3125, 11/3284 4

Der Ausschuf bittet Staatssekretdr Riotte, sich fiir eine Klérung in
diesemn Punkt auf Kabinettsebene stark zu machen und das Ergebnis
in der kommenden Sitzung, auf der die Abstimmung erfolgen soll,
vorzulegen.

3 Pauschalierung von Landeszuwendungen an die Kommunen

Vorlagen 11/2746, 11/2772, 11/3090 6

LMR Vogt (Projektgruppe) erstattet hierzu Bericht. - StS Riotte
(IM) sagt zu, nach Ablauf des Jahres einen Uberblick iiber den Ab-
bau von Standards und iiber Pauschalierungsvorschlage, insbesonde-
re beziiglich der "Fachbezogenen Pauschalierung", vorzulegen.

4 Uberpriifung von Personal- und Sachstandards fiir den Bereich der
Landesverwaltung

Vorlage 11/3283 8

Hierzu berichtet LMR Biicker (Projektgruppe). - Nach kurzer
Aussprache kommt der AusschuB iiberein, gegebenenfalls eine ge-
meinsame Sitzung mit der Waffenschmidt-Kommission zu Beginn
des neuen Jahres abzuhalten.
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5 Wachstumsbremsen in NRW beseitigen: Biirokratie abbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6988
Vorlagen 11/2261, 11/3286

- zur Mitberatung - 9

Der AusschuBl will die Bemiihungen des federfiihrenden Wirtschafis-
ausschusses win einen fraktionsiibergreifenden Antrag abwarten. -
Dariiber hinaus sagt StS Riotte (IM) zu, einen Bericht iiber den
Stand der Umsetzung der Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren sowie iiber den Stand des Verfahrens auf Bun-
desebene nach Ablauf des Jahres zu erstatten,

6 Auswertung der Anhiérungen, Zuschriften und einschliigiger Veroffentli-
chungen mit dem Ziel einer Bewertung und Erarbeitung von Alternativ-
vorschliigen fiir die Arbeit des Ausschusses

Vorlage 11/3149
Zuschrift 11/3504

7 Verwaltungspolitisches Leitbild fiir die Modernisierung der Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/7668

in Verbindung damit:
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Umfassende Uberpriifung des Aufgabenbestandes der Landesverwaltung
als Grundlage einer Verwaltungsstrukturreform fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6974

sowie

Landtag muf umsetzungsfihige Konzepte neuer Verwaltungsstrukturen
vorlegen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7662

und

Verwaltungen im Dienste der Biirgerinnen und Biirger - Fir den 6kolo-
gischen und sozialen Umbau in NRW

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7677

und
Reform der Verwaltungsstruktur zur Frauenforderung nutzen!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7608 1T

Der Ausschufi kommt iiberein, eine Anhdrung auf der Basis der
vorliegenden Synopse - Vorlage 11/3320 - durchfiihren; Einzelhei
ten sollen in einem Obleutegesprich festgelegt werden.

Sodann diskutiert der Ausschufl die in Anlage 3 festgehaltenen Be-
schluBvorschlige. Nach den Einzelabstimmungen - siche Diskus-
sionsteil - nimmt der AusschuB die BeschluBvorschlige der SPD-
Eraktion mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU
und GRUNEN bei Abwesenheit des Vertreters der F.D.P. an.
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Des weiteren will sich der AusschuB iiber die Umsetzung der Be-
schliisse, soweit diese Bitten an die Landesregierung enthalten, re-
gelmiBig Bericht erstatten lassen.

8 Zustiindigkeit fiir die Altenpolitik in den Kommunen in einer Hand -
Verlagerung der Zustiindigkeit fiir die "Hilfe zur Pflege" § 100 BSHG
auf die Kommunen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7754 16

Der Ausschuff erwartet nach kurzer Aussprache vor Abgabe eines
Votums an den federfiihrenden AusschuBl einen Bericht der Landes-
regierung zu dieser Problematik und zu den Ergebnissen der Ge-
spriche zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Pflegeversicherung.

9 Reform des offentlichen Dienstrechts

hier:  Vorbereitung einer éffentlichen Anhorung

Vorlage 11/3319 17
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung. wird ein Vorschlag zur Terminierung der Sit-
zungen fiir das Jahr 1995 bis zur Woche vor der letzten Plenarsitzung der
11. Wahlperiode an die Abgeordneten verteilt.

1 Gesetz zur Anderung des Landesorganisationsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregicrung
Drucksache 11/7715

StS Riotte (IM) begriindet die Gesetzesinitiative der Landesregierung wie folgt:
Die Landesrentenbehorde verfiige iiber rund 125 Stellen, wovon im Haushalts-
plan 1994 23 mit kw-Vermerken aufgrund des Riickgangs der Aufgabenentwicklung
angebracht worden seien. Bei dieser GroBenordnung stoBe eine selbstindige Lan-
desoberbehdrde an die Grenze der Wirtschaftlichkeit. Auch noch so kleine Behdr-
den briuchten Kapazititen fiir eine Zentralverwaltung in Personal-, Organisations-
und Haushaltsfragen. Diese kdnnten von der Bezirksregicrung Diisseldorf nun tiber-
nommen werden.

Ein zweiter Grund, die Landesrentenbehérde als selbstiandige Institution aufzuldsen,
liege darin, daB Probleme bei der Personalbewirtschaftung entstehen wiirden. Jiin-
gere Mitarbeiter hitten keine Aufstiegspositionen mehr, und nur noch die ilteren
verblieben in Fihrungspositionen.

Diese beiden Griinde seien ausschlaggebend dafiir gewesen, die Landesrentenbehdr-
de faktisch selbstéindig zu erhalten, aber organisatorisch in eine andere Behdrde,
moglichst am Standort Diisseldorf, einzugliedern, um den Beschiftigen und Kunden
dieser Behorde keine Verinderung zuzumuten. Als Behodrde kime dafiir das Lan-
desamt fur Besoldung oder die Bezirksregierung Diisseldorf in Betracht.

Da das Landesamt fiir Besoldung, das seinerseits erheblich reduziert werden solle,
nicht im Geschiftsbereich des Innenministers liege und es Probleme wegen der so-
genannten [3ler Betreuung geben wiirde, also NS-Opfer von derselben Behorde
betreut wiirden wie Angehdrige des offentlichen Dicnstes oder der Wehrmacht des



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufprotokoll 11/1374 S.2

AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform 26.10.1994
17. Sitzung €s-5t0

Dritten Reiches, bleibe danach nur die Bezirksregierung Diisseldorf {ibrig. Die NS-
Opfer hitten viel Vertrauen in diese Behorde; das miisse bewahrt bleiben.

Daher schlage die Landesregierung vor, die Landesrentenbehorde als eine siebte
eigenstindige Abteilung bei der Bezirksregierung Diisseldorf anzugliedern. Die
Organisations-, Personal- und Haushaltsangelegenheiten  wiirden  von der
Z-Abteilung der Bezirksregierung wahrgenommen. Besoldungsrechtlich gebe es fur
den bisherigen Leiter der Landesrentenbehdrde als Abteilungsleiter keine Probleme.
Es indere sich lediglich, daB sich zwischen dem Ministerium und dem bisherigen
Leiter der Regierungsprisident und der Regierungsvizeprisident schoben. Dadurch
entstiinden aber sicherlich keine Probleme in der Abwicklung der Aufgaben der
Landesrentenbehdrde.

Nicht unerwihnt sollte bleiben, daB die Diskussion um die Landesrentenbehdrde
bei ihren Kunden Betroffenheit ausgelost habe. Bei den Eingaben des Jewish World
Congress und des Zentralrats der Juden in Deutschland habe man den Eindruck
gehabt, daB dort nicht richtig verstanden worden sei, daB die Behdrde in ihrer fach-
lichen Zustindigkeit und Zusammensetzung wie bisher erhalten bleibe. Die Landes-
regierung halte die Eingaben fiir nicht gravierend genug, um die notige Rationali-
sierung aufzugeben und um die Sorgen zu beseitigen, die im Hinblick auf die kiinf-
tige Arbeitsfihigkeit der Behorden angebracht wéren, wenn sie selbstiindig bliebe.

Abgeordneter Pflug (SPD) meint, bei der Umorganisation sei mit der notwendigen
Sensibilitit herangegangen worden, und die bisherigen Aufgaben blicben erhalten,
was darin zum Ausdruck komme, daB cine eigenstindige Abteilung "Wiedergutma-
chung" bei der Bezirksregierung eingerichtet werde. Der Vorschlag der Landes-
regierung entspreche den Intentionen seiner Fraktion wie auch des vor etwa einem
Jahr beschlossenen Antrags, nach dem die Bezirksregierung verstirkt als Blinde-
lungsbehdrde genutzt werden solle.

Zum Verfahren schligt er vor, den Beschluf fiir heute auszusetzen und zunichst
das Votum des mitberatenden Ausschusses abzuwarten.

Abgeordneter Paus (CDU) ist mit der Intention des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung ebenfalls grundsitzlich einverstanden, hilt diesen fiir sinnvoll und fir die
Betroffenen, die es lediglich mit einem anderen Adressaten zu tun hitten, fiir zu-
mutbar.
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StS Riotte (IM) antwortet dann auf Fragen des Abgeordenten Paus (CDU), Ein-
sparungen im investiven Bereich seien nicht méglich. Die Bezirksregierung habe
gegenwirtig keine riumlichen Reserven, gegebenenfalls erst nach 1995, wenn die
783 kw-Vermerke realisiert wiirden. Im iibrigen bleibe sic als AuBenstelle der Be-
zirksregierung in ihrem Gebiude.,

Zur Frage, ob die Landesrentenbehérde irgendwann ein Dezernat wiirde, bemerkt
er, dal nach der Realisierung der kw-Vermerke noch etwa 100 Stellen vorhanden
sein wiirden. Bis zu einer Reduzierung der GroBenordnung auf etwa 80 Stellen
wiirde sicherlich noch eine weitere Legislaturperiode verstreichen. Dies wiire dann
aber immer noch ein sehr groBes Dezernat. Er sehe im Augenblick nicht, daB es
eine Organisationseinheit in der GroBenordnung unterhalb einer Abteilung geben
kénnte, da es zum Beispiel auch einen Medizinischen Dienst gebe, der mit der Zeit
sicherlich noch bedeutender werde.

Abgeordnete Dr, Griiber (GRUNE) empfindet den Beitrag des Staatssekretiirs der
Problematik gegeniiber als sensibel, dagegen die Begriindung der Landesregierung
im Gesetzentwurf nicht, wenn dort stehe, eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfihigkeit der Landesverwaltung miisse insgesamt erzielt werden; von
diesen Bemiihungen konne die Wiedergutmachungsverwaltung nicht ausgenommen
werden. - Eine solche Aussage wiirde die Betroffenen nach ihrer Ansicht beunruhi-
gen,

Ferner erinnert sie daran, daB im Friihjahr davon die Rede gewesen sei, dall Ent-
scheidungen nur getroffen wiirden, wenn zuvor mit den Verbinden Gespriche ge-
fiihrt worden seien. Insofern bitte sie darum, diese Gespriche mit den in Frage
kommenden Verbinden zu fiihren; ansonsten habe sie groBe Sorge, dalB das Prinzip
der Kundenorientierung zu kurz komme.

SchlieBlich mochte sie erfahren, ob es aufgrund dieser Umorganisation eine Privile-
gicrung einer Bezirksregierung gebe, und wie die anderen Bezirksregierungen dies
sdhen.

StS Riotte (IM) will die Anregung, mit Verbinden zu sprechen, aufgreifen. Er
bitte darum, dafl ihm weitere Verbinde benannt wiirden, die er mdoglicherweise
nicht kenne,

Eine Aufteilung der Aufgaben der Rentenbehérde, was die Konsequenz aus der

Frage der Abgeordneten Dr. Griiber sei, wire aus fachlichen und értlichen Gege-
benheiten nicht méglich. So kénne zum Beispiel das Personal mit Kenntnissen iiber



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1374 S. 4

AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform 26.10.1994
17. Sitzung es-sto

die Situation im Dritten Reich nicht noch auf die Bezirksregierungen verteilt wer-
den.

Im {ibrigen sei es nicht neu, daB eine Bezirksregierung eine Aufgabe allein wahr-
nehme. So nihmen zum Beispiel die Luftaufsicht nur zwei Bezirksregicrungen
wahr. Koln habe die Zustindigkeit fir die Braunkohle und Miinster zum Beispiel
fiir den Lastenausgleich. Solche Strukturen entstiinden immer dann, wenn eine Auf-
gabe so weit schrumpfe, daB eine Verteilung auf mehrere Bezirksregicrungen nicht
mehr moglich sei, aber gleichzeitig eine Mittelinstanz bendtigt werde.

Nach der Diskussion unterbreitet Vorsitzender Schmidt den Vorschlag, diesen
Punkt am 23. November erneut auf die Tagesordnung zu setzen, da der Innenaus-
schuB mdglicherweise am 03.11 sein Votum hierzu abgebe. - Diesen Termin hilt
StS Riotte (IM) auf ecine Nachfrage des Abgeordneten Pflug (SPD) hinsichtlich
eines Beschlusses des Ausschusses zu diesem Thema fiir rechtzeitig.

2 "Verfalldatum" fiir Zuwendungen des Landes

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6989
Vorlagen 11/3026, 11/3125, 11/3284

Vorsitzender Schmidt leitet ein, der Haushalts- und FinanzausschuB habe den An-
trag mehrheitlich abgelehnt. Der Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform habe in
der Sitzung am 8. Juni das Finanzministerium um Stellungnahme gebeten, die unter
dem 09.08. abgegeben worden sei. Der Ausschuf habe am 24.08. das Thema er-
neut beraten und die Projektgruppe um ein Votum gebeten. Der BeschluBvorschlag
der Projektgruppe liege nunmehr mit Vorlage 11/3284 vor.

Abgeordneter Paus (CDU) nimmt zu dem Papier der Projektgruppe Stellung, das
dem Anliegen seiner Fraktion gerecht geworden sei. Es sei also nicht darum gegan-
gen, alle laufenden Zuwendungen zu kappen, sondern - wie Kollege Britz im Ple-
num vorgetragen habe - die Beweislast umzukehren. Das heifle, ihre Daseins-
berechtigungen seien im cinzelnen nachzuweisen. Hierzu mache die Projektgruppe
den sinnvollen Vorschlag, daB die Landesregierung bei den bestehenden Zu-
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
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Durchwahil: 24 88

. Auskunft erteilt:  Herr Frohlecke
An die

ordentiichen und stelivertretenden
Mitglieder des Ausschusses fir
Verwaltungsstrukturreform Dusseldori, 2 7, 1. 1¥

Geschaftszeichen: 1L.1.E

im Hause -

Wachstumsbremsen in NRW beseitigen: Blrokratie abbauen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 11/6988 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Sitzung des Ausschusses am 24.08.1994 wurde ich beauftragtrdas bisherige
Beratungsergebnis der beteiligten Ausschisse zusammenzustellen.

Der ff. Ausschu®® fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie hat den Antrag am
17.08., der mitberatende AusschuRR fir Kemmunalpolitik in der Sitzung am 25.05.94

beraten.

Hinsichtlich des Ergebnisses verweise ich auf die nachfolgende Gegeniberstellung.

Mit freundlichen Grufden

(Frohledke)

Dienstgebiude Telafax Telax Telatex Wosideuisthe Londasbanx
Platz des Landtags 1 {0211) 884 3015 8586498 2114112 =LTNW Girozentrale Disseldorf
40221 Disselidorf BLZ 300 600 00 Kto.-Nr. 4 054 011
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Wachtumsbremsenin NRW beseitigen: Birokratie abbauen - Drs.11/6988 -

Teilkomplex:

A: Fir kUrzere Genehmi-
gungsverfahren

B: Fir transparente Wirt-
schaftsforderung

C |.: Eigenverantwortung
der Kommunen durch De-
regulierung und Entbdro-
kratisierung starken

Wirtschaftsausschuld
Apr. 11/1290

CDuU:

Verklrzung von Genehmi-
gungsverfahren fir Indu-
strieansiedlungen (S. 20)
Baugenehmigungen (S.22}

SPD:
Berechtigtes Anliegen,
Planungs- und Genehmi-

gungsverfahren zu kirzen
{S. 21)

Méglicherweise eine ge-
meinsame Position formu-
lieren (S. 22)

Viele staatliche Institutio-
nen sind UGberfllssig (S.
24)

F.D.P.

Hinweis auf gemeinsame
Basis am Ende der vorigen
Legislaturperiode {S. 22)
Wettbewerbsvorteil far
NRW-Unternehmen her-
ausarbeiten {S. 23)

SPD:

Hinweis auf bereits von
der Landesregierung er-
griffene Initiativen, die im
CDU-Antrag nicht zum
Ausdruck kommen (S. 21)

CDU:

Verordnungen, Richtlinien
und Verwaltungsvorschrif-
ten fOr komm. Investitions-
vorhaben u. kommunale
Personai-, Einrichtungs-
und Ausstattungsstan-
dards fiir 5 Jahre auller
Kraft setzen. {S. 19)

A. f. Kommunalpolitik
Apr. 11/1241

F.D.P.:
Nach Wegen der Verfah-
rensverkdrzung suchen,

um Wachstumskrafte zu
entfessein (5. 10},

Biindnis 90/Die Grinen

S tandard -
verzicht = volkswirtschaftl.
Schaden (5. 9), kein Ver-
zicht auf soziale und okol.
Standards {S. 10}.

SPD:

Unpraktikabel, Ver-

vgl.
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Wachtumsbremsenin NRW beseitigen: Birokrati

Teilkomplex:

A: Fir klrzere Genehmi-
gungsverfahren

B: Fur transparente Wirt-
schaftsforderung

C I.: Eigenverantwortung
der Kommunen durch De-
regulierung und Entbdro-
kratisierung starken

Wirtschaftsausschul}
Apr. 11/1290

cDu:

Verklirzung von Genehmi-
gungsverfahren fir Indu-
strieansiedlungen (S. 20)
Baugenehmigungen {5.22)

SPD:
Berechtigtes Anliegen,
Planungs- und Genehmi-

gungsverfahren zu kurzen
{S. 21)

Méglicherweise eine ge-
meinsame Position formu-
lieren (S. 22)

Viele staatliche Institutio-
nen sind Uberfilssig (S.
24)

F.D.P.:

Hinweis auf gemeinsame
Basis am Ende der vorigen
Legislaturperiode (S. 22)
Wettbewerbsvorteil tar
NRW-Unternehmen  her-
ausarbeiten (S. 23)

SPD:

Hinweis auf bereits von
der Landesregierung er-
griffene Initiativen, die im
CDU-Antrag nicht zum
Ausdruck kommen (S. 21}

CDU:

Verordnungen, Richtlinien
und Verwaltungsvorschrif-
ten fur komm. Investitions-
vorhaben u. kommunaie
Personal-, Einrichtungs-
und Ausstattungsstan-
dards fir 5 Jahre auller
Kraft setzen. (5. 19}

Anlage 2 zu APr 11/1374

e abbauen - Drs.11/6988 -

A. f. Kommunalpolitik
Apr. 11/1241

F.D.P.:
Nach Wegen der Verfah-
rensverklrzung  suchen,

um Wachstumskrafte zu
entfesseln {(S. 10).

Bindnis 90/Die Grinen

S tandward -
verzicht = volkswirtschaftl.
Schaden (5. 9), kein Ver-
zicht auf soziale und &kol.
Standards (S. 10).

SPD:

Unpraktikabel, Ver-

val.
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Vorsitzender des Arbeitskreises 23 ©
"Verwaltungsstrukturreform™
: ST T O
DES LANDTAGES
NORDRHEIN-
SPD-Londtagsiraktion Nordrhein-Weastialen - 40221 Disseldorf WESTFALEN

10. Oktober 1984
0S5 PRASID-HT BES ke/bs .
LAKDTALS HORETHE N-WESTEALEN
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_IE_b_'N_r'—.m
im Hause

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Projektgruppe beim Ausschu® fiir Verwaltungsstrukturreform hat unter dem
29.08.1994 (Vorlage 11/3149)ihre Auswertung der Anhérungen, Zuschriften und
einschlagigen Verdffentlichungen zum Thema "Verwaltungsmodernisierung” vorgelegt.

Sie hat aus dem vorhandenen Material Handlungs- und Entscheidungsalternativen fur
die Reformarbeit des Ausschusses abgeieitet und diese als BeschluRvorschlage fur den
Ausschuld formuliert.

Wir haben uns mit dem vorliegenden Text der Projektgruppe und den alternativen
BeschiuRvorschlagen sehr intensiv auseinandergesetzt. Auf dieser Grundlage haben wir
unsere Vorstellungen fur einen BeschluR des Ausschusses fir Verwaltungsstrukturre-
form zur weiteren Reformarbeit entwickelt.

Sie finden diesen Beschlulbvorschlag in der Anlage.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage an die Mitglieder der Projektgruppe und die anderen
Fraktionen zu Ubermitteln, damit sie in der nachsten AusschuBsitzung diskutiert werden
konnen.

Mit freundlichen GrilRen

v 1L
/

Platz des Londiags

4022 Disseldort 2651
Telefon 0211-884
Telefox 0211-88422%0
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