LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/1373

11. Wahlperlode - 26.10.1994
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Ausschul} fiir Arbelt Gesundhelt Soznales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

74. Sitzung (nicht Sffentlich)

26. Oktober 1994~

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.45 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Harbich (CDU) (Stellvertreter)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Nachruf auf den Abgeordneten Heinrich Dreyer

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

Der AusschuB kommt {iberein, in der nfichsten Sitzung zu dem Antrag
Drucksache 11/1812 ein Votum abzugeben und den Antrag Drucksache

1177092 abschlieBend zu beraten und abzustimmen.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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1 Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN befaBt sich der Aus-
schufl mit der Situation der forensischen Einrichtungen der Rheinischen
Landesklinik Bedburg-Hau.

(Diskussionsprotokoll Seite 2)

2 Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberle:stungsgesetzes (AG AsylbLG),
Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und Zweites
Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7319
- Zuschriften 11/3443, 11/3511

Der Ausschuﬂ nimmt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN an,

(Diskussionsprotokoll Seite 9)
3 Stand der Beratung der Methadon-Vereinbarung
Dem Bericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales schlieft

sich eine Aussprache an.

(Diskussionsprotokoll Seite 12)
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4 MaBnahmen und Initiativen gegen Fremdenfeindlichkeit

Der AusschuBl nimmt die dazu vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales erstellte Tischvorlage entgegen und bittet den Minister, das Papier
an alle Landtagsabgeordneten zu verteilen. Abgeordneter Goldmann (CDU)
bittet darum, die Unterlage zuvor hinsichtlich der Begrifflichkeit "Fremden-
feindlichkeit" und "Auslinderfeindlichkeit” zu liberpriifen.

~ (Kein Diskussionsprotokoll)

5 Gesetz iiber die Feststellung des ¥aushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500 . o

- Vorlagen 11/3213, 11/3214, 11/3229.

Nach der Mitteilung des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, daB
das Kabinett am 8. November eine Ergidnzungsvorlage zum Haushaltsplan-
entwurf verabschiedet, von der der Einzelplan 07 in einer Vielzahl von
“Haushaltsstellen tangiert ist, kommt der Ausschufl einvernehmlich iiberein,
heute auf eine Beratung des Haushaltsplanentwurfs zu verzichten und in
seiner Sitzung am 23. November in einer ganztigigen Beratung (bis maxi-
mal 15.00 Uhr) zanichst den Haushaltsplanentwurf unter Beriicksichtigung
der Erginzungsvorlage und dann die beiden heute vor Eintritt in die Tages-
ordnung beschlossenen Punkte zu behandeln. Der Ausschufl bittet den Mini-
ster, so schnell wie mdglich eine Vorlage iiber die durch die Ergéinzungs-
vorlage verinderten Punkte des Haushaltsplans mit Erlduterungen zu erstel-
len und dem Ausschufl zuzuleiten, Der Sprecher der CDU-Fraktion merkt
an, dafB seine Fraktion fiir eine Beratung am 23. November nur dann zur
‘Verfligung steht, wenn die Vorlage dem AusschuB so rechtzeitig zugeht,
daB eine griindliche Vorbereitung der Sitzung moglich ist.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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-2 Gesetz zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AG AsylbLG),

Viertes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und Zweites
- Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Gcsetzentwurf der Landesreg:erung

Drucksache 11/7319
Zuschriften 11/3443, 11/3511

Stellvertretender Vorsitzender Harbich weist darauf hin, dal der AGS als mitbe-
ratender AusschuB heute ein Votum abgeben miisse.

Abgeordneter Goldmann (CDU) stellt fest, es liege ein Schreiben von Minister

Maiintefering vor, in dem dieser Kreisbeiriite fiir Aussiedler als wiinschenswert und

niitzlich bezeichne. Diese Meinung spiegele das vorliegende Ausfiihrungsgesetz
nicht wider. Er bitte deshalb darum, die Einrichtung von Kreisbeirdten als Soll-Be-
stimmung in das Gesetz aufzunehmen.

Abgeordneter Arentz (CDU) erklirt, seine Fraktion kénne insbesondere im Hin-
blick auf zwei.Positionen mit dem vorlicgenden Gesetzentwurf nicht einverstanden
sein: Das sei zum einen die Frage der Pauschalleistungen fiir Asylbewerber, die
das Land_an die Gemeinden zahlen wolle. Er befiirworte die Pauschalierung, al-
lerdings diirften die Pauschalen nicht zu einem Mittel werden, den Gemeinden wei-
tere Belastungen aufzubiirden, wie es hier in eklatanter Weise geschehe. Zum ande-
ren sei die Einbeziehung aller Biirgerkriegsfliichtlinge und De-facto-Flichtlinge in
dem Gesetzentwurf vdllig unbefriedigend und unzureichend geregelt. '

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) lehnt den Gesetzentwurf namens seiner Fraktion
ab. Dabei schlieBe er sich den von seinem Vorredner genannten Griinden an.

Fiir die Beratungen in diesem Ausschuf} sei’insbesondere die Frage zu stellén, wie
sich der Gesetzentwurf auf die Lebensbedingungen der Fluchtimge Asylsuchenden
und Aussiedler auswirke. Der Kolner Flichtlingsbeirat habe in seiner Zuschrift
11/3511 eine Reihe von sozialpolitischen Rechtsproblemen skizziert, die seit In-
krafttreten des Asylbewérberleistungsgesetzes aufgetaucht seien und zum Teil strei-

tig vor den Gerichten landeten. Es habe die Erwartung bestanden, dal mit einem

Ausfithrungsgesetz groBere Rcchtssncherhelt geschaffen werde; diese Erwartung
werde leider nicht erfullt
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Seine Fraktion habe schon recht frith deutlich gemacht, dafl sie fiir den hier zu re-
gelnden Bereich eine Pauschaherungslosung fiir ungeeignet halte. hn interessiere,
wie die Landesregierung die im Gesetz enthaltenen Vorschriften im Hinblick auf
die in der obenerwihnten Zuschrift angesprochenen sozialrechtlichen Fragen bei-
spielsweise weitergehender Leistungsanspriiche in Einzelfillen bewerte.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erkennt, was den Verantwortungsbereich des
MAGS angehe, in bezug auf Aussiedlerintegration und Finanzierungsregelung der
Lasten nur zwei Problembereiche. Das sei zum einen die Frage der Beirdte. Hier
bleibe er bei der Auffassung der Regierungsvorlage; aus der hervorgehe, dal man
auf Landesebene ein solches Beratungsgremium vorschreibe; die Aufgaben und die
wesentliche Zusammensetzung seien definiert, In bezug auf die Ebene der Bezirks-
regierungen werde die Entscheidung offengelassen. Nach seinen Informationen ent-
schieden sich die meisten Bezirksregierungen nicht fiir die Einrichtung eines Be-
zirksbeirats. Was die Kommunen angehe, so wolle man auch ihnen die Einrichtung
von Beirdten nicht vorschreiben, und zwar aus Griinden der mdglichen Kostenbela-
stung und weil es der Auffassung der Landesregierung widerspreche, sich zur
"Gouvernante" der Gemeinden aufzuspielen. Wenn die Einrichtung in einer Ge-
meinde fiir notwendig gehalten werde, dann solle die Gemeinde entsprechend ent-
scheiden; keine Kommune werde daran gehindert, Der Minister habe im Landes-
beirat zugesagt, eine Empfehlung gegeniiber den Kommunen auszusprechen, unter
bestimmten Bedingungen kommunale Beiréte einzurichten.

Den zweiten Problembereich bilde die Pauschale. Die von Abgeordnetem Arentz
geduBerte Einschitzung konne er nicht teilen. Zunichst miisse entschieden werden,
ob man beim System der individuellen Kostenerstattung bleiben wolle oder ob man
eine Pauschale befiirworte. Nach den bekannten Erfahrungen habe man sich zu dem
zweiten Weg durchgerungen. ;
Bei den 130 DM habe man sich an dem Gutachten von Mummert und Partner
orientiert und berlicksichtigt, daB neben der Pauschale nach dem kommunalen Ab-

gabengesetz die Kommunen von den Aussiedlern eine Benutzungsgebuhr bis zur

Hohe von 9,50 DM pro Quadratmeter erheben diirften. Wenn man die 130 DM
und die Benutzungsgebiihr zusammenzihle, komme man auf die Summe, die die
kommunalen Spltzcnvcrbande in der Anhorung des Innenausschusses als Pauschale
stenbelastung von 132 DM zustande. Dusseldorf Dortmund und Duisburg lidgen
bei weit iiber 200 DM, Koln bei 128 DM, Bielefeld bei 109 DM, Paderborn bei
89 DM, Bocholt bei 98 DM, Gronau bei 35 DM. Insbesondere wegen der weit
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iiber dem Durchschnitt llegendenis’ﬁadte sehe das Gesetz eine em_lahnge Ubergangs—
regelung mit einer 90%igen Spitzkostenabrechnung vor.

“Er halte die im Gesetz vorgesehenen Regelungen fiir ausgewogen und sei zuver-
- sichtlich, daf die Kommunen damit zufrieden seien.

- Abgeordneter Kreutz (GRUNE) duBert, er halte das Gesetz fiir dermaBen an der

fachlichen Realitit "vorbeigestrickt” und fiir so offensichtlich an Kostenabwil-
zungskriterien orientiert, dafl eine Wiirdigung des gesamten Gesetzes den zeitlichen

Rahmen dieser Sitzung sprengen wiirde. Klarstellen wolle er allerdings, daB nach

wie vor folgende Fliichtlingsgruppen zum Zustindigkeitsbereich dieses Ausschusses
gehorten: Kontingentfliichtlinge, Fliichtlinge mit Einzelaufnahme nach den §§ 30
und 31 Ausldndergesetz, Gruppenaufnahmen nach § 32 Ausldndergesetz sowie
Ubernahmen des BMI nach § 33 Ausldandergesetz. Es diirfe also nicht der Eindruck
erweckt werden, als sei der Ausschufl nur noch fiir Aussiedler zustindig. Kontin-
gentflichtlinge mit Leistungsanspriichen, die nach Artikel 23 der Genfer Fliicht-
lingskommission denen von Einheimischen gleichgestellt seien, gingen in die Be-
rc:chnung der Kostenpauschale in keiner Weise ein.

Die Anhérung, die der Innenausschufl durchgefiihrt habe, habe sich entgegen den
Vorschldgen seiner Fraktion ausschlieflich mit der Frage der Kostenpauschalierung
befaBt, und es seien ausschlieBlich die kommunalen Spitzenverbidnde als Sachver-
stindige angehdrt worden. Fragestellungen in bezug auf das; was auf die Lebens-
situation von Fliichtlingen und entsprechend tidtige Organisationen abziele, seien
abgelehnt worden. Von daher sei im bisherigen parlamentarischen Beratungsverfah-
ren dieser Bereich in keiner Weise einbezogen worden,

Einen besonders problematischen Punkt wolle er noch ansprechen. Die Betreuungs-
pauschale von 30 DM monatlich fiir Asylsuchende liege seit 1984 unverindert fest.
Jede seitherige Kostenentwicklung sei nicht aufgefangen worden. Und diese Ko-
stenpauschale solle fiir Biirgerkriegsfliichtlinge nicht gewéhrt werden, obwohl gera-
de bei diesen ein hoher Betreuungsaufwand zu verzeichnen sei, der nunmehr wei-
terhin voll zu Lasten der Kommunen gehe.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) gibt seinem Vorredner recht, daB neben den Aus-
siedlern einige zahlenmiBig kleine Gruppen - beispielsweise Kontingentfliichtlinge
und sowjetische Juden - in der Zustindigkeit des MAGS seien. Wenn es zu einer
Vereinbarung mit der Bundesregierung etwa in bezug auf die sowjetischen Juden
komme, wiirden sie wie_inlindische Biirgerinnen und Biirger behandelt und miisse
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man sich rechtzeitig um ihre Integration kiimmern. Sie hitten dann mit dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz nichts zu tun, sondern thre Einkommen wiirden, falls er-
forderlich, nach dem Sozialhilfegesetz gesxchert

Ergebnis siehe BeschluBteil, Seite II.

3 Stand der Beratung der Methadon-Vereinbarung

Stellvertretender Vorsitzender Yarbich teilt mit, die CDU-Fraktion habe in der
Sitzung am 28. September um einen entsprechenden Bericht gebeten.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) berichtet, seit vielen Monaten filhre man Gespra-
che, um in Nordrhein-Westfalen etwas hinzubekommen, was man eine Methadon-
Vereinbarung aller in der Drogenhilfe Verantwortung Tragenden nennen konne.
Am 18. Oktober habe man einen gememsamen Textentwurf fiir diese Vereinbarung
erarbeitet und die Beratungen zu einem positiven AbschluB gefiihrt. Man habe eine
auBergewohnhch groBe Zah!l von_ Instltutlonen und gesellschafthchen Gruppen be-

Nach Erkldrung in der AbschluBberatung seien vorbehaltlich der Zustnnmung der
Greniien Partner: die Landesversicherungsanstalt_Rheinprovinz, die Landesversi-
cherungsanstalt Westfalen, die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, die Bun-
desknappschaft, die AOK Rheinland, die AOK Westfalen-Lippe, der BKK-Landes-
verband Nordrhein-Westfalen, der Verband der Angestelltenkrankenkassen/Arbei-
ter-Ersatzkassen, Landesvertretung NRW, der IKK-Landesverband Nordrhein und
Rheinland-Pfalz, der IKK-Landesverband Westfalen-Lippe, die Westfilische Land-
wirtschaftliche Krankenkasse, die Lippische Landwirtschaftliche Krankenkasse, die
Krankenkasse der Rheinischen Landwirtschaft, die Kassenirztliche Vereinigung
Westfalen-Lippe, die Arztekammer Nordrhein, die Arztekammer Westfalen-Lippe, -
die Apothekerkammer Nordrhein, die Apothekerkammer Westfalen-Lippe, der
Landschaftsverband Rheinland, der Landschaftsverband Westfalen-Lippe, das Lan-
desarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, alle Wohlfahrtsverbinde als Triger der psy- -
chosozialen Einrichtungen und eine Reihe von kreisfreien Stidten und Kreisen
Nordrhein-Westfalens.
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