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1 Gutachten der Firma PROGNOS iiber die "Grenzen, Miglich-
keiten und Auswirkungen innovativer gesetzlicher Regelungen
auf das Bauordnungsverfahren in Nordrhein-Westfalen"

Vorlage 11/3268 : 1

Der Ausschuf nimmt einen Bericht des Gutachters der Firma
PROGNOS entgegen. In der anschlieBenden Diskussion wer-
den Einzelaspekte erortert, die zur Vorbereitung auf die Anho-
rung dienen.
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2 Aktuelle Viertelstunde: Unregelmifigkeiten bei der
Modernisierung von Wohnungen durch die Firma Sahle 9

Der AusschuB3 nirﬁmt einen Bericht des MBW entgegen, dem
sich eine Aussprache anschlieft.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995) '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500
Vorlagen 11/3182, 11/3215, 11/3236 und 11/3239 15

a) Beratungen zam Einzelplan 14

Der Ausschu erdrtert Detailfragen des Einzelplans 14. Die
abschlieBende Beratung ist fiir den 23. November 1994 vor-
gesehen.

b) Beratungen zum Einzelplan 15 - Bereich Stidtebau = 20

Der Ausschuf erdrtert Detailfragen des Einzelplans 14. Die
abschlieBende Beratung findet am 23. November 1994 statt.
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4 Anderungen in der Wohnungsbauforderung
hier: Eigentumsfirderung 22

Der AusschuB diskutiert Gber die Eigentumsforderung im
Land Nordrhein-Westfalen. Dabei stehen die verschiedenen
Forderwege unter Beriicksichtigung der Darlehensgewéh-
rung im Mittelpunkt.
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500
Vorlagen 11/3182, 11/3215, 11/3236 und 11/3239

4

a) Beratungen zum Einzelplan 14

Kapitel 14 010 - Ministerium

Abgeordneter Riscop (CDU) bemerkt, fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke,
Gebiude und Riume seien 150 000 DM weniger ausgewiesen. Womit hinge dies
zusammen? |

Wie erklire sich der Mehrbedarf an Telefongebiihren in Hohe von 40 000 DM,
obwoh! im Erlauterungsband stehe, daB die Planungen fir die Zusammenfassung
der Telefonanlagen von mehreren Ministerien noch nicht abgeschlossen seien?

Regierungsangestellter Brauser (MBW) legt dar, das MBW habe im letzten Jahr
eine Planung fiir ein neues Gebaude vornehmen miissen. Das habe als Begriindung
fir dic Erhohung gegeniiber dem friiheren Ansatz gedient. In diesem Jahr konne
eine Planung vorgenommen werden, die auf gewissen Erfahrungswerten fuBe. Des-
halb kénne ein reduzierter Ansatz eingebracht werden. Bei den Gebithren fiir Rund-
funk, Post und Fernmeldeeinrichtungen handele es sich nicht um Investitionen, son-
dern reine Gebiihren. Auch in diesem Falle erlaube der Erfahrungswert, eine de-
taillierte Planung vorzunchmen. :

Kapitel 14 020 - Aligemeine Bewilligungen

Abgeordneter Riscop (CDU) weist auf die Seite 28 des Erliuterungsbandes hin,
wonach ein Beschiftigungsprogramm fir Arbeitslose Bauingenicure vorgesehen sei.
Sei dies angesichts der Hochkonjunktur in der Baubranche wirklich erforderlich?
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Ferner wolle er wissen, mit welchen Betriebskosten fir die Fortbildungseinrichtung
des MBW zu rechnen sei, die im Haushaltsplan mit 10 Millionen DM ausgewiesen
werde. -

Die ABM-Mittel, antwortet Regierungsangestellter Brauser (MBW), seien in na-

"hezu allen Haushalten der Landesregierung zu finden. Das hinge mit dem Ziel der
Landesregierung zusammen, die ihr gegebenen Maglichkeiten zu nutzen, arbeits-
marktpolitisch titig zu werden. Das im Moment nur ein Strichansatz vorhanden sei,
riihre daher, da mit Blick auf den Haushalt 1994 das Thema zum ersten Mal mit
dem Finanzminister erdrtert worden sei. Fur 1995 sei vor diesem Hintergrund kein
fester Betrag eingesetzt worden. Nach Zusage des Finanzministers gebe es aller-
dings eine Haushaltsposition, aus der sich die einzelnen Ressorts bei Bedarf die
notwendigen Komplementirmittel besorgen konnten.

Aus Unterredungen mit dem Landesarbeitsamt konne er mitteilen, daB trotz hoher
Baukonjunktur das Programm der Landesregierung sehr positiv bewertet werde.

Zu den Ausgaben fiir die Sanierung des Zechengebiudes Rhein/Elbe: Mit der Fer-
tigstellung der Bauten sei Ende 1996 zu rechnen. Der Fortbildungsbetricb werde
1997 aufgenommen. An den Zahlen, die im letzten Jahr zu den Betricbskosten vor-
gelegt worden seien, habe sich in der Zwischenzeit nichts gedndert.

Bei den Fiirsorgeleistungen in Titel 443 00, stellt Abgeordneter Jaeger (CDU)
fest, sei der Ansatz von 53 000 DM auf 200 000 DM erhoht worden. Miisse das
Land die damit zu finanzierenden arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen
wirklich voll bezahlen? K&nne nicht ein Teil auf die Krankenkassen abgewilzt wer-
den?

BekanntermaSen, erwidert Regierungsangestellter Brauser (MBW), habe sich das
MBW in den letzten zwei Jahren bei umfanglichen AsbestsanierungsmaBnahmen
sehr engagiert. Er verweise insofern auch auf die MaBnahmen, die fiir die nichsten
Jahre aufrecht erhalten wiirden. Mit diesen verstirkten Aktivititen miisse ein um-
fassender Gesundheitsschutz einhergehen. Das Ministerium sei gehalten, regelmabi-
ge und intensive Untersuchungen anzubieten, die vom MBW allein zu finanzieren
seien. Es gebe keine Mdglichkeit, zusétzliche Einnahmequellen fiir weitere Unter-
suchungen zu erschlieBen.
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Im Vorjahr, erinnert Abgeordneter Jaeger (CDU), sei mit der Zauberformel "glo-
bale Minderausgabe” nahezu jedes finanzpolitische Problem geldst worden. Da die-
se Minderausgabe entfalle, wolle er wissen, ob fiir den Fall weiterer Antrige eine
Deckungsmoglichkeit gegeben sei. Wie habe sich die globale Minderausgabe 1994

iberhaupt ausgewirkt?

Von einer "Zauberformel” zu sprechen, sei nicht zutreffend, kritisiert Regierungs-
angestellter Brauser (MBW). Der Haushalt und die Bewirtschaftung bis 1994er
Haushaltes seien sehr real. Aufgrund des Nachtrags 1994 sei auch das MBW ge-
zwungen gewesen, eine globale Minderausgabe zu erwirtschaften. Der in Rede ste-
hende Betrag sei erwirtschaftet worden. Fiir 1995 sei deshalb kein Ansatz vorgese-
hen, weil das MBW davon ausgehe, daB der Haushalt normal gefahren werden
konne.

Kapitel 14 040 - Angelegenheiten des Bauwesens

Abgeordneter Riscop (CDU) kommt auf das in diesem Kapitel gewihrte Gesell-
schafterdarlehen von 167 Millionen DM zu sprechen. Die Mittel seien bisher al-
lerdings nicht fiir wohnungswirtschaftliche Zwecke abgeflossen. Frage: Hitte nicht
von der Auszahlung eine direkte Verwendung -abhingig gemacht werden miissen
oder die Mittel nicht direkt dem Landeshaushalt zugefiihrt werden sollen?

Die Verwendung des Darlehens sei an Vorgaben gebunden, antwortet Regierungs-
angestellter Brauser (MBW). Insoweit sei die Verfiigung fiir die LEG der richtige
Weg. Die LEG sei gehalten iiber die jeweilige Verwendung sowohl gegeniiber dem
MBW als auch dem Finanzministerium Bericht zu erstatten.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bittet das Ministerium, den Verwendungszweck und
diec Bedingungen, unter denen die Darlehensmittel zuriickflieBen soilten, zu prazi-
sieren. - Das genaue Datum, entgegnet Regierungsangestellter Brauser (MBW),
konne er nicht ohne Einsichtnahme des Vertrages nennen. Im iibrigen lege der Ver-
trag prizise fest, dab die Mittel zur Neuschaffung von Wohnraum, zur Sicherung
und zum Ankauf von Bindungen zu verwenden seien.
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Auf Nachfrage des Abgeordneten Zellnig (CDU) sagt das MBW zu, das gesamte
Vertragswerk zur Verfiigung zu stellen.

Die Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen fielen mit 1,2 Millionen DM und
damit einer Verzinsung von weniger als 4 % recht gering aus. Gebe es, fragt der
Abgeordnete, Ansdtze, daran etwas zu dndern. - Die Bemiihungen gebe es in der
‘Tat, bestitigt RAng Brauser (MBW). Allerdings hétten die Vertragsgestaltungen,
denen dic LEG unterliege, festgelegt, daB erstmals 1994 fir das Jahr 1993 cine
dauerhafte Dividendenfihigkeit testiert werden miisse, die auszuzahlen sei. Von
daher rithre die Einnahmesituation unter dem Niveau von 4 %. Es konne davon
‘ausgegangen werden, daB die LEG in Zukunft das von ihr gebundene Kapital mit
4 % auswerfen werde. Das werde angestrebt. '

Der Gewinn der LEG, bemerkt Abgeordneter Zellnig (CDU), lasse auch in die-
sem Jahr einen Ansatz wie aus dem Vorjahr bekannt zu. - Nicht vergessen werden
diirfe, gibt RAng Brauser (MBW) zu bedenken, daB die Aufstellung des Etats fiir
einen Zeitraum gelte, zu dem es weder ein Testat fiir ein abgelaufenes Geschifts-
jahr noch eine reale Einnahmesituation gebe. Von daher gehe das MBW von einer
Einnahmesituation aus. Schon jetzt konne gesagt werden, daB das "IST" noch 1994
zeigen werde, wie sich das im Verhdltnis im Ansatz 1994 entwickelt habe. Er gehe
davon aus, daB die Mindesteinnahmen 1995 auf jeden Fall erreicht werden. Sobald
“das "IST" festliege, konne die Gewinnspanne definiert werden.

Kapitel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaus -

Abgeordneter Wolf (SPD) fragt, ob es neuere Entwicklungen aufgrund der Haus-
haltsberatungen und -planungen des Bundes gebe? - Ministerin Brusis legt dar, der
von der bisherigen Bundesregierung aufgestellte Haushaltsentwurf fiir 1995 sei we-
gen der abgelaufenen Legislaturperiode der Diskontinuitit unterfallen. Ein neuer
Entwurf misse aufgestellt werden. Derzeit gebe es noch keine Hinweise, ob sich
im Bauhaushalt gravierende Verinderungen einstellten.
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Kapitel 14 070 - Staatliche Bauverwaltung

Ausweichlich des Erliuterungsbandes, so Abgeordneter Riscop (CDU), seien
181 Stellen nach BAT II ausgewiesen, denen allerdings eine IST-Besetzung von
211 Stellen gegeniiberstehe. Woher rithre diese Diskrepanz?

Auf Seite 110 des Haushaltsplans (Seite 173 des Erlduterungsbandes) sei von einem
Einspareffekt durch die Zusammenlegung der Finanz- und Staatshochbauverwaltung
bei Biichern und Zeitschriften die Rede. In Wirklichkeit werde ein Teil der Kosten
bei Kapitel 14 080 in Titel 512 10 ausgewiesen. Real liege also eine Kostensteige-
rung vor. .

RAng Brauser (MBW) antwortet, das 'MBW gehe davon aus, daB die Differenz in
den hoherwertig besetzten Stellen begriindet liege. Eine kurze Mitteilung werde er
zur Verfiigung stellen, damit das Zahlenverhiitnis ganz exakt analysiert werden
konne. ‘ -

Insgesamt ergebe sich in bezug auf den zweiten Bereich ein Minderansatz von 5 %,
der aus der Zusammenfiihrung der beiden Bauverwaltungen resultiere. Die Kalkula-
tion sei vorsichtig gewesen, weil gesehen werden miisse, daB das Zusammenwach-
sen von zwei Organisationseinheiten eine gewisse Zeit bendtige. Erst in ein bis
zwei Jahren konnten die vollstindigen Synergieeffekte abgelesen werden.

In der staatlichen Bauverwaltung, merkt Abgeordneter Jaeger (CDU) an, -seien
Personaleinsparungen geplant. Thm sei nicht aufgefallen, wie sich das im Haushalt
_ niederschlage.

" Ministerin Brusis antwortet, der SchluBbericht des Gutachters, der sich mit der
Organisation der Staatlichen Bauverwaltung befaBt habe, werde in den nmichsten
Tagen vorliegen. Im Anschlu an die Auswertung wiirden die Konsequenzen in
punkto Stellenreduzierung gezogen. Nach den bisherigen Diskussionen werde diese
Angelegenheit auf jeden Fall wieder Gegenstand einer Ausschulberatung sein.
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b)  Beratungen zum Einzelplan 15 - Bereich Stidtebau
Kapitel 15 - 010 - Ministeriom

Zu den Fragen des Abgeordneten Riscop (CDU) betreffend die Beziige der Ange- -
stellten und Arbeiter sowie die Vergiitungen und Lohne fiir Aushilfen, die Sachver-
stindigenkosten und Dienstreisen und Kabel fiir insgesamt 4,7 Millionen DM fiir
ein Informationssystem nimmt zunéchst Staatssekretir Westermann Stellung:

Unter den Titel "Sachverstindige, Gerichts- und dhnliche Kosten" ficlen Veraus-
lagungen aufgrund der vom Ministerium vergebenen Auftrige fur Forschungstitig-
keiten und Gutachten. Die. Honorarveranschlagung resultiere daraus, da mit der zu
bewiltigenden Bahnstrukturreform eine erhebliche Aufgabe zu leisten sei. Entspre-
chende Untersuchungen seien erforderlich.

Wegen der ortsnahen Arbeit bei den zahlreichen Einzelprojekten sei das MSV rela-
tiv reisekostenintensiv. Im fibrigen habe das MSV einen vergleichsweise hohen An-
weil an Dienstreisen, die mit dem OPNV bewiltigt wiirden. Die Anrechnung der
Kosten basiere auf Prognosen.

LMR Kahler (MSV) geht auf die Personalsituation ein: Bei den Beziigen fur die
Angestellten sei eine Anpassung an das IST vorgenommen worden; die Beziige far
die Aushilfskrifte basierten auf reinen Bedarfsschitzungen. Bei den Arbeitern habe
das MSV aufgrund einer geringeren Zahl an Arbeiterstellen eine Anpassung nach
unten vornehmen kdnnen.

Zu den Auslagen fiir die Kabel verweise er auf die Erliuterungen zum Titel 812 00
(Seite 25). Dort sei das gesamte System dargestelit. Fiir einen lingeren Zeitraum
habe das MSV ein Gesamtsystem ausgeschrieben und in Auftrag gegeben. Es han-
dele sich bei der neuen Kabelinfrastruktur um einen Ausfiup der Entscheidungen
des Hauptausschusses zur Verbesserung der Automation im Zusammenhang mit der
Effizienzsteigerung. - Das geschehe, erganzt Staatssekretir Westermann (MSV)
in einem denkmalgeschiitzten Gebiude, das bisher noch nicht iiber eine Kommuni-
kationsinfrastruktur verfige.
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Kapitel 15 040 - Angelegenheiten der Stadtentwicklung und der Freizeit

Abgeordneter Jaeger (CDU) begriifit als Gelsenkirchener Abgeordneter sdmtliche
MaBnahmen, die im Zusammenhang mit der IBA stattfinden. Allerdings gebe ¢s, so
der Abgeordnete, in seiner Fraktion auch Abgeordnete, die das beklagten, weil da-
mit finanzielle Wanderungen einhergehen miiSten. Konne die Landesregierung dar-
stellen, in welchem Umfang die Wanderung finanzieller Mittel zugunsten der IBA-
Region stattfinde und wie sich das in den anderen Regionen und auf den landes-
weiten Grundstiicksfonds auswirke? Diese Informationen konten auch schriftlich zur
Verfiigung gestelit werden, vorausgesetzt sie ligen noch wihrend der Etatberatun-
gen Vor.

Auch Abgeordneter Zellﬁig (CDU) begriit die Mittelzuweisungen fir die IBA.
Allerdings miisse diese MaBnahme den Einsatz privaten Kapitals mobilisieren. Das
Land diirfe nicht durch die Folgekosten auf Dauer belastet werden.

Auf den Seiten 2 und 3 des Erliuterungsbandes schildere die Landesregierung eine
Reihe von MaBnahmen, fiir die es EU-Mittel gebe. Weitere Mittel seien in anderen
Einzelplinen veranschlagt. Er bitte die Landesregierung, eine Ubersicht zu erstel-
len, welche Mafinahmen mit welchen Mitteln unterstiitzt wiirden. Das Zusammen-
~ wirken miisse nachvollziehbar sein. - :

Im Haushalt selber, erinnert Staatssekretiir Westermann (MSV), gebe es keinen
direkten Ansatz. Die IBA refinanziere sich aus den vorhandenen Etats der Landes-
regierung. Im Zusammenhang mit dem Mittelabfluf verweise er auf die Beantwor-
tung der entsprechenden GroBen Anfrage. Die Frage nach den privaten Folgeinve-
stitionen sei in der Tat interessant. Diese Zahlen konnten allerdings nicht direkt
erfaBt werden. Im Augenblick kdnne noch keine Antwort gegeben werden. Das
solle in den nichsten Wochen und Monaten erfolgen, da auch die Landesregierung
die IBA-Geschaftsfihrung in diese Richtung initiiert habe. Faustregeln wie im Zu-
sammenhang mit der Stidtebaufdrderung (1 DM Ooffentlicher Mittel mobilisiert
17 DM andere Mittel) gebe es nicht. Das auf Industrie- und Gewerbegebicte oder
Technologiezentren (zum Beispiel in Gelsenkirchen) auszudehnen, sei ebenfalls
wichtig. Er gehe davon aus, in den nichsten Monaten konkretere Zahlen vorliegen
zu haben.

~ Zur Finanzierung der Mittel fir den Flichenankauf und das Flichenrecycling: Es
gebe in diesem’Zusammenhang zum einen den Grundstiicksfonds direkt und das
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gesonderte Strukturprogramm fiir die Stahlregionen. Dariiber hinaus sei im Ge-
meindefinanzierungsgesetz ein weiterer Ansatz verankert, ber den indirekt
Industrie- und GewerbeflichenerschlicBung betrieben werde. Schlieflich stelle der
Wirtschaftsminister noch Mittel zur Verfiigung. Dabei stelle sich in jedem Einzel-
fall die Frage, aus welchem EG-Programm welche Komplementirfinanzierung
‘komme. Einen jeden Einzelplan mit seinen MaBnahmen nachrechenbar zu machen,
sei sehr aufwendig.

Kapitel 15 100 - Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung

Es gehe darum, daf alle mehr von der Arbeit des ILS hitten, merkt Abgeordneter
Wolf (SPD) zu diesem Kapitel an. Sollte sich diese Tendenz nicht einstellen, miisse
der AusschuB eine offensive Diskussion iiber Verinderungen und Einstellungen des
ILS fiihren. Seine Fraktion werde dem Titel in diesem Jahr noch einmal zustim-
men. '

Staatssekretir Westermann (MSV) regt an, nach Abschlu8 der Haushaltsberatun-
gen den neuen Direktor des ILS einzuladen, damit er sein Arbeitsprogramm vor- .
stellen konne. :

4 Anderungen in der Wohnungsbauforderung

hier: Eigentumsforderung

Abgeordneter Zellnig (CDU) empfindet es als schlimm, daf Bauherren im Lande
verunsichert wiirden, weil sie zwar gerne Eigentum im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus errichten wiirden, aber die Bewilligungsbehdrden unterschiedliche Aus-
kiinfte erteilten. In Werl beispiclsweise habe eine Familie mit zwei Kindern ein
90 Quadratmeter-Haus bauen wollen. Nach den alten Einkommensgrenzen habe sie
eine Zusage {iber Fordermittel in Hohe von 85 000 DM erhalten. Nach Verénde- -
rung der Einkommensgrenzen seien es nur noch 59 000 DM. - Damit werde die
Erwartungshaltung, die er an die erhShten Einkommensgrenzen stelle, im Eigen-
tumsbereich nicht erfiillt. Auch vor dem Hintergrund der schriftlichen Informatio-
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Wesentliche Ergebnisse der ngnos-Untersuchung :
"Grenzen, Maglichkeiten und Auswirkungen innovativer
gesetzlicher Regelungen auf das Bauardnungsverfahmn )
m Nordrhem-WestfaIen :

1. Vorbemerkungen
- 1.1 Aufgabenstellung der Untersuchung

(1) Die Aufgabe der Untersuchung war, die Ausmrkungen der Novelie zur Bamrdnung NW
. festzustelion und gaf. Empfehiungen zur Modifizierung und Andemng dervorgeschlagenen neuen
Verfahrensregelungen zu treffen.

Maﬂstabe for die Beurteifung der Novelle zur Bauordnung NW waren die - als geeeﬁgehemoher _ -
Wille klar geauRerten - Ziele der Vereinfachung und Beschleumgung von Genehmgungsverfahmn
sowie die Enﬂastung der Bauaufs:chtsbehﬁrden -

Ausfahriich emrleﬂ wurden auch altemative Losungen. Dae beteihgtsn Kommunan legen auch
nach Abschiug der Untersuchung Wert auf dic Feststellung, daB sie unverandert grundsatzliche
Vorbehaite gegen die Samversﬂndegen- bzw. Freistellungsregelung haben, zumal eine definitive
Aussage. zur konkraten, praktischen Durchfghrbarkeit aufgrund noch ausstehender eiganzender
Regelungswerke nicht mbglich sel. Gegenstand der Prognos-l.lntemuchung war aber nicht die
Frage, weiche Regelung nun besser oder schiechter sein wnrde (was letztich eine ppﬁtlsme E
Wertentscheidung bedeuten worde), sondem fesizusteflen,” ‘welche Auswirkungen die Noveile
konkret erkennbar und nachweisbar hat, welche dagegen- bloke 'Varrmhmgen sind, welche der

‘nachweisbaren Ausmrkungen gegen die Novelle in inrer vorfiegenden Fassung sprechen bzw.
welche Anderungen der Novelle aufgrund der Praxnserfahrung dnngend erforderdich sind. '

(2) Die Untersuchung wurde von der Prognos AG - Nzedeﬂassung Koin - durd'tgefﬂhrt. ‘Dem
Prognos-Team gehdrten vier eigene Mitarbeiter sowie ein extemer juristischer Sachverstandige
an. Es wurde auBerdem ein Projekibeirat gebildet, dem die’ drei kommunalen Spitzenverbande,
die Architektenkammer und die Bauingenieurskammer, das lnnsnmmlstanum das Ministerium for
Stadtentwickiung und Verkehr, das Ministerium for Baven und Wohnen sowie dle neun Unter-
suchungsamter angehdrt haben. -



Vel

2E8-0KT—1994- 11:1<Z T 384sbud L owaz Zll SHaanus

S e e R A R

{r
&
G

. Anlage zu APr 11/1372

prognos;s%@?ﬂ

Das Volumen der Untersuchung befief sich auf brutto DM 345,000 (Personal- und Sad1kosten,
Durchfthrung von Expertenworkshops und 2weitagiges Werketatt-Treffen mit ca. 30 Teilnehmem):
Etwa ein Dritte! der Zeitvolumens wurde far Ruddcopplungen mit Untersuchungsbeteiligten: Ver-
~ wendet Die Untersuchung fand zwischen Ende Januar 1994 bls zurn 23, August 1994 - algo Uber

. etwa sechseinhaib Monate - statt.

12  Ansitze der uﬁtersuchung -

(1) An zentraler Stelle der Untersuchung standen die Aussagen der neun Untamud‘lungsorte
Diese Untersuchungsamter (2 Grofistédte, 3 kreisangehdrige Sﬂdta mit eigenar Bauaufsuaht. 2
kreisangehdrige Stadte ohne eigene Bauaufsicht, 2 Kreige). wurden schriftiich befragt. AuBerdem
fanden in den jowelligen Bauamtem, mit Architekien, investoren, Bauuntemahmen Kredit- -
instituten, Fachanwaiten und Fachjuristen teilweise ganziagige Erbrbmngen -ginzeiner Aspekte
der Novelie statt. Nach Vorfiegen der ersten Eigebnisse wurden dne Untersud\mgsamtar darober
informiert und fnrerseits um kritische Bewertungen gebeten.

Somit findet sich im Gutachten kein Gedanke, der ickt im Laufedarumm mit Prakiikern
aus der Bauaufsicht, Fachanwatten, Architekten, Investoren, Handwerkem, Finanzexperten und
Verwaltungsrichtern erbrtett worden ist ' ’ o

{2) Das Bestreben war, Daten und Informationen offen 2u legen und einer kaitischen Uberprﬁ
fung zu unterziehen. Alle im Laufe der Untersuchung ermitieiten wesenifichen Befunde sind im f
Anlagenband zum Gutachten dargestslit. Andere im Laufe der Untamuchung emitielien Befunde
sind - mit Blick auf den zugesagten Schutz der Gwmwmer for die oftmals sehr offenen
Auterungen in den $0g. Vor-Ort-Gesprachen - wenigstens - inhalmch im Berichisband dargelegt
Zweck dieser Vorgehenswelse war, troz erkiarter Vorbshalte gegen einzelne Besﬁmmungen der
Novelle gemeinsam anerkannte verliBliche Beuﬁeﬂunmmnﬂlagen u emrbaitan '

(3) Dtese Absicherung empfahl sich, weil Auswmcungen von zwei Vomhﬂgan namllch die
Figut des staatiich anerkannten Sachverstindigen sowie die Verfahrensfreisteliung - abzu-
schiltzen waren, die im Rechtssystem der Bauordnung in dieger Dimension bzw. Ausgestaltung
volig neu sind. Wichtg war dasha!b zunéchst, sich Gber die aog Philogsophie der Novelie beson-
ders bewufit zu werden.

Nach dem vorﬁegenden Gutachter-\fersmndms besteht sie dann, daft durch die Einfﬂhrung der
Rechtsfigur des "staatiich anerkannten Sacmerstandagen banhchnischo Titigkekten (mm;

~t
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baurechtiiche Entscheidungen!) ausgelagert werden und dort, wo durch den B-Plan eigentlich
alles geregelt ist (sein solite), auf ein fdrmliches Verfahren (nmh:; auf materieli-rechtfiche Anfm'
derungen wie Brandschutz, Schatischutz und warmedanunung sowie Urmweltschutz) verzichtet
wird. Dies ist als der Kem des sog. innovativen ‘Ansatzes 2ur Reduzamng des
“Pfiichtprafprogrammes” - also dessen, was die Bauaufscchhsbehbrde von Amts wegen zu prufen

., hat- angesehen worden. .

Ein zweiter Aspekt waren im dbrigen kostenseitige Gesichtspunkts, die unter dem Blickwinke! des -

Verbraucherschutzes 2u erorter waren. Es solfte nicht Ergebnis def Novelle sein, dal beim Bau-

herm die Planungskosten durch den Entwurfsverfasser sowie die Proficosten durch staatich aner-

kannte Sachverstindige in der Summe hbher sein worden als bei einem komanhonailen
- ‘ Genehn-ugungsverfahlen '

In die gutachteriiche Bewertung dieser "lnnovationen” st zurh dritten die Ubsrlegung eingefiossen,
daR - ganz generell - die Spiciriume fir gesetzestechnische Anderungen im Baurecht denkbar
gering geworden sind. Die Annshme war, daft die Noveile deshalb um so groBare V\ﬁﬂmngen

haben dirfte, wenn sie an verschiedenen Stefien - also betm Bauherm beim Entwurfsverfasser,

bei der Bauaufsncht, bei Behorden - ansetzt.

- 2.  Ergebnisse
2.1  Prinzipielle Erkenntnisse des Gutachmn!%: 5 B

(1)  Alle herkémmlichen Ansdize zur Verfahrensoptimierung erfordem letztich den Ensatz von
metr Personal, um die steigenden normativen Anforderungien erfdllen zu kdnnen, Dieser Ansatz
ist aber aufgrund der Finanzknappheit bei den offentichen Handen verwehit. Es ist auch zu
bezweifeln, ob durch mehr Personal zwangsiaufig schneliere Entscheidungen getrofien werden.
Denn damit wirde eine der Hauptursachen - die zu geringje VeranMortung der Bamwrran oder

- Entwurfsverfasser far die Volistandigkeit ihrer Vorlagen - in kemer Weise erfalit Das Baumd-
nungsarmt biebe also weiterhin der "Bau-TOV", in dem Sml'te daﬁ in der Regel nicht das gesetz-
lich Erforderliche an Bauvorlagen eingereicht, sondemn nur jene Bauvorlagen nad'th'aglm ange- N
fertigt werden, die die Bauatfsicht ausdrﬂckhch veriangt. o ‘

Durch die Novgile'entstehen keim Bauherm im Pnnznp keine zusatzlichen Kosten; schon heuie
schuldet - dies ist feste Rechtsprechung - der Enfwurfeverfasser dem Bauherm einen genehri-
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gungéfahigen Bauantrag. Weitere bzw. nahere Einzelheiten werden im {ibrigen in der. Geblunhren-
ordnung sowie in der Sachversﬁndngenordnung 2u regein sein. ' L

(2) Die modemne Variante des tradmonellen Ansatzes » dle Ratxonalusuerung und NROM&&SIE*
rung der Antragsbw:’oemmg - fiegt nicht in der Kompetenz: des Landes, sondem der Kommunen.
Viele Kommunen -betreiben auch die Einfehning speaeller EDV-lL0sungen. Allerdings stolien
diese Ansatze gelegentlich an die Grenzen Srtlicher Gas‘balumgsmlidlketten insofem smd dle
Prioritaten vor Ort nicht immer besdlleunlgungsfreundr ich”. - _-_

(3) Der innovauve Ansatz der Novelle - und hier geht der Entwurf vonn NRW mit dem v
Bayem gleich - liegt zum einen in der Reduzierung des 'Pﬂlchtprufpmgrammes' (also dessen, .

- . was behdrdenseits ﬂbemaupt 2u priifen ist), zum anderen in der Kirung von Vesantwortlichkeiten
far die konkrete Ausfihrung des jeweiligen Bauvorhabens. ‘Dieser Ansatz bricht mit dem bis-
herigen "Grundverstandnis®, wonach das Bauvordnungsamt fiir die “Richtigkeit der Planungen _
schon Sutge tragen wird. Dieser Ansatz zieht zudem auch’ die Schiuitfolgerung aus der Feststel-
lung, dal zwar alle von Beschleunigung und Veremfachmg reden, aber niemand bereit oder in
der Lage ist, jene materiell-rechtlichen Positionen offentlich zu benemen oder gar durchzusetzen,
auf die verzichtet werden soll.

Nach den Untersuchungsbefunden sind derzeit auch keine ‘anderen, tandesrachtiich beemﬂuﬁ- -
baren Ansatze bekannt, die mit der Wirksamkeit wie das Konzem der Reduzierung des Pmcht- b
priffprogrammes zur Bwoh!eumgung von Genehmngungsverfahren bettfagen kénnten.

im brigen hat sich die Novelle nicht darin erschopft, Besohlaumgung als Salhsizweck zu sehen
* sondem das freiwerdende Potential - in welchem Anteil auch immer - zugunsten von qualitativen
Anderungen im Bereich der Okologie zu nutzen. Diesef'staniﬁtenhang macht deutlich, -daf
. rechtiicher Fortschritt in Begrindungsnot gerat, wenn er mcht zugieuch mit Entlasumgen und Ver-
einfachungen in anderen Beremhen einhergent o :

(4) Die zentralen Losungen der Novelle (s0g. Innovationen) lauten also:
«  “Einflinrung der Rechtsfigur des staatich anerkannten Sachverstandigert,

e “Freistellung vom formiichen Verfahren bei Beibehaltung matetiell-rechticher Vorschrifier”,

«  *Einfahrung neuer matetiel-rechticher Normen im Uiweltbereich".

Diese Ansatze sind in der Novelle im Prinzip konsequent durchgehalten worden, Eine rechtiche:
Schieshterstellung des Bauherren erfoigt nicht Denn schofi heute sichert die Baugenehmigung
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nicht die fehierfreie Ausfiihrung des Bauvorhabens, sondem nur die Ubereinstimmung der Vorlage
-mit dem Gffentiichen Recht.

Die Prognos-Untersuchung hat erbracht, dal die Bauaufsichtsbehdrden in den letzten 10 bis 15
Jahren zunehmend aus der sog. repressiven Baukontrolie m die sog. praventive Bauberatung
gewechselt haben, da} dies aber fir die Offentlichkeit nicht von Bedeuhmg ist. '

(5) Im Laufe der Untersuchung wurde duch die Entwiclduﬂg auf der Bundesebene wisderhott.
reflextiert. Dies war uneﬂaﬁﬁd'l, weil der Bund zunehmend Interesse zeigt, direkien Einflufd’ auf
das Genehmigungsverfahren - was bisher noch aussqhﬁeﬁﬁﬁhé Landeraufgabe ist --zu bekom- -
men. Das Ergebnisse dieses “Biicks Ober den Zaun” war, daf-die Novelle dem Stand der Muster-
bauordnung entspricht, wie sie die ARGEBAU, die Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bauwesen Zu-
standigen Landerministerien, im Dezember 1993 beschiossen haL

2.2 Wichtige empirische Befunde:

2.2.1 Es wurden vier zentrale StSrquelion f&r eine konzanuierto, Zigige
- Bearbeitung von Bauantragen und Vortagen idenﬁﬁneﬂ

e - Die Urwoﬂsﬁndigkeit bzw. Mangel der Bauvariagen. _
e Die Erzieking des Einvernehmens unter den Aspskien des Baunebenrechis, was mit shr
' hohen zeitiichen Aufwendungen und Abstimmungsrunden verbimden ist. ’
o  Die hierbei meist sukzessive, nicht paraliele Bearbeitifig von Antragen und Vortagen.
. Dre hindemde Wirkung der manchetorts sehr germgen hsdmlsdlen {(EDVY) Sachaussht-
tung (feh!ende Hardware, fehlende Software). R

222 Due festgestelite durchachnittiiche Aktenlaufzeit fnr Wohnbauam int von Amt zu
Amt sehr untelschledllch S :

. in Gebieten mit Bebwungsplanen (§ 34 Abs. 1 BauGB) Iag sie Mitie Marz 1904 zw:schen
31 und 178 Arbeitstagen (AT), '

+  inden anderen Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33-35 BauGRj lag sie zwischen 16 und 96 AT,
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In vier von sieben Untersuchungsémter (die kieinen krensangehbngen Kommunen waren Gber
" den Kreis gezzht worden) dauerten Verfahren in Gebieten frit qualifizieiten Bebauungsplanen (§
30 Abs. 1 BauGB) ‘durchschnittlich langer als in den anderen Gab|eten

Ober aile Untersuchungsamter verteitt ergab sich sine durchschnittiiche Akteniauzeit in Gebiton
mit rechtskréftigen Bebauungspianen von 79 AT, in den anderén Gebieten von 75 AT.

Die Untersuchungsaimter haben auf Nachfrage deutiich genmht. daB eine der Ursachen fir diese
Anen!aufzemn im Alter der B-Pizne liegt, weil die Entschaidung tber Bauanirge zugieich ent--
spreehende Absbnunungsmnden Ober Befreiungen und. Aiisnahmen auglosen. In einem Fall
(Siedlungsprojekt) konnte die Bearbaitung von 36 Antragen erst nach 11 Monaten abgesd'nlossan

— ' werden, da Baulasten einzutragen waren und entspmclmnde Zustimmungen von Privaten

- | (Nachbam) eingeholt werden multen. In manchen Fallen’hatten Antragssteller gebeten, die
Bearbeitung ihres Vorhiabens ruhen zu lassen. Dies sind alles ‘Aspekte, die einerseits fypisch,
anderseits zu den langen Durchschnittszahlen fihren, msg&camt aber in der offentlichen Diskus-
sion Gber die Verfahrensdauer nicht oder nur unzureichend beqﬂdsswhngt werden. '

2.2.3 Die von den Untersuchungsorten selbst erhobeneﬁ"blilen biideten die Grundiage -
fir eine modellhafte Berechnung von Auswirkungen der Novelh in einigen Tell-
 aspekten:

. Warden alle Antr&ge for Wohnbauvomaben von Anfang an vollﬂlndlg elngahen. _

kannten deﬂeumgungseffekte Zwischen 12% (ein Krets) und 52% (eine Stadt) eﬂ'e:cmt
werden,

e . Wirde dic Bearbeitung von Antragen far Wohnbauvomaben ohne wﬁthmnﬁmge |
Rackkopplung mit Behdrden oder Amtern des Baunebonmhb erfolgen, 5o warde der
Beschleunigungsefiekt sogar zwischen 40% {ein Kreis) und 78% (eme Stadt) liegen,

. Die Berechnung oder Abschatzung von Enﬂasﬂngmmungen durch den Emsaiz des staat-
lich anerkannten Saehverstand":gan war nicht nwglwh wui jegllche Erfalvungswerte fehlen. .

»  Die Auswirkungen der so0g. Freistellungsregeiung Konnien pisr abgeschatzt werden. Dabei _
* it zu beachten, daR die Wirksamkeit des Freistellungsverfahrens vom Vorhandensein
sines qualifizierten B-Planes und von dessen ortlich sefir unterschiediicher Regelungsdichte
abhangt. Es ist - in Rackkopplung mit den Untersuchungsorten - die Emachatzung der Gut-
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- achter, dafl, bezogen auf alle Wohnbauvorhaben in der' Stadt oder Gemeinde, in der erstan
Zeit nach Inkrafttreten der neuen Bauordnung, sich eme 2zun&chst geringe “ﬁﬂ(sanu(elts— .
. spanne erweisen wird, die im Laufe der Folgejahre aberdeuﬂich steigen dorfe.

Dieser Befund ist nur scheinbar enttauschend. Zu sehen ist vielmehr. dat sich die Akzeptanz far

~ das Freisteliungsverfahren -und darauf haben auch die Unﬁarsuehungsanner hingewiesen -
steigern wird, wenn sich einerseifs die Bauleitpianung und andelseds Bauherm und Entwurfsver-
fasser auf die neue Recrms!age einstellen. im Gbrigen smd die mitislbaren Effeide - grofiere
"Nahe" der Voriagen an die gesetzlichen Vorgaben - rnﬁglicharwelse sogar hther als die direkten;

224 Es ist ein frrtum zu glauben, daB mit den Innovabonen Pereonal frolsmwmlen
k6nnte

Vielmehr ist davon auszugehen, daf Personalkapazitaten 3 Zwar wegen wegtakender Kmtrollen. o
von Bauantragen frei werden. Tatsichiich werden jene ‘banttigt, um bisher entgegen dem
Gesetzesauftrag vemachidssigte Bereiche der Bayaufsicht (insbesondere Bauﬂbemad'mng tind
Bauzuslandsbeachtlgung, wiederkehrende Prifungen) wanmehmen zukdnnen.

2.3 Zu den Empfehiungen

insgesamt wurden 85 Emzelvorschlage konkrete Hmwetsa Vomdﬂage oder meempfehlungen -
‘abgegeben. Die Zahi selber sagt nichts Gber die Quaftat des Gesetzentwurls -aus. Vieimiehr
spiegelt sie die Intensitat wieder, mit der sich Untersuchungs&mter junst:sm« Saehveestandnge- '
und schiielfich Gutachter mit dem Gesetzentwurf zur Bauordnung im Entwurfsshduum auseman-
dergesetzt haben.

Aus Gutachtersicht sofite die neue Bauordnung - mit emer ausreuchenden Vorberemngs- und -
Ubergangszeit- erst in_Kraft treten, wenn eine Sachvemﬂndagem\/arorﬂnung erfassen ist, der
Gebbhrentarif, die Baupmfvemrdnung und entsprechende Verwa!mhgsmmm angepalt sind -
sowie - wegen der immer noch weit verbreitsten irrigen Answcht. formelie Genahmgungsfrenstel-
iung, also das neue Freistellungsverfahren, wirde duch dae Freihsit vom matsrislien Baurecht .
bedeuten - eine gezielte Information der Offentlichkeit slattgeft.mden hat bzw. eingelsitet worden
ist Offentiichkeitsarbeit ist auch erfordetiich, um lrrrtatvonen m der Offentiichke’t Gber den
gesamten Inhait der Bauordnungsnovelle vorzubeugen, - ‘
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3. Resiimee

im Laufe der Untersuchung wurde deutiich, dal - im Sione i#ér Z|ele- erhebliche Ausw:ukungen
auf das Genehmigungsverfahren insgesamt zu erwarten sind.und dall die neuen Regelungen for
~ den kiinftigen Bauherrn, richtig genutzt, eine Reihe von sehr pfakhsdmn Vorteilen bedeuten. ]

Dazu gehdren insbesondere schnellere Entscheidung ﬁber dle Zulassngkﬂt tes’ Vorhabens und
mehr Kompetenz des Bauherm bel der Steuerung des Ver[ahmns durch Bersitstellung von ent-
scheidungsfahigen Vorlagen dber die Einschaltung etnes staitich aneﬂﬁmten Sachverstandigen. -
Unter diesem Blickwinke! sind - im Vergleich zum Freisteflungeverfahren - sogar grolere Auswir-
kungen, d.h. Beschisunigungs- und Entlastungseffekte durch den staa’dich anerkannten Sachver- _
sténdigen Zu erwarten,

Kbin, 28, Oktober 1994

Hans-Friedrich Holfederer
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