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2. Anhorung der Berufsverbiinde zum Entwurf des Personalhaushalts 1995

Vorsitzender Bensmann: Meine Damen und Herren! Ich darf Sie zur traditionellen
Anhérung der Verbinde zu den Haushaltsplanberatungen im Landtag recht herzlich
willkommen heifien. Da8 wir heute hier zusammensitzen und das nicht schon vor dreieinhalb
Wochen getan haben, hat einen besonderen Grund: Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat um
eine Terminverschiebung gebeten. Nach einigen Telefonaten und Schriftverkehr haben wir es
dann  geschafft, im Rahmen des sehr engen Terminplans der diesjihrigen
Haushaltsplanberatungen den heutigen Nachmittag als Termin zu finden. Deshalb sind wir
hier,

Gleichwohl muB ich sagen - ich habe das eben mit meinen Kolleginnen und Kollegen noch
einmal kurz besprochen -, da8 wir €s, was die Beratung heute nachmittag angeht, nicht beson-
ders gliicklich finden, daB es insbesondere derjenige, der um die Terminverschiebung gebeten
hat, nicht geschafft hat, uns vorher - das haben wir seit flinf Jahren einvernehmlich bespro-
chen und auch im Ergebnis, denke ich, als gute Beratungsgrundlage geschen - die wichtigsten
Punkte zu schicken, so daB wir diese jetzt nicht vorliegen haben. Der Deutsche Beamtenbund
hat uns das in vorbildlicher Weise recht friihzeitig {ibersandt, ebenfalls der Deutsche Richter-
bund. Wir haben beispielsweise auch von Teilen der GdP schon einige Unterlagen. Aber,
Herr Bodewig, an lhre Adresse und an die von Hermn Schneider von der Deutschen Ange-
stellten-Gewerkschaft muf ich sagen: Eine vorherige Zusendung der Stellungnahmen wiirde
unsere Arbeit etwas erleichtern.

Noch eine Vorbemerkung: Auf Grund vieler anderer Terminverpflichtungen - wir haben ge-
rade den 16. Oktober hinter uns - muB ich als Vorsitzender darauf bestehen, daB wir den Zeit-
rahmen bis 17.00 Uhr einhalten, so daB wir fiir jeden Berufsverband etwa eine Dreiviertel-
stunde zur Verfiigung haben. Ich méchte Sie bitten, daB Sie, wie in der Vergangenheit, Thren
Vortrag auf 20 bis maximal 30 Minuten in der gesamten Gruppe beschranken, so daB wir
auch noch Gelegenheit haben, Fragen zu stellen. Dann wiirden wir es schaffen, bis 16.45 Uhr
fertig zu sein, wie wir es in der Einladung geschrieben haben.

Soweit zur Organisation und zum Ablauf heute nachmittag. Gibt es dazu Fragen oder sonsti-
ges? - Schaffen Sie es, Herr Bodewig und Herr Schneider, den Zeitrahmen einzuhalten? -
Gut. Bekommen wir noch die Unterlagen von Thnen? - Jetzt schon oder wann?

{Bodewig: Ja, jetzt schon! Sie werden verteilt!)

Es ist natiirlich nicht so schén, wenn man parallel eine Lesestunde machen muB. Aber wir
miissen versuchen, es hinzubekommen.

Johannes Niisse (Deutscher Richterbund): Nur eine Bemerkung: Die Terminverlegung war
uns nicht bekannt; sie ist uns kurzfristig mitgeteilt worden. Sie kam uns auflerordentlich
ungelegen, weil wir heute eine langer geplante Gesamtvorstandssitzung hatten. Wir haben un-
sere Teilnahme trotzdem mégtich gemacht. Aber ich bitte, uns bei solchen kurzfristigen Ent-
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scheidungen kiinftig anzuhdren. Wir wuBten nicht, wer der Antragsteller ist und was der An-
laf} ist.

Vorsitzender: Herr Niisse, wir haben uns wirklich schwergetan, einen Termin zu finden.
(Nisse: Ich wollte es nur sagen! Wir haben davon nichts gewuBt!)

Ich nenne Thnen einmat die Zeiten, die zur Verfiigung standen. 1991 waren es 48 Tage, 1992
38, 1993 34, und 1994 sind es 49 Tage. Bei allem Verstindnis dafiir, da man die Diskussion
im Berufsverband natiirlich nach demokratischen Spielregeln von unten nach oben fihrt,
miifte es, denke ich, in 49 Tagen eigentlich mdglich sein. Aber das ist nicht mein Problem.
Am 26.09., wird mir gerade gesagt, Herr Niisse, ist Ihnen die Terminverschicbung mitgeteilt
worden. Zugegeben, wir hatten Ihnen erst einen anderen Termin genannt,

Ich denke, wir schlieBen dieses Buches, sehen nach vorne und konzentrieren uns auf den
heutigen Nachmittag,

Ich bitte in der Reihenfolge, wie sie in der Tischvorlage angegeben 1st, um die Vortrige. Herr
Bodewig, Sie beginnen. Bitte schén, Sie haben das Wort.

Kurt Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund Landesverband NRW): Ich muB doch et-
was zur Terminverschiebung sagen. Sowohl der DGB wie auch die DAG waren gleicherma-
fien der Auffassung, da man etwas nicht sachgerecht bearbeiten kann, wenn einem die Haus-
haltspldne erst am 06.09. zur Verfiigung gestellt werden. Ich denke, das muB man einfach so
sagen. Wenn Sie auch als AusschuB ein Interesse daran haben, durchgearbeitete Positionen der
Gewerkschaften und der Berufsverbinde zu héren, brauchen wir dazu geniigend Zeit. Ich will
das aber jetzt nicht vertiefen.

Ich mdchte jedoch anregen, vielleicht auch um mit der Beratungszeit und der
Beratungsintensitdt besser zu Rande zu kommen, die Anhérung kiinftig zu teilen. Wenn an-
dere Verbinde sehr schnell sind und sagen, sie hitten ihre Meinungsbildung in kurzer Zeit
abgeschlossen, kdnnte man dem mit einer Teilung Rechnung tragen. Es miissen ja nicht alle
Berufsverbiinde oder alle Gewerkschaften zum gleichen Zeitpunkt gehdrt werden. Ich denke,
das wiére vielleicht ein praktikabler Weg, Herr Bensmann, den Sie in Threm Unterausschuf
einmal priifen konnten,

Ich will es sehr kurz machen. Wir haben auch schon im letzten Jahr deutlich gemacht, dal} wir
als DGB nur eine generelle Einschitzung haben. Wir schitzen das Bemiihen der Landesregie-
rung um Haushaltssanierung; wir sehen auch die Belastungen, die durch die deutsche Einheit
fiir das Land entstehen, und wir glauben, daB das Land in den Bereichen Wohnungsbau,
Altenpolitik, Arbeitsmarktpolitik und auch Strukturpolitik richtige und gute Akzente setzt. Es
muf} aber im Landtag insgesamt eine Diskussion dariiber gefilhrt werden, dah nach der Re-
form des Grundgesetzes die Frage der Finanzverfassung erneut auf die Tagesordnung gestellt
werden mufl. Denn wir sprechen nicht nur iiber Linderfinanzen, sondern auch iiber Auswir-
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kungen auf die Kommunen. Dazu hat der Bundesprasident, Herr Herzog, deutlich gemacht -
ich zitiere ihn einmal -:

Wer zahlt, schafft an, und wer anschaffen will, soll gefilligst zahlen.

Es ist fir die Zukunft zu fordern, daB die durch Leistungsgesetze entstehenden Kosten nicht
anderen Gliederungen im forderalen Aufbau zugemutet werden diirfen.

Ich mdéchte als Vertreter des DGB nur einige generelle Positionen beschreiben. Dann wird
mein Kollege Dieter Goertz von der GdP fiir den Polizeibereich Stellung beziehen. Eine
Stellungnahme wurde Ihnen Ja schon zugeleitet. Der Kollege Manfred Skopnik wird fiir die
GEW zum Schul- und Bildungsbereich Ausfiihrungen machen und mein Kollege Bernd Val-
lentin fiir die OTV. Ich weise darauf hin, daB es eine gemeinsame Stellungnahme von OTV
und DAG fiir alle anderen Bereiche gibt. Insofern wire es sinnvoll, beide Vortrige

aneinanderzureihen.

Ich mochte auf die Einbringungsrede des Finanzministers zurickkommen. Er beschreibt darin
den aufgabenkritischen ProzeB. Ich darf an dieser Stelle sehr ausdriicklich deutlich machen:
Wir verschlieBen uns als Deutscher Gewerkschaftsbund einer aufgabenkritischen Betrachtung
nicht; wir halten sie fiir erforderlich, auch im Sinne von Modernisierung und Effizienzsteige-
rung. Aber wir sagen auch - das war in diesem Prozef leider nicht in allen Fillen so -: unter
Einbeziehung der Personalrite, damit ein solcher ProzeB auch zu einem konsensualen Ergeb-
nis kommt. Ich habe da die Bitte an Sie, meine Damen und Herren Abgeordneten, wirklich
darauf zu dréngen, daB Personalrite sehr friihzeitig einbezogen werden und daB deren Erfah-
rungen und deren Motivation mit beriicksichtigt werden.

Ich méchte auf einen Punkt hinweisen: Ich habe in der Einbringungsrede sehr deutlich ver-
nommen, daB der Finanzminister auf die steigenden Versorgungslasten hingewiesen und ge-
sagt hat, daB es sich hierbei - sagen wir einmal - um einen mittelbaren Sprengstoff im Lan-
deshaushalt handelt. Wenn ich dann die Zahlen lese, stelle ich fest, dall wir bei einer Gesamt-
beschiftigtienzahl von 344 102 ein Minus von 755 Stellen haben. Nach Statusgruppen aufge-
schliisselt haben Arbeiter und Angestellte ein Minus von 795 zu verzeichnen; die Beamten-
stellen werden jedoch um 40 ausgeweitet. Ich weiB, daB der Haushalt und gerade der Stellen-
Plan ein ganz diffiziles Gebilde sind und daB sich politische Wirkungen von Beschliissen des
Landtages nachvollziehen lassen miissen. Aber die Tendenz, denke ich, widerspricht eigent-
lich der Diskussion iiber die Versorgungslasten in Ihrem Hohen Hause. Wir weisen einfach
nur darauf hin.

Der néchste Punkt - auch das ist fast schon ein Ritual - ist die Besetzungssperre fiir freiwer-
dende Planstellen von 12 Monaten. Ich kann nur sagen: Der DGB macht nach wie vor deut-
lich: Eine Besetzungssperre bedeutet nichts anderes als eine Arbeitsverdichtung und eine Bela-
stung von betroffenen Beschiftigten, die dic Arbeit derjenigen, deren Stellen frei sind, zusitz-
lich leisten miissen. Das ist fiir uns nicht akzeptabel.
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Auch der folgende Punkt ist schon fast ein Ritual. Ich will noch einmal darauf hinweisen, daf
aus unserer Sicht der PhasenbeschluB eigentlich aufgehoben werden muff und daf§ eine unmit-
telbare Wirkung von Beschliissen erfolgen muB.

Ich komme jetzt zu einem sehr diffizilen Bereich, nimlich zur Frage der Privatisierungen.
Wenn der Finanzminister ausfithrt, daB Privatisierungen da erfolgen sollen, wo sie ohne Qua-
lititseinbuBen moglich sind, ist das als theoretischer Grund in der Diskussion zu be-
riicksichtigen. Das Problem aller Privatisierungen, so wie wir sie verfolgen konnen, ist aber,
daB sich QualititseinbuBen haufig erst nach der Privatisierung zeigen. Ferner sehen wir Pro-
zesse, wo Privatisierungen definitiv zu Lasten von dffentlichen Serviceleistungen vorangetrie-
ben worden sind, was zu einem Einbruch in bezug auf die Akzeptanz Sffentlicher Dienstlel-
stungen flihren wird.

Wir schlagen als Alternative vor und machen erneut unser Angebot: Eine umfassende
Modernisierung unter friihzeitiger Beteilung von Personalriten und Gewerkschaften wird von
uns mitgetragen. Wir sagen: Beteiligen Sie uns an Thren Projekten, und wir werden versu-
chen, mit unserer Kenntnis hier Hilfestellung zu leisten. Ich denke, daf es sich um ein
grundlegendes Problem der Motivation im offentlichen Dienst handelt. Ohne Beteiligung und
ohne einen konsensualen ProzeB werden Sie solche Verinderungen, wie Sie-sie anstreben,
nicht erreichen kénnen. Das sollte man sich immer wieder vor Augen fihren.

Mein letzter Punkt betrifft die Arbeitsverdichtung. Ich kann nur sagen: Es gibt steigende Bela-
stungen. Wir verspiiren in vielen Bereichen der offentlichen Verwaltung eine massive Arbeits-
verdichtung. Ich will es nur fiir den Bereich des KM - ich wei, das ist ein in der Diskussion
nicht immer mit besonderer Freude aufgenommener Bereich - thematisieren. Wir haben stei-
gende Schillerzahlen. 1993 waren es noch 2 425 000 Schiiler; 1994 sind es 2 465 000. Das
heift, wir haben 40 000 Schiiler mehr, und das ohne Verénderungen. Nicht nur aus padagogi-
schen Griinden, sondern auch aus Griinden der Arbeitsbelastung von Lehrern und der Beihil-
fekosten, die dem Land entstehen, muB diese Form von Arbeitsverdichtung aus vielfiltigen
Griinden thematisiert werden und kann von uns nicht akzeptiert werden.

Ich bitte jetzt meine Kollegen, ihre AuBerungen anzuschliefien.

Dieter Goertz (Gewerkschaft der Polizei im DGB Landesverband NRW): Ich danke flr
die Gewerkschaft der Polizei fiir die Gelegenheit, hier eine Stellungnahme abzugeben. Thr
Einverstindnis voraussetzend, mochte ich auf die mit Schreiben vom 25. August 1994 iiber-
sandte Zuschrift, in der die Forderungen enthalten sind, hinweisen und das zum Gegenstand
der heutigen Anhorung machen. Die dort niedergelegten Punkte entsprechen in ihrer Kurzfas-
sung dem derzeitigen Diskussionsstand in der Polizei und geben die Erwartungshaltung der
Polizeibeschaftigten an die Haushaltsbeschliisse des Landtages wieder.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat, im Bundesvergleich gesehen, in den letzten drei Jahren
eigentlich in anerkennenswerter Weise in wesentlichen und spiirbaren Schritten, soweit es die
Haushaltslage zulieB, die Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens in bezug auf die gerechte Be-
wertung des Polizeidienstes anerkannt und in ersten Teilschritten umgesetzt.
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Wir gehen davon aus, daB auch 1995 durch ein Uberleitungsgesetz die Uberleitung von Poli-
zeihauptmeistern bzw. Polizeihauptmeistern mit Zulage - das gleiche auch bezogen auf Krimi-
nalhauptmeister und Kriminalhauptmeister mit Zulage - von [hnen vorgenommen wird. Jedoch
ist dabei fiir eine ganz wesentliche Gruppe der Polizeibeschiftigten immer noch keine sicht-
bare und spiirbare Verbesserung ihrer beruflichen Situation und ihrer beruflichen Perspektiven
eingetreten. Auf diese Gruppe méchte ich Thre besondere Aufmerksamkeit hier und heute len-
ken. Es ist die Gruppe der Polizeimeister und -meisterinnen und der Polizeiobermeister und
~meisterinnen. Fiir diesen Personenkreis fehlt immer noch die gerechte Bewerung ihrer Arbeit
im Angleich an die Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens, von denen ich eben gesprochen
habe. Das Ausbleiben dieser Anerkennung ihrer Tatigkeit, die nach dem Gutachten dem ge-
hobenen Dienst zuzurechnen ist, hat zu erheblichem Frust und groBer Unruhe bei diesen jun-
gen Polizeibeschaftigten gefithrt. Nicht nur von leitenden Polizeibeamten wird in diesem Aus-
bleiben der Umsetzung des Kienbaum-Gutachtens die Ursache fiir die zunehmende Demotiva-
tion bei diesen jungen Beamtinnen und Beamten gesehen. Diese 1500 Obermeisterinnen und
Obermeister und rund 3500 Meisterinnen und Meister sind ausschlieflich im Wach- und
Wechselschichtdienst in den Einsatzhundertschaften der Bereitschaftspolizei tatig. Viele dieser
Betroffenen befinden sich schon seit rund 15 Jahren nach Ablegung der ersten Fachpriifung im
ersten Beforderungsamt, ohne zur Zeit eine Perspektive zum Aufsticg zu haben. Sie tragen die
Hauptlast der polizeilichen Einsitze rund um die Uhr, der Einsitze aus besonderen Anlassen,
wie z. B. FuBballeinsitze, Demonstrationen, Schutz von Wahlveranstaltungen, Gefahrenab-
wehr, bei Auseinandersetzungen von radikalen Gruppen, und beim Personenschutz.

Die Kolleginnen und Kollegen, die jetzt immer noch von den Verbesserungen und positiven
UmstrukturierungsmaBnahmen bei der Polizei ausgeschlossen sind, erwarten mit Recht von
Thnen eine spiirbare Anerkennung ihrer polizeilichen Leistung durch die Umsetzung der
Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens. Das wiirde bei. diesem Personenkreis einen wichtigen
Motivationsschub hervorrufen. Entsprechende Schritte von Threr Seite wiirden als ein Mehr an
Gerechtigkeit in der Polizei empfunden.

Manfred Skopnik (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft im DGB Landesverband
NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Auch ich darf mich fir
die Einladung und fiir die Gelegenheit einer Stellungnahme bedanken. Unsere Organisation
hat die schwierige Finanzlage des Landes in ihren Stellungnahmen fiir die Jahre 1993 und
1994 bereits deutlich zum Ausdruck gebracht und hat in den damaligen Stellungnahmen eine
zentrale Forderung in den Mittelpunkt ihrer Ausfilhrungen gestellt, ndmlich die Sicherung der
in Nordrhein-Westfalen erreichten Standards im Bildungsbereich. Diese Forderung, die wir
auch fiir 1995 wiederholen, miissen wir allerdings heute mit noch mehr Nachdruck vortragen,
als wir dies fiir 1993 und 1994 getan haben.

Die gemif dem Handlungskonzept zur effektiveren Gestaltung der Schulorganisation von der
Landesregicrung bereits im vorausgehenden Zeitraum getroffenen umfangreichen MaBnahmen
und dazu die Haushaltsbeschliisse des Landtages 1993 und 1994 - beispielhaft seien hier nur
die Verringerung der Stellenreserve, die Anhebung der tatsichlichen Durchschnittsklassen-
und Kursfrequenzen und die Reduzierung der Stundentafel in den Sekundarstufen I und II ge-
nannt - haben bereits im vorausgehenden Zeitraum zur Verschlechterung der Personalaus-
stattung in den Schulen unseres Landes gefiihrt, die nach unserer Auffassung schon heute
diese Standards mehr als gefahrdet.
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Fiir das Schuljahr 1995/1996 sind nun in unseren Schulen ca. 40 000 bis 45 000 Schiilerinnen
und Schiiler gegeniiber dem Schuljahr 1994/1995 mehr. zu erwarten. Der Haushaltsentwurf
weist diese Zahlen selber aus; der Kultusminister hat sie entsprechend prognostiziert.

Hierfiir sieht der Einzelplan 05 keine zusétzlichen Stellen vor, im Gegenteil: Durch Haushalts-
mafinahmen - hier nenne ich an erster Stelle die beabsichtigte erneute Verringerung der
Stellenreserve, wenn auch in unterschiedlichem Umfang - werden weitere Verschlechterungen
der Personalversorgung herbeigefithrt, um dadurch Stellen zu gewinnen - dieses "gewinnen"”
muf ich natiirlich in Anfithrungszeichen setzen -, die dann zur Deckung des Lehrerbedarfs in-
folge des Schillerzuwachses genutzt werden. Da nach auflen die Grundparameter der
Lehrerversorgung aufrechterhalten bleiben, wird in der Offentlichkeit der Eindruck erweckt,
den Schulen wiirden Lehrkréfte im bisherigen Umfang zur Verfiigung gestellt und der erfor-
derliche Mehrbedarf sei gesichert. Dies mufl die GEW in aller Deutlichkeit - ich denke, Sie
werden das seitens des Landtages von uns nicht anders erwarten kénnen - als den Versuch ei-
ner Tauschung der Offentlichkeit bezeichnen. Mit welchen Zahlenspielereien auch immer ver-
schleiert, fihrt eine so verordnete Nullrunde im Personalhaushalt angesichts der
Schiilerzahlentwicklung zu einem qualitativen und quantitativen Abbau im Bildungssektor.

Die Sicherung der Standards der personellen Ausstattung der Schulen erfordert nach unserer
Berechnung und im ibrigen auch nach der des Kultusministers - an vielen Stellen nach-
zulesen - 1995 eine Ausweitung des Stellenrahmens um 2500 Stelien. Ich spreche hier vom
sogenannten Zusatzbedarf. Diese 2500 Stelten sind aber im Haushalt nirgends zu finden.

Unter Beriicksichtigung des Ersatzbedarfs fiir ausgeschiedenes und ausscheidendes Personal -
der Kultusminister geht hier von etwa 3500 Pensionierungen aus - und bei der Wiederherstel-
lung der Stellenreserve, von der ich eingangs gesprochen habe, die bereits 1993 und 1994 in
verschiedenen Schritten abgesenkt worden ist, was wir fiir absolut unertriglich halten, da sich
der Krankheitsstand ja nicht verbessert hat, ergibt sich ein errechneter Einstellungsbedarf von
8000 Lehrerinnen und Lehrern. Demgegeniiber sieht der Haushaltsentwurf gegenwirtig eine
Ersatzeinstellung von 3420 vor, zu denen allerdings 1100 weitere Stellen kommen sollen, in-
dem durch Erziehungsurlaub freiwerdende Stetlen saldiert und zur Neueinstellung genutzt
werden. Die GEW begriit zwar die Nutzung dieses Stellenvolumens zu reguldren Neuein-
stellungen statt des bisherigen Verfahrens der sogenannten befristeten Vertrage, lehnt aber die
beabsichtigte Umbuchaktion, die der Haushalt vorsieht, ab, da dadurch in Wirklichkeit keine
Stelle zusitzlich fiir den berechneten Zusatzbedarf gewonnen wird. Es ist nur eine Um-
buchaktion.

Der Einzelplan 05 sieht nun dafiir vor, die personelle Deckungsliicke, die ja nicht zu iberse-
hen ist, durch das Programm "Geld statt Stellen" zusdtzlich zu schlieBen. Die GEW lehnt die-
- ses Programm ab. Es widerspricht dem Gebot einer aktiven Arbeitsmarktpolitik; es ist ein
untaugliches Instrument zur Absicherung des Vertretungs- und Zusatzbedarfs - die ersten Er-
fahrungen belegen diese Einschitzung - und senkt aus unserer Sicht pidagogische und arbeits-
vertragliche Standards.

Ich habe eingangs fiir meine Organisation festgestellt, daB die GEW in Anerkennung der
schwierigen Haushaltslage die Sicherung der Standards in den Vordergrund stellt. Dies bedeu-
tet aber nicht, daB mit einer Bereitstellung von Personal fiir Schulen eine Weiterentwicklung
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und Fortfiihrung von pidagogischen Reformmafnahmen schon abgesichert sind. Zum Nullta-
rif sind solche ReformmaRBnahmen und eine solche Weiterentwicklung nicht zu leisten.

Welche Erwartungen kommen in besonderer Weise auf die Schulen zu? Von der Schule wird
immer mehr erwartet, daB sie einen entscheidenden Beitrag zur Losung des Umgangs mit Ge-
walt leistet. Es wird von ihr erwartet, daB sie angesichts einer verénderten Lebenswirklichkeit
der Kinder und Jugendlichen vor allen Dingen im familidren Bereich besser und umfangrei-
cher als bisher erzieherische Funktionen wahrnimmt. SchlieBlich - das hebe ich als dritten
Punkt in besonderer Weise hervor, weil dies auch ein spezielles Anliegen des Landtages ist -
wird von ihr die Férderung des Zusammen-Lebens und Zusammen-Lernens von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung erwartet.

Die hier vorgesehenen Rahmenbedingungen werden von uns eindeutig abgelehnt. Wir for-
dern - das haben wir auch in der Vergangenheit gemacht - zur personellen Absicherung sol-
cher IntegrationsmaBnahmen die Doppelzdhlung. Wir sind gerne bereit, lber eine schrittweise
Verwirklichung solcher reformpidagogischen oder iiberhaupt reformerischen Ziele der Schu-
len mit der Landesregierung zu reden.

Angesichts der GrdBenordnung und Bedeutung der Sicherstellung der padagogischen
Grundversorgung auf der Basis bisheriger Standards, wie ich sie dargestellt habe, mochte ich
fir die GEW verzichten, hier Detailfragen, die doch nur sekundéren Charakter haben, vorzu-
tragen, einfach auch um die Bedeutung des zunichst Vorgetragenen zu erhalten. Wir werden
uns allerdings erlauben, Ihnen diese in schriftlicher Form in wenigen Tagen zuzuleiten.

Ich méchte meine Ausfihrungen mit der Feststellung schlieBen: Die Sicherstellung der Lei-
stungsfihigkeit unserer Schulen gehort nach unserer Auffassung zu den Pflichtaufgaben des
Landes. Auf die Erfiillung dieser Pflichtaufgabe hat die Bevolkerung einen Anspruch. Dabei
sind - so sehen wir es wenigstens in der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft - Ausga-
ben im Bildungsbereich notwendige Investitionen in die Zukunft des Landes.

Vorsitzender: Ich darf mich fiir Thren Vortrag recht herzlich bedanken, Herr Skopnik, der die
Forderungen der GEW in der gebotenen Kiirze, aber, ich denke, fiir uns alle politisch auf den
Punkt gebracht geschildert hat. Die einzelnen Antrége, mit denen wir uns, wenn wir die Ein-
zelpline beraten werden, in den Fachausschussen und in diesem AusschufB befassen werden,
bekommen wir dann noch von Ihnen. Wir werden uns selbstverstindlich damit beschiftigen.

Bernd Vallentin (Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr im DGB
Landesbezirk NRW): Herr Vorsitzender! Erst einmal auch an die Abgeordneten recht herzli-
chen Dank dafiir, daB wir hier die Gelegenheit bekommen, eine Stellungnahme aus der Sicht
der OTV und der DAG vorzutragen. DabB unser schriftlicher Beitrag erst sehr spét eingegan-
gen ist, hiangt ganz einfach damit zusammen, daB nicht mehr, wie vor einigen Jahren, in den
Hiusern alles beim alten ist, sondern daB wir in den einzelnen Ministerien und in den nachge-
ordneten Bereichen duflerst komplizierte Situationen haben. Wenn man mit den betroffenen
Menschen, mit den Personalriten und Vertrauensleuten diskutieren und dem Ausschuf} ein
entsprechendes Bild présentieren will, das Hand und Fuf} hat und das wiedergibt, wie die Si-
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tuation tatsichlich ist, dann braucht man ein biBchen mehr Zeit, als das in der Vergangenheit
der Fall war. Uns beruhigt allerdings, Herr Bensmann, daB wir Aussagen aus fhrer Sicht
dazu, wie man das zum Teil zu bewerten hat, zumindest was die Arbeit des Arbeitsstabes
Aufgabenkritik angeht, schon der Zeitschrift des Deutschen Beamtenbundes entnehmen konn-
ten.

Zur Anhérung selber. Wir haben in den letzten Jahren hier im AusschuB des ofteren vorgetra-
gen. Wir sind auf die Situation in den Bereichen Justiz und Volizug eingegangen. Wir haben
die Situation in der Gerichtsbarkeit durchleuchtet. Wir haben dargestellt, daB es fiir die Biir-
ger, aber auch fiir die Beschiftigten mittlerweile untragbar ist. Wir haben zur Situation in der
Finanzverwaltung Stellung genommen. Wir haben die Situation bei den Betriebsprilfern in den
Veranlagungsbezirken durchleuchtet und jeweils sehr konkret Zahlen genannt, wo nach unse-
rer Meinung eine Personalverstirkung zu erfolgen hat. Wir stellen uns allerdings die Frage:
Was hat der Ausschuff mit den Unterlagen gemacht, die wir in den letzten Jahren hier abgege-
ben haben? Wir haben vom Ausschuf} bzw. vom AusschuBvorsitzenden keinen Ricklauf mehr
bekommen. Wir wiirden uns wiinschen, daff wir, weil wir von unseren Leuten gefragt wer-
den, was denn da passiert sei, in Zukunft von Thnen einmal héren, was Sie mit unseren Un-
terlagen und mit unseren Antrigen gemacht haben. Denn wir miissen feststellen: Viel hat sich
ja konkret nicht verbessert.

Sie werden von uns, Herr Bensmann, heute die gemeinsame Stellungnahme der OTV und der
DAG bekommen. In dieser Stellungnahme gehen wir auf Personalbedarfsermittlungen ein.
Wir bewerten dies, so wie es hier im Lande vorgenommen wird, in einer entsprechend kriti-
schen Art und Weise. Wir sagen auch klipp und klar, wie wir zum Stellenabbau nach der Ra-
senmahermethode stehen. Wir betonen ganz konkret, daB wir fiir eine Modernisierung und fiir
eine Verwaltungsstrukturreform sind. Wir setzen uns aber auch mit der gutachterlichen Titig-
keit auseinander, und wir bewerten sehr kritisch, daB z. B. der eine oder andere Gutachter
mittlerweile nicht nur Gutachten erstellt, sondern auch die Optimierung Gbernimmt. Wir mei-
nen, hier geht ein Stiick weit Kompetenz des Landes in die Hinde von Gutachtern Gber. Hier
wird der Landesverwaltung nicht nur Kompetenz entzogen, sondern hier treten andere an die
Stelle der Politik, um zum Teil das auszuformulicren und konkret zu praktizieren, was zu-
kiinftig modernes Verwaltungshandeln ausmacht. Wir denken, das darf nicht so sein. Unserer
Meinung nach ist es insbesondere schr, sehr kritisch zu bewerten, wenn der eine oder andere
Gutachter dann auch noch der Landesverwaltung seine Hard- und Software verkauft. Also,
hier muB man schon einmal konkret iiberlegen: Geht es dabei um Marketing und um Ver-
kaufsstrategie, oder geht es darum, das Land tatsichlich dahin zu fithren, daB die Aufgaben,
die zu bewerkstelligen sind, in der Zukunft optimal erfiillt werden?

In unserer Stellungnahme sagen wir auch noch einmal ganz konkret und klipp und klar, daB
eine Angestelltenoffensive hier im Land angestrebt ist. Wer sich die Anfrage der CDU zu den
Pensionslasten und die Antwort darauf durchliest, dem schaudert es geradezu, wenn er sich
die Summen vor Augen fiihrt, die aus dem laufenden Haushalt zu bestreiten sind, wodurch in
den nichsten Generationen Lasten auf uns zukommen, die das Land de facto handlungsunfihig
machen.

Wir sagen also: Die Angestelltenoffensive ist anzupacken. Wir zeigen in unserer Stellung-
nahme auch ganz konkret, wo.
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Wir bewerten sehr kritisch, daB sich das Land aus der Ausbildung junger Menschen weiter zu-
riickziecht. Wir meinen, die Landesregierung kann nicht nur an die Unternehmer und Unter-
nehmerinnen in Nordrhein-Westfalen appellieren, dazu beizutragen, daB eine Entspannung der
Situation auf dem Arbeitsmarkt eintritt, und dazu aufrufen, junge Menschen auszubilden. Die
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ist aufgefordert, nicht nur einen Appell an diese
auszusprechen, sondern gleichzeitig selber die eigenen Ausbildungszahlen zu erhShen.

In unserer Stellungnahme sind wir nicht auf die Situation von Beamtinnen und Beamten in den
mittleren Diensten eingegangen. Wir meinen aber, hier heute vortragen zu miissen, daB auf
diesen Personenkreis - das ist den Organisationsuntersuchungen entnehmbar - erkennbar
schwierige Zeiten zukommen. Wir fordern, daB hier endlich ein Priifungsaufstieg angepackt
wird. Das betrifft nicht unerhebliche Gruppen im Bereich des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen und im Ministerium fiir Umwelt.

Es ist angesagt, auch fiir den Beamten des mittleren Dienstes der Verwaltung ein Konzept der
Aus- und Weiterbildung aufzulegen. Wir meinen allerdings, die entsprechenden Angebote
sollten in den normalen Arbeitszeiten liegen und nicht, wie das heute der Fall ist, nach Feier-
abend oder am Wochenende.

Wir werden, wenn Sie es winschen, zusdtzlich zur Stellungnabme von OTV und DAG noch
Einzelstellungnahmen aus den Hiusern nachreichen. Wir haben Stellungnahmen aus dem Be-
reich des MAGS, des MBW, des Justizministeriums, des Finanzministeriums, des
Verkehrsministeriums, des OVG Miinster und des Bereichs Wissenschaft und Forschung. Sie
sehen uns bitte nach, Herr Bensmann, sie sind sehr umfangreich. Wir sind keine Organisation,
die nur einen kleinen Abschnitt abdeckt; wir missen vielmehr das gesamte Spektrum der
Landesregierung abdecken, und wir miissen insbesondere die unterschiedlichen Aspekte, die
sich im einen oder anderen Fall ergeben, und auch die Interessenlagen, die sich dort ergeben,
gewerkschaftlich ein Stiick weit zusammenbringen. Allein die Diskussion, wohin wir in der
Zukunft mit Bauen und Wohnen gehen und wie die Aufgabenerledigung z. B. im Bereich der
Universititen aussieht, ob es zweiziigig oder dreiziigig 1duft, bedurfte einer ganzen Menge
Abstimmung auch in unseren Reihen. Sie bekommen, wenn Sie es wiinschen, die genannten
Stellungnahmen und konnen aus diesen insbesondere entnehmen, daB sich die Sicht der Be-
troffenen ganz anders darstellt als die Anforderungen, die sich aus den Hiusern ergeben.

Vorsitzender: Als nachster folgt Herr Schneider. Dann haben wir beide Komplexe zusam-
men.

Helmut Schneider (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft Landesverband NRW): Ich
glaube, das ist auch zeitlich fiir Sie interessant.

Vorsitzender; Ist der Vertreter des Beamtenbundes damit einverstanden? - Dann haben wir es
geblindelt und kénnen es, auch weil es themengleich ist, zusammen diskutieren.

Horst Ritter (Deutscher Beamtenbund): Wir sind einverstanden,
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Schneider: Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wir bedanken uns fiir
die Einladung zur heutigen Anhdrung und fiir die Verschiebung des Termins. Wir bezichen
uns auf die gemeinsame Stellungnahme von DAG und OTV zum Haushaltsentwurf 1995, in
der unsere Kritikpunkte und Forderungen enthalten sind, wie es Herr Kollege Vallentin gesagt
hat.

Ich méchte mich, auch wegen der Kiirze der Zeit, auf einen Punkt beschrinken, ohne daf} die
anderen Punkte an Gewicht verlieren. Es geht hierbei schwerpunktmiBig um die steigenden
Pensionslasten in Nordrhein-Westfalen, die nach Auffassung unserer Organisation das Land
bald handlungsunfihig machen werden. Wenn man die Einbringungsrede des Finanzministers
am 1. September dieses Jahres verfolgt hat, dann konnte man feststellen, daB darin Aussagen
enthalten waren, von denen wir in den vergangenen zehn Jahren vor diesem AusschuB, vor
Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, immer gewarnt haben und bei denen wir auf Abhilfe
gedringt haben. Der Personalhaushalt steigt, nicht etwa ausschlieBlich durch Vergiitungserhd-
hungen und Arbeitszeitverkiirzungen, die die Tarifvertragsparteien aushandeln; der Anstieg
beruht vielmehr maBgeblich auf sogenannten strukturellen Effekten, hier insbesondere und an
erster Stelle genannt: auf dem Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger. Im néchsten Jahr
sind es exakt 2000 mehr auf 106 Personen. So auch die Information des Finanzministers.

Selbst der von der Landesregierung eingeschlagene Weg “"Abbau von 7000 Stellen” - 1995
sollen es rund 800 sein - fangt diese Kosten nach unserer Auffassung nicht auf. Die
Personalkosten sollen um 3,8 % steigen. Man mu# sich hier auch die Frage stellen, aus wel-
chem Topf denn im nichsten Jahr die Vergiitungserhohungen der Beschftigten gezahlt wer-
den sollen, '

Die in den zuriickliegenden Jahren betriebene Politik der Verbeamtung und die immer noch
nicht erkennbare Abkehr davon fiithrt dazu, da8 in den nichsten zehn Jahren der Anteil der
Versorgungsfille von 102 109 im Jahre 1993 auf 201 000 im Jahre 2005 steigen wird. Das
sind exakt 96,5 %. Ich weise auf die Anfrage auf der Drucksache 11/7195 und auf deren
Antwort hin.

Konsequenzen sind bei Durchsicht des Haushaltsplanentwurfs 1995 nicht zu erkennen. Immer
noch werden, ohne daB eine hoheitliche Aufgabe vorliegt, Beamte auf moglichen Angestell-
tenstellen gefiihrt und Angestellienstellen in Beamtenstellen umgewandelt.

Das Finanzministerium mit seinen nachgeordneten Bereichen hat hier eine negative Vorbild-
funktion. Da in der Vergangenheit tiber den Ersatzbedarf Anwirter und Anwiérterinnen einge-
stellt wurden, werden Angestelltenstellen zum Zwecke der Ubernahme rigoros umgewandelt.
Nach unserer Auffassung ist dies eine krasse Fehlplanung.

Wir bestreiten nicht, dab der Beamte und die Beamtin bedingt durch nicht zu zahlende Bei-
trige zur Arbeitslosenversicherung und Rentenversicherung in diesem Bereich im Laufe ihres
Arbeitslebens giinstiger sind. Aber hier muB man auch die Ausbildung der Beamtinnen und
Beamten mit einbeziehen. Da wichst dieser Vorsprung wieder extrem zuriick. Es tritt zwar
kurzfristig ein haushaltsentlastender Effekt ein. Er steht jedoch im krassen Gegensatz zu den
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langfristig zu erwartenden Pensionslasten, so wie in der Antwort zur Kleinen Anfrage ausge-
fiihrt.

DaB zu erwartende Steuermehreinnahmen durch die Gesundung der Wirtschaft in Nordrhein-
Westfalen dieses Problem nicht losen werden, ist in der Tatsache begriindet, daB die neuen
Lander vollstindig und gleichberechtigt in den gesamtdeutschen Lianderfinanzausgleich einbe-
zogen werden und daf somit die finanziellen Hilfen unseres Landes Nordrhein-Westfalen
sprunghaft ansteigen werden.

Das Bestreben der Landesregicrung, die Zur-Ruhe-Setzung lebensjiingerer Beamter und Beam-
tinnen durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes deutlich einzuschranken, wird nach
unserer Auffassung ebenfalls keinen Entlastungseffekt mit sich bringen. In der Antwort auf
die Kleine Anfrage ist von Rehabilitation statt Pensionierung die Rede. Wir sind der Auffas-
sung, daB die Griinde fiir die Pensionierung nicht in der betroffenen Person liegen, sondern in
der stindig steigenden Leistungsverdichtung, unter der auch die anderen Beschaftigtengruppen
zu leiden haben.

Wir fordern die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen auf, im Rahmen der Diskussion
der Reform der 6ffentlichen Verwaltung nicht nur Foren iiber rechtliche Moglichkeiten einer
Reform des offentlichen Dienstrechtes durchzufithren, sondern sofort dort Angestellte einzu-
stellen oder zu beschiftigen, wo keine hoheitlichen Aufgaben anfallen.

Wir begriiBen an dieser Stelle die Kleine Anfrage auf der Drucksache 11/7684, in der die Ab-
schaffung des Beamtenstatus fiir Lehrer und Lehrerinnen gefordert wird. Sie trifft den Kern
unserer Forderungen. Denn in vielen Bereichen der Landesverwaltung nehmen Beamte und
Beamtinnen Aufgaben in nicht-hoheitlichen Bercichen wahr. Hier miissen Angestellte und
Arbeiter eingesetzt werden. Ich hitte es mir gewlinscht, daf diese Anfrage auf diesen Bereich
ausgeweitet worden wire.

Auch Sie als Parlamentarier und Parlamentarierinnen miissen sich nun endlich daftir einsetzen,
daf sich die Fachhochschulen auch fiir Angestellte 6ffnen und dah somit eine Basis geschaffen
wird, die den Angestellten den Weg bereitet, sich auf qualifizierte Aufgaben in einer moderni-
sierten Landesverwaltung vorzubereiten.

Erinnern mochte ich an dieser Stelle an die Anhérung zum Haushaltsentwurf 1991, in der ich
Thnen, Herr Bensmann, ein entsprechendes Gutachten vorgelegt habe, das sich mit der Ab-
grenzung von Beamten- und Angestelltenfunktionen befaBte. Es hat besonders Art. 33 Abs. 4
des Grundgesetzes und Art. 48 des EWG-Vertrages beleuchtet. Der Gutachter untermauert
unsere Forderung bezogen auf die verstirkte Einstellung von Angestellten und Arbeitern im
offentlichen Dienst. Wenn Sie Interesse haben, bin ich gerne bereit, Thnen dieses Gutachten
noch einmal zu Gberreichen.

Es liegt im Ermessen der Verwaltung und der Politik, ob Angestellte oder Beamte in verschie-
denen Bereichen eingesetzt werden. Das gilt selbst bei hoheitlichen Aufgaben. Es heifit: "in
der Regel"”. Das bedeutet nicht, daB dort unbedingt Beamte beschiftigt werden missen.
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Ich méchte eine kurze Bemerkung zur Monatszeitschrift 10/94 des Deutschen Beamtenbundes
machen, die der Kollege Vallentin gerade erwéhnt hat. Dort heifit es: Der Landesbund for-
dert, Anwirter- und Anwirterinnenzahlen fiir den personellen Nachwuchs in der Finanzver-
waltung betrichtlich zu erhdhen. Diese Auffassung konnen wir absolut nicht teilen. DAG und
OTV fordern, wie Sie aus unserer schriftlichen Stellungnahme ersehen konnen, die wir Ihnen
gleich vorlegen, dah Ausbildungsplitze iiber den unmittelbaren Eigenbedarf hinaus in der
Landesverwaltung bereitgestellt werden miissen. Seit 1990 hat das Land 15 % der Ausbil-
dungsplitze abgebaut. Es sind nach den Angaben des Landesarbeitsamtes zur Zeit Uber
102 000 Jugendliche arbeitslos gemeldet, von denen 60 % keine Ausbildung haben. Wir sehen
hier also einen dringenden Handlungsbedarf. Aber es miissen Ausbildungsplitze fir An-
gestellte und Arbeiter eingerichtet werden und nicht fiir Beamtenanwarter und
Beamtenanwirterinnen, Modelle fiir die Ausbildung zum Finanzfachangestellten und zum Ju-
stizfachangestellten liegen in den zustindigen Ministerien vor. Bedauerlicherweise verstauben
sie dort. Mit dem Hinweis auf die nicht mogliche Umsetzung, weil das bundesweit geregelt
werden miisse, ist man nicht bereit, in Nordrhein-Westfalen etwas in dieser Frage zu un-
ternehmen. '

Wir betonen ausdriicklich, daB eine vermehrte Einstellung von Beamtenanwirterinnen und Be-
amtenanwirtern insbesondere bei Beriicksichtigung der langfristig zu erwartenden Pensionsla-
sten und der sich daraus ergebenden Haushaltsprobleme keine zukunftsgerechte Losung sein
wird.

Ich méchte abschlieBend an die Aussage des Finanzministers erinnern, der uns im Mai 1993
hier im Landtag bei der Vorstellung des Beschlusses der Landesregierung zur Modernisierung
der Landesverwaltung mitteilte, daB der Personalabbau entsprechend der Gruppenstirke von
Angestellten, Beamten und Arbeitern vorgenommen wird. Wenn man diese Aussage mit den
uns zur Verfiigung stehenden Unterlagen vergleicht, muB man leider feststellen, dafl diese Zu-
sagen nicht eingehalten werden. Aus den Unterlagen fir 1994 und jetzt fiir 1995 ist zu erken-
nen, daB Angestellte mit 1102 Stellen und Arbeiter mit 153 Stellen "bluten” miissen und daf
im Beamtenbereich plus/minus null in bezug auf Personalabbau bzw. Personalsteigerung,
wenn man beide zusammenrechnet, vorhanden ist. Man muf sich hier fragen, ob Angestellte
und Arbeiter bei der Modernisierung der Landesverwaltung die Hauptlast tragen sollen, was
den Abbau von 7000 Stellen angeht. Wenn nicht, dann diirften nach den mir vorliegenden Un-
terlagen nur noch Beamtenstellen kw-gestellt und letztendlich gestrichen werden, damit der
Anteil entsprechend den Gruppen wieder stimmt.

Wir fordern Sie auf, sich dafiir einzusetzen, sehr geehrte Damen und Herren, daff dieser An-
teil so eingeldst wird, wie uns das der Finanzminister im Mai 1993 zusagte. Ich kann nur das
untermauern, was der Kollege Vallentin gesagt hat, nimlich daf man nach der Verabschie-
dung des Haushalts noch einmal zusammenkommen muf}, um zu erfahren, welche Dinge, die
wir kritisiert haben, nicht realisiert werden konnten, so daf§ wir nicht nur Informationen an
Sie weitergeben, sondern auch ein Ricklauf erfolgt. Das wiirde uns sehr helfen.

Vorsitzender: Ich habe mir zu den einzelnen Vortrigen ein paar Punkte aufgeschrieben, bei
denen der AusschuB als Ganzes und auch der Vorsitzende gefragt ist. Dazu mochte ich erst
einmal Stellung nehmen. Fangen wir vielleicht beim letzten an. Es war eine Forderung von
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Thnen, Herr Vallentin; auch Herr Bodewig hat es gesagt. Seien Sie sicher, wenn wir diese
Anhorung hier machen und von Thnen hinterher noch die Unterlagen dazu bekommen, dann
flieBt das sehr wohl in die dann allerdings nichtéffentlichen Beratungen der Einzelpléne ein.
Jede einzelne Vorlage und jede einzelne Stellungnahme, die wir bekommen, ist Grundlage fir
unsere Diskussion im Personalausschuf, wenn wir den Einzelplan hier beraten. Das geht also
nicht unter. Das Ergebnis ist dann aber der verabschiedete Haushalt. Die Protokolle der Be-
ratungen konnen Sie bekommen; die Ergebnisse sind ja keine geheime Kommandosache. Wir
werden Ihnen diese Unterlagen zur Verfiigung stellen. Dann konnen Sie die Beratung zu den
einzelnen Punkten in den Fachausschiissen nachvollzichen. Wenn Sie Interesse daran haben,
wiirden wir Thnen das gerne garanticren; das ist kein Problem. Sie sind auch in der Drucksa-
chenstelle des Landtages erhiltlich. Ich muB allerdings hinzufiigen: Auch dem Landtag wur-
den nicht alle Personalwiinsche erfiillt. Wir miissen auf Grund unseres engen Stellenplans,
was die Stenographen angeht, oft schr lange darauf warten, bis wir ein soiches Protokoll ha-
ben; das dauert ein biBchen und geht nicht von heute auf morgen. Aber darin konnen Sie es
nachvollziehen.

Mit allem Nachdruck - ich denke, ich darf das fiir alle Fraktionen hier im Ausschufl sagen -:
Wir nehmen das als Grundlage. Deswegen mochte ich auch wirklich darum bitten, daB wir
Thre konkreten Vorschlige zu den einzelnen Fachbereichen moglichst bald bekommen, damit
wir sie unseren Kolleginnen und Kollegen in den Fraktionen mitgeben konnen, so daB diese
sie bei den Einzelplanberatungen mit beriicksichtigen konnen.

Das zweite. Herr Vallentin, das Thema Pensionslasten, Beamte oder Angestellte, was ist billi-
ger, zieht sich wie ein roter Faden durch alle Vortrége. Ich darf Thnen sagen, das ist Mit-
telpunkt aller Haushaltsplanberatungen, und zwar nicht nur hier, sondern auch in den
Kommunen und im Bund. Vieles muB, weil es grundsatzliche Bedeutung hat, in Bonn geregelt
werden. Nun war vor kurzem der 16. Oktober. Irgendwann geht es aber weiter. Es wird nicht
lange dauern, dann sind dic Weichen gestellt, wer welche Rolle zu iibernchmen hat. Ich bin
ganz fest davon iiberzeugt - jedenfalls hat der Finanzminister das angekindigt -, egal wer die
Verantwortung in Bonn - das ist jetzt entschieden -, aber auch in Nordrhein-Westfalen tragt,
daB man das Thema offentliches Dienstrecht insbesondere vor dem Hintergrund der Pen-
sionslasten grundsitzlich angehen muB. Das ist liberhaupt keine Frage. Dies kann aber nur in
einer groBen Koalition geschehen. Denn dazu braucht man Zweidrittelmehrheiten des Gesetz-
gebers in Bonn. Hier reicht eine einfache Mehrheit. Ich denke, dies sollte im Konsens ent-
schieden werden, und das Thema muB angefaBt werden.

Was die Pensionslasten angeht - ich will hier kein ganz neues Thema aufmachen; auch da
streiten sich die Gelehrten, was nun billiger ist: Beamte oder Angestellte -, nur noch eines:
Wenn wir alle Beamten auf einmal theoretisch zu Angestellten machen wiirden, wiirde das den
aktuellen Haushalt so erdrosseln, daB wir véllig handlungsunfahig wéren. Die reine Lehre gibt
es da also nicht. Man mu8 sich iiberlegen, wie man es in Zukunft anfaft.

Auch die Themen Privatisierung und Abgrenzung hoheitlicher Aufgaben, alles unter der
Uberschrift "Offentliche Dienstleistung" im weitesten Sinne, und die Fragen, ob wir sie noch
bezahlen konnen und ob wir alle 6ffentlichen Dienstleistungen vorhalten miissen, stehen damit
im Zusammenhang.
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Was die Gutachten angeht - das ist in der Zeitschrift des Deutschen Beamtenbundes geschrie-
ben worden -, muB ich Thnen sagen, da8 der Personalausschufl das nicht einfach blaudugig
fibernimmt. Wir haben Gutachten, die wir bekommen haben, sehr kritisch beleuchtet und un-
tersucht und begleiten sie auch. Wir haben - auch das sollten Sie fairerweise einmal sagen -,
gerade wenn es um die Umstrukturierung von Landesdienststellen geht, zusitzliche Stellen
bewilligt, z. B. im Bereich der Finanzverwaltung - dort waren es 200 -, damit man die
Umorganisation tiberhaupt durchfiihren kann. Eine Rasenmihermethode ist das nun wirklich
nicht. Diesen Ausdruck habe ich schon einmal fiir andere Dinge gebraucht. Aber das Output
des Gutachters ist kein Rasenschnitt mit dem Rasenmiher. Es ist schon differenzierter, wenn-
gleich man sich iiber das Ergebnis sicherlich streiten kann.

Vielleicht noch eine Anmerkung. Sie haben kritisiert, da diejenigen, die das Gutachten
erstellen, dies teilweise in der Landesverwaltung jetzt schon umsetzen. Dazu mochte ich IThnen
sagen, daB das eigentlich der Regelfall ist. Was den Dienstleistungsbereich von
Beratungsunternehmen angeht, ist in der freien Wirtschaft die Aufteilung etwa 30 bis 40 %
untersuchen und 60 bis 70 % umsetzen. Denn innerhalb eines Betriebes mit den gleichen
Leuten ein Konzept umzusetzen ist wahnsinnig schwierig; das geht besser von auBen. In der
Verwaltung, und zwar von Bund, Land und Kommune, ist das Verhdltnis genau umgekehrt.
Dort sind 70 bis 80, teilweise 100 % der Aufwendungen Untersuchungen, und die Umsetzung
erfolgt durch die Verwaltungen selber.

Eine letzte Anmerkung: Daf} das natiirlich - dafiir ist Herr Kalenberg ein Garant - nur unter
Mitwirkung der betroffenen Arbeitnehmer geht, ist vollig klar. Allerdings mufl der Chef bei
der Auftragsvergabe sagen, was untersucht werden soll, und das ist hier das Kabinett bzw. der
Landtag. Ich denke, da mul man die Rollenverteilung sauber sehen. Das unterstiitzen wir; das
war wohl! bei allen in dieser Runde unstreitig, wenngleich ich jetzt eine Wortmeldung sehe.
Herr Dr. Busch, Sie haben sofort das Wort. Dann kdnnen Fragen gestellt werden.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr Bensmann, ich
welf} jetzt nicht genau, ob das Teil der Anhdérung war und ob Sie fiir die Landesregierung
Stellung genommen haben; es horte sich fast so an. Es war jedenfalls beeindruckend. Ich
mdchte eine Anmerkung dazu machen. Ich finde, man kann sich doch nicht tber die Zinsla-
sten beschweren, die man in Zukunft erwartet, wenn man gleichzeitig jedes Jahr immer wie-
der viele Schulden macht, Genauso kommt es mir vor, wenn man {iber die Pensionslasten
klagt, aber gleichzeitig nur Angestellten- und Arbeiterstellen streicht, bei den Beamtenstellen
Jedoch eher noch zulegt. Das ist irgendwie unplausibel. Wenn man die Zahl der Beamtenstel-
len gleich hdlt oder sogar noch mehr Beamenstellen schafft, darf man sich nicht dariiber wun-
dern, daB die Entlastung heute zu einer Belastung in der Zukunft fiihrt. - Das als Anmerkung.

Vorsitzender: Jetzt gehen bei Herrn Schittges beide Hiande hoch, und ich bin schuld.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Aber nicht mitten
im Wortbeitrag; nach meinem Wortbeitrag gerne.
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Vorsitzender: Herr Schittges, ich bekenne mich schuldig. Das habe ich gesagt; das kann ich
auch nicht zuriicknehmen. Wir sollten aber heute die Gelegenheit nutzen, so wie es auf Ta-
gesordnung steht, eine Anhdrung durchzufithren. Es waren nur ein paar Anmerkungen, die
die bisherige Geschaftsgrundlage hier betrafen. - Frau Meyer-Schiffer.

‘Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich war ja noch gar
nicht fertig. Wenn ich fertig bin. Das wird bald der Fall sein. Keine Aufregung! Nur ein paar
ganz kurze Anmerkungen.

Erstens. Es ist ja einiges in Richtung Gutachter gesagt worden. Ich habe den Arbeitsstab
Aufgabenkritik meinerseits immer schon aufgabenkritisch begleitet. Ich habe ganz groBe Be-
denken, ob denn da nicht Interessenkollisionen stattfinden und ob nicht auch ein Legitimati-
onsdefizit besteht, um es einmal so auszudriicken. Deswegen wiirden mich die Vorwiirfe, die
hier geduBert wurden, etwas niher interessieren. Inwieweit gibt es einen anschlicBenden Hard-
und Softwareverkauf? Konnen Sie RoB und Reiter ein bifichen genauer nennen? Das finde ich
interessant.

Zweitens. Sie haben auf eine Stellungnahme zur Situation im Finanzministerium verwiesen,
die Sie noch vortragen konnten oder wollten oder die schriftlich vorliegt; das habe ich nicht
genau verstanden. Vielleicht konnten Sie dazu noch ein paar Informationen nachreichen. Ich
méchte darauf hinweisen, daB z. B. im Zusammenhang mit dem Balsam-Skandal auch kriti-
sche Fragen zur Steuerverwaltung in der Weise aufgekommen sind, da8 man sich fragt, wie
es moglich sein kann, daB solche gigantischen Pleiten von allen Prifern unentdeckt bleiben
konnten und jedenfalls in ihrem Umfang keinesfalls hinreichend entdeckt worden sind, und ob
das nicht dafir spricht, die Betriebspriifung und Steuerfahndung entscheidend aufzustocken.
Meine Frage: In welchem Umfang wire das kurzfristig und auch mittelfristig moglich?

Abgeordneter Schittges (CDU): Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen! Auch ich rede
sehr gern. Aber bei einer Anhdrung gehe ich davon aus, daB wir uns ausschliefilich darauf
konzentrieren zu fragen, wenn uns irgend etwas nicht geldufig ist, und daf wir ansonsten die
Verbinde reden lassen. Ich bitte herzlich darum, Sonst wiirde ich ndmlich gleich nach Hause
fahren. Das sage ich hier ganz direkt, weil ich nicht der Auffassung bin, jeder sollte jetzt eine
Stellungnahme fiir die Landesregierung abgeben, nachdem die Verbande vorgetragen haben.
In Eindreiviertelstunden ist es 16.45 Uhr, und wir sind noch beim ersten Gesprachspartner, es
sei denn, Sie legen gleich den nichsten Termin fest; dann kommen wir zurecht. Also, ich
bitte wirklich herzlich um duBerste Disziplin, Diese will auch ich an den Tag legen. Wenn ich
eine Frage habe, stelle ich sie. Ansonsten bitte ich um Zuriickhaltung.

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD): Meine Damen und Herren! Ich mdchte mich auf den
Vortrag von lhnen, Herr Skopnik, fiir die Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft bezie-
hen. Wenn ich noch einmal nachlese, was Sie auch vorgetragen haben, dann fallen mir
zunichst zwei Sitze auf. Zum einen machen Sie schon zu Beginn IThres Textes deutlich, daf}
Ihnen die schwierige Finanzlage des Landes bekannt ist. Sie kommen dann zum zweiten mit
einer dhnlichen Formulierung, nimlich mit "in Anerkennung der schwierigen Haushaltslage",
auf die momentane Situation zu sprechen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1359 S.25

Unterausschuf "Personal” 19.10.15%94
55. Sitzung Dr. O

In Threr Stellungnahme fallen mir mehrere Punkte auf. Sie erheben, wie es fiir eine Interes-
senvertretung sicherlich legitim ist, weitere Stellenforderungen. Sie beziehen sich auf Kien-
baum und argumentieren an dieser Stelle mit Kienbaum. Mich interessieren die Fragen, ob die
Diskussion in Ihrem Hause nicht schon weiter ist und ob Sie nicht ernsthaft dariiber nachden-
ken, ob es andere Mdglichkeiten im Bereich der Organisation Schule gibt, um z. B. erhohte
Schiilerzahlen oder auch Pensionseinstellungen vielleicht durch Mafinahmen, die auch in Ihrer
Gewerkschaft  diskutiet werden- ich nenne die Themen Ferientage oder
Unterrichtsorganisationsveranderungen, Sekundarstufe II und reformierte Oberstufe -, organi-
satorisch aufzufangen, ob es also weitere Diskussionen in Ihrem Hause gibt, die {iber das hin-
ausgehen, was in Threr Stellungnahme zum Ausdruck kam.

Der zweite Punkt: Ich bin auferordentlich erstaunt, daB Sie das Programm "Geld statt
Stellen" hier so rigoros ablehnen. Ich wei aus der Lehrerschaft aus einer Reihe von
Darstellungen, daB das offensichtlich ein Programm ist, das in der letzten Zeit hiufig genutzt
worden ist, auch dazu, massiv Uberstunden zu fahren. Das ist eine Situation, die ich aus
vielerlei Griinden nicht so ganz begriiBen kann, die ich hier aber gerne ansprechen mdchte,
weil ich doch der Meinung bin, daB das Programm offensichtlich grofe Akzeptanz bei den
unterrichtenden Lehrerinnen und Lehrern findet. Mir wire es allerdings licber gewesen, wir
hitten den einen oder anderen kurzfristig, auch flexibel, einstellen konnen, um Vertretungen
und Ersatz bei Krankheitsausfillen zu gewihrleisten. Meine Frage: Warum lehnen Sie dieses
Programm so rigoros ab?

Vielleicht noch ein letzter Punkt: Es hat groBe Diskussionen iiber die sonderpadagogische
Forderung gegeben. Es gibt jetzt die ersten Integrationsklassen. Sie wissen, daf die
Lehrerzahlen nach wie vor nach der Schiiler-Lehrer-Relation fiir die Sonderschulen berechnet
werden, auch wenn die Lehrer in Grundschulen titig sind, so dafB es da zu Uberhéngen
kommt, obwohl in der Regel weniger Sonderschiller in den entsprechenden
Regelgrundschulklassen als in der normalen Sonderschule sind, wenn wir einmal die Schulen
fiir Korperbehinderte betrachten, Wie kommen Sie dazu, die konsequente Doppelbesetzung zu
fordern?

Skopnik: Zunichst einmal zur Ausgangsfeststellung auch unsererseits: Wir erkennen die
schwierige Haushaltslage an und stellen ihr die sehr harte Forderung nach zusitzlichen Stellen
gegeniiber, Thre erste Frage war: Gibt es nicht ldngst andere Modelle und Uberlegungen, um
diesen Zusatzbedarf auf Grund von erhohten Schiilerzahlen abzudecken? Natiirlich wird {iber
gine ganze Palette von MaBnahmen diskutiert. Aber in der Zusammenfassung muf} ich sagen:
Wir entdecken, unabhingig von der politischen oder auch sachlich-fachlichen Wiirdigung der
ginen oder anderen Uberlegung, kein Instrumentarium, das eine ausreichende Dimension und
eine ausreichende Zielgenauigkeit hat, was den fachspezifischen Aspekt angeht und was die
ortliche Versorgung von Schulen angeht, und das diese Grofenordnung des Mehrbedarfs auf
Grund der erhohten Schiilerzahl decken konnte.

(Abgeordnete Meyer-Schiffer [SPD]: Das ist ein Biindel von Manahmen! Das
wiirde auch ich sagen!)

Dariiber wird ja ebenfalls diskutiert.
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Ich méchte Thnen, meine Damen und Herren Abgeordneten, die vom Kultusminister selber in
der GroBenordnung errechnete Dimension einmal vorstellen - damit kommen wir auch zum
Programm "Geld statt Stellen” -, wenn nicht versucht wird, den personellen Mehrbedarf iiber
mehr Stellen abzudecken, sondern z. B. iiber das Instrument "Geld statt Stellen". In dem Ge-
spriach zwischen den Lehrerorganisationen und den Vertretern der Landesregierung hat der
Kultusminister selber fiir die Landesregierung dargelegt, daf} dies fiir den Planungszeitraum -
er geht bis ins Jahr 2005 - bedeutet, daB in anwachsender Zahl auf jede Lehrperson, die sich
in den Schulen befindet, bis zu sechs Stunden Mehratbeit entfailen, um den Mehrbedarf in der
errechneten GroBenordnung abzudecken. Diese Dimension macht die Eingangsfeststellung
deutlich, daB wir das in dieser Grofenordnung schen.

Entscheidend ist, Frau Abgeordnete, glaube ich, im Hinblick auf die Dimension des personel-
len Mehrbedarfs, zu welcher Entscheidung die Landesregierung und der Landtag letzten
Endes in der Frage kommen, wie grofi das Leistungsangebot der Schulen sein soll. Wenn Sie
iiber Differenzierungen oder tber verschiedene Formen von Mafnahmen sprechen, stecken
dahinter bildungspolitische Konzepte, Anforderungen und Erwartungen. Diese werden in
diesem Hause entschieden, gegebenenfalls in der Landesregierung. Wir in den Schulen sind
das Personal, das diese Konzepte realisieren und umsetzen soll. Wenn Sie im Sinne e¢ines
Standards den Schulen sozusagen die gleiche Leistungsfahigkeit wie in friheren Jahren
abverlangen und wenn gleichzeitig die Schiilerzahlen, die Sie ja nicht beeinflussen konnen,
steigen, dann miissen Sie die Schulen durch vermehrtes Personal in die Lage versetzen, diesen
Standard weiterhin zu erfiillen. Sonst miifiten Sie dariber nachdenken und politisch dariber
entscheiden, ob Sie nicht die Standards in bezug auf das, was Sie den Schulen abverlangen,
zurtickfahren mussen.

Ich nenne ein anderes Beispiel. Der Haushaitsplan sieht keine Ausweitung der Errichtung von
Schulen mit Ganztagsbetrieb vor. Ich denke, dies geschieht nicht deswegen, weil der Landtag
oder die Fraktionen des Landtages der Auffassung sind, Ganztagsschulen sind schlecht oder
werden nicht gebraucht, sondern dahinter steht meiner Meinung nach die politische Setzung,
daB Sie den entsprechenden finanziellen Mehrbedarf nicht finanzieren kénnen. Das ist eine in
sich konsequente Position. Nicht, da wir sie uns wiinschen. Wir sehen die Forderung nach
Ganztagsbetrieb, unabhingig davon, daB wir immer gesagt haben, 20 % Zuschlag sind zu we-
nig. Aber wenn Sie an dieser Stelle konsequent denken, dann miissen Sie auch dariiber nach-
denken, wie denn Standards erfiillt werden sollen, wenn 45 000 Schiiler mehr da sind. Selbst
die Verinderung in der gymnasialen Oberstufe ist nicht nur eine quantitative Frage, sondern
eine qualitative und betrifft die Leistungsstruktur und die Leistungsmébglichkeiten etwa in die-
sem Stufenbereich.

Ich darf zur zweiten Frage kommen, die ich damit schon indirekt angesprochen habe. "Geld
statt Stellen® ist, wenn ich es richtig sehe - so weist es auch der Kultusminister aus -, bisher
ein Instrumentarium, um Mehrarbeit abzudecken. Ich kann hier - das ist aber sicherlich nicht
der richtige Ort dafiir - lange dariiber diskutieren, ob dieses Instrumentarium geeigneter ist als
[ehrerstellen. Wir haben bisher eine Stellenreserve bei ordentlichen Lehrerstellen gehabt.
Diese ist abgeschmolzen. Zum Teil solite dieses Instrument da zudecken. Es soll zukiinftig
nicht nur einen wesentlichen Beitrag zur Abdeckung des Ausfalls auf Grund verschiedener
Tatbestinde leisten, sondern es soll - das ist im Haushalt angelegt - dazu dienen, praktisch den
7usatzbedarf abzudecken. Dies wird nicht funktionieren; das ist unsere feste Uberzeugung.
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Sie haben selber in einer Nebenbemerkung gesagt, Sie haben Bedenken - ich glaube, ich brau-
che das hier nicht mehr auszufiihren -, ob die Mehrarbeit so unproblematisch ist. Da bisher
nicht nur die Betroffenen bei der Festlegung der Lehrerarbeitszeit sclbstverstindlich ihre Si-
tuation in diesem Punkt aus berechtigtem personlichen Interesse verteidigen wollen, sondern
da sich die Frage, wie hoch die Belastung der Lehrer ist, in der Leistungsfahigkeit von Schu-
len niederschldgt, muB man iiber Mehrarbeit sehr kritisch nachdenken. Sie ist nicht einfach
belicbig vermehrbar, ohne daB es auch qualitative Probleme gibt. - Ich moche es an dieser
Stelle einmal dabei belassen.

Zur Integration - darauf bezog sich die letzte Frage -: Ich habe gesagt - wir haben dies immer
gesagt -, die Doppelbesetzung ist ein Ziel. Wir fithren mit den Vertretern des Kultusministeri-
ums viele Gespriche und sagen: Es ist ein Durchschnittswert - nicht auf den individuellen In-
tegrationsfall bezogen - von vier bis finf Stunden eines Sonderschullehrers pro Kind in einer
IntegrationsmaBnahme denkbar. Es wird damit gerechnet, daB 1995 3000 Schiiler in einer sol-
chen IntegrationsmaBnahme sein werden. Aber die 5-Stunden-Relation, die ja noch deutlich
unter der Doppelbesetzung liegt, wenn wir es einmal als eine schrittweise Entwicklung sehen
wiirden, ist nur fir 1300 Schiiler abgesichert. Von daher ist unsere Kritik hier so deutlich
vorgetragen worden. Wir halten die Rahmenbedingungen, die der Haushalt 1995 fiir die Fort-
setzung der Integrationsmafinahmen vorsieht, fiir absolut ungeniigend. Wir befiirchten, daB es
auf diese Weise letzten Endes zu einer schleichenden Verschlechterung kommen wird, wenn
man den erreichten Wert von fiinf Stunden als Ausgangswert nimmt, so dafl ein groBer Teil
der in IntegrationsmaBnahmen befindlichen Schiilerinnen und Schiiler weit unter der 5-Stun-
den-Grenze liegen wird, weil der Haushalt den Rahmen nicht entsprechend weit genug steckt.
Nicht einmal dieser Zielwert wird erreicht. - Das sind zunichst einmal meine Ausfiihrungen.

Vallentin: Ich mochte nicht nur die Fragen von Herrn Dr. Busch beantworten, sondern auch
auf Thre Einlassungen kurz eingehen.

Klar ist aus unserer Sicht: Die Verwaltungsstrukturreform und die Modernisierung begriiBen
wir; das ist unbestreitbar; das finden wir absolut notwendig; das muB angepackt werden.

Der erste Punkt: Wenn wir von Pensionslasten sprechen, so meinen wir nicht allein die zu er-
wartenden Pensionslasten, sondern wir meinen auch, daB wir uns kritisch und genau ansehen
miissen, auch im Rahmen der aufgabenkritischen Uberpriifung der Landesverwaltung, inwie-
weit in vielen Aufeabenfeldern Beamte eingesetzt sind, ohne daB hier eine entsprechende
Notwendigkeit besteht. Wir denken, wenn man es sich einmal genauer anschaut, stellt man
fest, daB der Hintergrund nicht der ist, daf hier eine hoheitliche Aufgabe wahrgenommen
wird, sondern daB Beférderungskorridore fiir Spitzenbeamte offengehalten werden und
insbesondere daB die einzelnen Stellenpline undurchschaubar sind und daf eine funktionsge-
rechte Besoldung der Stellenplaninhaber zum Teil nicht stattfindet. Wir haben sehr oft die Si-
tuation, daB Kolleginnen und Kollegen nach A 9 bezahlt werden und eine Tétigkeit nach A 11
ausiiben. Sie wissen alle, bei einem Angestellten wire das ein bifichen anders. Er wiirde sofort
vor das Gericht gehen und versuchen, eine entsprechende Eingruppierung zu erstreiten. Wir
wissen, daB man das benutzt und daB man damit teilweise auch Haushalte saniert. Aber uns
gefillt das nicht, weil wir meinen, daB die langfristige Wirkung fatal ist. Man ist hier auf ei-
nem Auge blind.
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Der zweite Punkt: Wir denken, daB man im Rahmen der Modernisierung nicht nur auf externe
Modernisierungsempfehler setzen darf. Wir begriifien in diesem Zusammenhang das, was bei
der Bezirksregierung Diisseldorf angepackt worden ist, nimlich daf man sich einmal fragt:
Haben wir eigentlich auch eigene Leute, die innovativ und kreativ sind und den Blick in die
Zukunft richten? Sie machen das; sie haben eine Vielzahl von Workshops durchgefithrt. Wir
miissen hier aber eines feststellen: Wihrend fiir einen Externen 30 Millionen DM zur Verfii-
gung gestellt werden, muB bei der Bezirksregierung Disseldorf der Kollege Behrens im Rah-
men seiner Moglichkeiten versuchen umzuverteilen. Die Workshops gehen zu Lasten der all-
gemeinen Fort- und Weiterbildung. Ich denke, wenn man hier schon von Chancengleichheit
spricht, dann muB man auch eine solche Chancengleichheit herstellen, daB die Kolleginnen
und Kollegen, die im Lande im eigenen Bereich innovativ sind, mit den gleichen Mitteln und
den gleichen Moglichkeiten ausgestattet werden, ich sage auch einmal: in Mark und Pfennig;
denn dann kann man auch entsprechende Leistungen erwarten. Das ist aber nicht der Fall. Bis
jetzt ist das Geld ausschlieSlich an Externe gegangen.

Hier ist von Herrn Dr. Busch die Frage gestellt worden, welche Firmen gemeint seien. Ich
will keine Firmen nennen. Aber, Herr Dr. Busch, ich empfehle Ihnen folgendes: Sehen Sie
sich einmal an: Welche Namen waren am Anfang im Gesprach? Wer ist mittlerweile ub-
riggeblieben? Dann stellen Sie fest, das ist ziemlich stark zusammengefallen. Da auch Sie
iiber eine entsprechende Logistik verfiigen, rate ich Ihnen: Sehen Sie sich einfach einmal an -
diese Firmen haben ja alle Tochtergesellschaften -, wer Tochter, Sohn usw. dieser Firmen ist.
Dann kommen Sie sehr schnell dahinter, was sie alles in ihrem Angebotsspektrum haben. Da,
meinen wir, muB einmal nachgefragt werden, ob das alles so taufen kann.

Der nichste Punkt: Ich habe vorhin ausgefiihrt, man konne nicht nur mit dem Rasenmaher
vorgehen. Ich will ein Beispiel vorbringen. In einem Gericht in Duisburg werden mit kw-Ver-
merken im Arbeiterbereich Stellen abgeschmolzen. Was ist der Fall? Dort waren frither elf
Reinigungskrifte; jetzt sind es nur noch fiinf. Es ist seitdem nichts passiert. Es sind sechs aus-
geschieden, und die Stellen sind nicht neu besetzt worden. Von auBen ist keiner hinzuge-
kommen. Das ganze Gebdude verdreckt. Ich denke, man muB doch einmal ein biichen
sorgsamer damit umgehen. Uns stinkt es, daB der BeschluB gefaBt wird, da man Stellen ab-
zubauen hat, ohne daB man sich vorher aufgabenkritisch damit auseinandergesetzt hat, welche
Folgen das hat und ob das tiberhaupt einen Sinn macht. Zum Teil macht es iberhaupt keinen
Sinn; es ist absoluter Unsinn. Das, was bis jetzt schon Folge des Abbaus der Zahi der Reini-
gungskrifte ist, ist fiir die Biirger unertraglich, und es ist fir die Bediensteten unertraglich.
Gehen Sie einmal dahin, wo private Reinigungsfirmen die Reinigungsarbeiten ubernommen
haben, z. B. in die einzelnen Finanzimter., Meine Frau ist zufilligerweise Finanzbeamtin. Die
Bediensteten gehen, wenn es machbar ist, vor Beginn der Arbeit zu Hause auf die Toilette und
anschliefend, wenn sie wieder nach Hause gefahren sind. Sie gehen in die verdreckten Toi-
letten nicht hinein. Das ist unertraglich. Es fiihlt sich auch keiner zustindig, die Privaten zu
kontrollieren, auch weil auf Grund der Arbeitsdichte dort keine Kapazititen dafiir vorhanden
sind.

(Abgeordneter Schittges [CDUY: Sie widersprechen sich! Das halte ich fiir
falsch, fiir vollig falsch!)
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Ich glaube, ein Einblick in die Details zeigt cinem, da8 die Wirklichkeit ganz anders aussicht
als das, was man den Zielen der einzelnen Organisationen und Firmen entnehmen kann.

Vorsitzender: Gibt es noch weitere Fragen? - Das ist nicht der Fall. Dann darf ich mich bei
Thnen herzlich bedanken. - Es folgt jetzt der Beamtenbund.

Horst Ritter (DBB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Unsere schriftliche Stel-
lungnahme liegt vor. Wir haben sie wie im vergangenen Jahr gegliedert. Sie beinhaltet, kurz
zusammengefaBt, eine grundsitzliche Stellungnahme und danach die Auflistung der von den
Mitgliedsgewerkschaften vertretenen Forderungen.

Wir werden Thnen noch zwei Stellungnahmen nachreichen, eine vom Landesverband der Sozi-
alarbeiter in der Strafrechtspflege und eine von der Gewerkschaft Technik und Naturwissen-
schaft im oOffentlichen Dienst. Sie sind etwas spiiter eingegangen; wir konnten sie nicht mehr
einfiigen; sie erhalten sie noch rechtzeitig.

Sie werden gemerkt haben, daB wir eine etwas andere Gewichtung haben. Wir haben andere
Priorititen gesetzt. Wir haben die Finanzverwaltung an die Spitze gestellt und dann den Bil-
dungsbereich und die innere Sicherheit dargestellt.

Zum Bereich Finanzverwaltung, Steuerverwaltung und innere Sicherheit werde ich gleich hier
vortragen. Herr Kollege Heesen wird zusammen mit dem Kollegen Franke den Bildungsbe-
reich erliutern, Herr Kollege Hanusch, unser Geschiftsfiihrer, steht fiir Fragen zur Verfu-
gung. - Das, damit Sie sich orientieren konnen.

Politische Festschreibungen zum Personathaushalt iber mehrere Haushaltsjahre, so wie sie das
Kabinett beschlossen hat, ohne Riicksicht auf gesetzliche oder tatsichliche Verdnderungen im
Aufgabenbereich, wie es das Moratorium festgelegt hat und wie es die Anbindung der Perso-
nalausgaben an die Steuereinnahmen festschreibt, lehnen wir ab. Selche Vorgaben sind nicht
aufgabenorientiert.

Die Personalkosten der offentlichen Verwaltung sind der Beitrag des Landeshaushalts fiir ziel-
gerichtete Politikumsetzung und fiir die Dienstleistung gegeniiber den Biirgern dieses Landes.
Wenn dann Umweltschutz und Arbeitsschutz politisch gefordert, aber wegen Personalmangel
nur eingeschrinkt stattfinden, wenn neue gesetzliche Aufgaben - ich denke dabei an das Insol-
venzrecht - wegen Personalmangel demnichst groBe Probleme aufwerfen werden und wenn
das erklirte politische Ziel, Teilzeitarbeit zu fordern und speziell Teilzeitarbeit fiir Frauen mit
Nachdruck zu fordern, durch Stellenfestschreibungen konterkariert wird, dann ist das unserer
Meinung nach eine falsche Politik. Das sind nur einige Beispiele, die wir kritisieren und an
denen wir festmachen, daB in der Politik iber den Haushalt so nicht gearbeitet werden kann.

Ich sage das hier so deutlich, obwohl, nein, gerade weil ich mit meinen Kollegen vom Deut-
schen Beamtenbund weiB, daB Sie in diesem AusschuB sachorientiert und kritisch, aber offen
immer versucht haben, zwischen den Haushaltszwingen und berechtigten Forderungen einen
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Weg zu finden. Sie haben vorhin ein Beispiel daftir genannt. Dafiir bedanken wir uns durch-
aus.

Nur ein kurzes Wort zu dem von vielen Seiten und heute in langen Passagen dargelegten
Thema Pensionslasten, von denen immer wieder gesagt wird, daB sie so groB und drohend
sind, daB sie die politische Handlungsfihigkeit demnéchst blockieren werden. Abgesehen da-
von, daB mittlerweile viele Gutachten, etwa Berichte von Rechnungshofen, vorliegen, die
durchaus nicht bestitigen, daB Arbeitnehmer den Steuerzahler weniger kosten, liegt hier,
meine ich, ganz niichtern betrachtet, ein Mangel im Haushaltsrecht vor. Statt immer wieder
zu klagen, daB man nicht genau wisse, wie groff denn die Kosten seien und wo man ansetzen
solle, wire es eigentlich gut, in einer gemeinsamen politischen Anstrengung das Haushalts-
recht zu dndern. Es ist doch wohl méglich, das Haushaltsrecht so zu andern, dalB ab
01.01.1996 Riickstellungen fiir neu einzustellende Beamte gebildet werden konnen. Ich bin
dann sehr an einem Vergleich, der sich direkt aus dem Haushalt und aus den Kosten ablesen
148t, interessiert. Ich wiire mit meinen Kollegen sehr erfreut, wenn wir diesen Vergleich ein-
mal nachlesen konnten.

Ich méchte Inre Aufmerksamkeit im Grundsitzlichen auf die katastrophale Wirkung der
Kopplung von Haushaltssperren und Beforderungssperren lenken. Beides zusammen wird von
den jungen Kolleginnen und Kollegen, die vor Beforderungen stehen - ich fiige hinzu: es sind
dann ja die qualifizierten, die gut beurteilten, die auf Grund ihrer Leistung zur Beforderung
anstehen -, als WillkiirmaBnahme der Politik angesehen.

Ich nenne ein Beispiel; vielleicht wird es daran deutlich. Wer Absolvent einer Fachhochschule
ist und in den offentlichen Dienst geht, hat das Eingangsamt A 10 vor Augen; so ist es wohl
im Bundesrecht definiert, Dieses Eingangsamt A 10 ist ausgesetzt worden. Es stcht aber m-
mer noch in Fulinoten zum Gesetz. Derselbe Personenkreis, der die Fachhochschule absolviert
hat, hat die Absenkung von A 9 nach A 8 mitgemacht. Derselbe Personenkreis hat wegen all-
gemeiner Haushaltsschwierigkeiten und wegen Stellenbesetzungssperren lingere Wartezeiten
bei Beforderungen in Kauf nehmen miissen. Derselbe Personenkreis hat den Wegfall von Be-
forderungsakzeptanzen erlebt, als die leistungsgebundenen Bewihrungszeiten vom Kabinett
abgelost worden sind und als das Ganze in einem groBen Umbruch in iibliche Beurteilungssy-
steme eingefiigt worden ist. Zusatzliche Wartezeiten kommen durch die Haushaltssperren
noch hinzu. Sie konnen sich vorstellen, wie das auf die Motivation wirkt und wie das auf
junge Leistungsiriger in der Verwaltung wirkt. Ich sage das hier fiir den Deutschen
Beamtenbund, damit Sie fiir den Fall sensibilisiert sind, daB irgendwann einmal im politischen
Raum wieder iber Haushaltssperren nachgedacht werden sollte. Eine Trennung, eine
Entkopplung, fiir diesen Bereich wire sehr wichtig. Es gibt Ansatzmdglichkeiten fur
Haushaltssperren, glaube ich, die die Motivation weniger behindern als gerade hier in dieser
Zusammenfassung.

Wir bleiben in einem anderen Punkt bei unserer bisherigen Linie. Wir sind immer noch fiir
eine sachgerechte Personalausstattung auf Grund sachgerechter Organisationsuntersuchungen
und sachgerechter Personalbedarfsberechnungen. Aber Organisationsuntersuchungen, die den
Ist-Zustand zum Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen nehmen und darauthin den Personalhaus-
halt beeinflussen, lehnen wir ab. Untersuchungen und Gutachten, die Personaleinsparungen -
das sind ja meist kw-Vermerke - mit dem Einsatz von EDV begrinden, obwohl dieser Einsatz
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mangels Hardware und Software gar nicht vorhanden ist, tatsichlich also gar nicht stattfindet,
lehnen wir ebenso ab.

Ich nenne Thnen ein Beispiel. Die Organisationsuntersuchung der Firma Mummert und Partner
fiir die Oberfinanzdirektion weist im Gutachten auf der Seite 445 aus, daB 50,5 Stellen als
Einsparungspotential kw-gestellt werden konnen, weil projektierte ADV-Verfahren iberlegt
werden, die atle fiir 1994 und 1995 geplant sind. Bei genauerem Betrachten der Verwaltungs-
wirklichkeit stellte sich heraus, daB 31,5 Stellen demnach gar nicht kw-gestellt werden durf-
ten, weil dort die Planung fiir diese ADV-MaBnahmen noch gar nicht zu Ende gedacht ist.
Soweit  darf  sich eine Organisationsuntersuchung nicht vertun. Eine
Organisationsuntersuchung und ihre Auswerter miissen auch in der Lage sein, Fehler
einzugestehen und Dinge zuriickzunehmen.

Der Deutsche Beamtenbund fordert deshalb eine Kontrolle der Arbeit des Arbeitsstabes Auf-
gabenkritik, und zwar durch eine parlamentarische Instanz. Wir konnen uns gut vorstellen,
daB das durch Thren Ausschuf} geschieht.

In jedem Fall muB eine Erfolgskontrolle vorgenommen werden, ganz besonders dort - das ist
jetzt eine Erfahrung, die wir zunehmend machen -, wo die Beteiligung der Personalvertretung
speziell vom Arbeitsstab Aufgabenkritik wie eine Pseudobeteiligung behandelt wird. Ich habe
im vergangenen Jahr bei der Anhorung hier noch gesagt, dab nach unseren Riickmeldungen
aus der Personalvertretung nicht zu klagen sei. Es scheint sich verhdrtet zu haben. Ob das
jetzt politischer Wille ist, der durchschligt, oder ob das eine besondere Arbeitsweise des
Arbeitsstabes Aufgabenkritik ist, die nun zum Vorschein kommt, habe ich hier nicht zu
beurteilen. Ich mochte nur darauf hinweisen.

Ich komme zu den von uns gesetzten Schwerpunkten, zuerst zur Finanzverwaltung und Steu-
erverwaltung. Ich denke, ich brauche hier nicht mehr vorzutragen, daf die Steuerverwaltung
iiberfordert ist. Wer lesen konnte, hat das iiberall gelesen. Ich nenne nur drei Beispiele, die
deutlich belegen, was in der Steuerverwaltung los ist. Das ist zum einen der Mifbrauchsbe-
richt der Bundesregierung zusammen mit den Anhdrungen im Bundestag zu diesem Thema.
Das ist zum zweiten die Arbeitsgruppe Steuerausfille, die der Landesfinanzminister eingesetzt
hat und die - ich nenne einmal ein Beispiel aus der Steuerverwaltung - so bezeichnet werden
kann. Man hat zwar immer gesagt, die Schitzungen in bezug auf die Steucrausfille, die da
vorgebracht worden sind, sind zu hoch. Aber jetzt hat man festgestellt, daB die Schatzung im
Grunde richtig ist. Man weif jedoch noch nicht, wie hoch sie sein muB. Aber selbst wenn nur
die Hilfte dabei herauskommt, nimlich 70 Milliarden DM, kann sich kein Mensch mehr vor-
stellen, wieviel das ist. Es iibersteigt meine Moglichkeiten, mir seibst 1 Milliarde, also 1000
Millionen, und das, was man damit machen kann, vorzustellen.

Wir sind also eigentlich deutlich bestitigt worden. Wir haben einen groBen Verbiindeten in
diesem Bereich; das ist das Bundesverfassungsgericht, das in einer seiner grundlegenden Ent-
scheidungen vor kurzem gesagt hat, daB sich die Steuerverwaltung an die strikte Legalitit zu
halten hat. Die Steuerverwaltung ist, wenn man das alles zusammennimmt, berfordert.
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Vor diesem Hintergrund sind wir nicht einverstanden mit der Absenkung der Anwirterzahlen,
von denen der Finanzminister iibrigens im Hauptpersonalrat des Finanzministeriums 1993 zu-
gesagt hat, sie in der alten Hohe zu bewilligen. Denn wir meinen, daB die alte, seinerzeit auch
fur richtig gehaltene Zahl von Einstellungermdchtigungen notwendig ist. Wir sehen allerdings
auch die Schwierigkeiten, die sich ergeben koénnten, wenn es zur Ubernahme gepriifter An-
wirter kime, Das ist aber ein Thema, das 1997 und 1998 zur Entscheidung stiinde. Ich lasse
das jetzt einmal so stehen.

Wir haben in der Steuerverwaltung ein anderes sehr grofies und sehr schwieriges soziales Pro-
blem. In der Steuerverwaltung gibt es eine groBe Zahl von Beurlaubungen nach § 78 b und
§ 85 a des Landesbeamtengesetzes, entsprechend nach § 50 Abs. 2 BAT fiir Angestellte. Wir
haben auch eine groBe Zahl von Kolleginnen und Kollegen, die in den Erzichungsurlaub ge-
gangen sind. Immer dann, wenn sich die Moglichkeit ergab, qualifizierte Aushilfskrifte ein-
zustellen, ist das geschehen. Diese qualifizierten Aushilfskrifte haben befristete Arbeitsver-
trage erhalten. Mittlerweile sind nach dem Stand Juli 1994 in der Steuerverwaltung 1238 be-
fristete Vertrige vorhanden, die hauptsichlich Kolleginnen haben, sehr oft - ich meine, in den
meisten Fillen - Alleinerziehende mit Kindern, die, wenn diese Vertrige auslaufen, alle auf
der StraBe stehen. Das ist dann die Folge der strikten Stellenvorgaben aus dem Kabinett. Wir
meinen, daB man sich diese Vertrige genauer ansehen miifite. Wenn von den 1238 Beschaf-
tigten mit Zeitvertragen 921 ein bis drei Vertrige haben, 194 vier bis funf Vertrige - immer
befristet nacheinander, weil immer wieder jemand gegangen ist und die Arbeitskraft fehlte -
und 123 sechs und mehr Vertrige, dann ist da dringend etwas zu tun. Die Summe dieser Ver-
trige, die 1995, 1996 und 1997 auslaufen - immer in unterschiedlichen Gréfenordnungen -,
hat zwei Qualititen. Zum einen sind Kolleginnen dabei, die so lange mit wiederholten Vertra-
gen in der Verwaltung beschiftigt sind, daB sie vor den Gerichten beim Erstreiten eines Dau-
erarbeitsplatzes durchaus Recht bekommen konnten, Zum anderen haben die restlichen Kolle-
ginnen und Kollegen, die mit diesen befristeten Arbeitsvertragen beschiftigt sind, allerdings,
weil die Verwaltung sie in der Vergangenheit dringend gebraucht und hénderingend gesucht
hat und ohne sie den Arbeitsberg gar nicht hitte bewiltigen kénnen, eigentlich einen An-
spruch darauf, sozial abgesichert zu werden.

Daraus leite ich folgenden Wunsch an Sie ab: daB in der Steuerverwaltung im Hinblick dar-
auf, daf die Summe der Einstellungserméchtigungen fiir Beamtenanwarter zuriickgenommen
worden ist, ein Stellenpuffer in etwa dieser GroBenordnung geschaffen wird, der dem Ange-
stelltenbereich zugute kidme, mit der Folge, dafl etwa 50 davon, die ganz heiklen Fille mit
dem moglichen Anspruch auf Dauerarbeitsvertrige, so abgesichert werden, daB man sagt: 50
Moglichkeiten werden dadurch geschaffen, dafl man kw-Vermerke, die in der Steuerverwal-
tung sowieso in hohem Mafle ausgewiesen sind, vielleicht in der Vergiitungsgruppe V ¢ BAT
streicht. Man verandert dann an der Summe der Stellen, die heute da sind, nichts. Der zweite
Teil: Etwa 150 brauchte die Verwaltung dringend, um im Laufe der Zeit im Rahmen der
Fluktuation und im Rahmen der Rationalisierungserfolge aus GFD, Gesamtfestsetzung dezen-
tral, sachgerecht, personenbezogen, nach Hirtefillen sortiert, die Kolleginnen und Kollegen
weiter beschiftigen zu konnen, wenn es geht, mit befristeten Arbeitsvertriigen, und um sie
dann, wenn sie bewihrt und gut sind und wenn sich durch eine groBere Fluktuation oder eine
Rationalisierung ergeben sollte, dafl Dauerarbeitsplatze frei werden, iibernchmen zu konnen.
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Ich mochte Sie sehr herzlich bitten, sich fiir einen solchen Stellenpuffer zu erwdrmen. Im Au-
genblick wird eine Abfrage im Finanzministerium, wie viele Fille dieser Art existieren, auf
wen sie entfallen - Frauen und Minner -, wie lange sic gedauert haben und wie oft die Ver-
trage nacheinander abgeschlossen worden sind, ausgewertet. Ich denke, Sie werden darin fiin-
dig werden. Es wire fiir die Steuerverwaltung, speziell aber fiir die Kolleginnen, eine grofic
Hilfe. Wir fiihlen uns da als Gewerkschaft verpflichtet. Ich appelliere besonders an die Mehr-
heitsfraktion, die sich ja besonders sozial verpflichtet fiihlt, in diesem Punkte der Sache nach-
zugehen. Das heiBt nicht, da8 die anderen Parteien und Fraktionen hier ausgegrenzt sind. Es
wire schon, wenn Sie da zu einem einheitlichen Votum kamen.

Zum Schwerpunkt innere Sicherheit: Selbstverstindlich begriifen wir die MaBnahmen, die im
Bereich der engen innere Sicherheit, sprich: Polizei, umgesetzt worden sind. Sie haben schon
Motivationserfolge bei den Kolleginnen und Kollegen in der Polizei nach sich gezogen. Effi-
zienz ist sicherlich ebenfalls erzielt worden. Die Kriminalitit wird wirksamer bekimpft wer-
den konnen; die allgemeine Sicherheit wird gestarkt. Die von uns unterstiitzten Forderungen
fiir diesen Bereich finden Sie in der Anlage. Ich verzichte hier der Zeit wegen auf ndhere Aus-
filhrungen.

Nach unserer Auffassung darf aber nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die Wirkungen, die in
diesem engeren Kernbereich erzielt werden, Riickwirkungen auf alle anderen Bereiche haben,
die mit Justiz zu tun haben. Eine hohe Aufklirungsquote bringt mehr Arbeit in anderen Berei-
chen mit sich. Ich mochte Sie bitten, daB hier von Ihnen noch einmal sehr ernsthaft das
durchgegangen wird, was aus dem Bereich des Justizministeriums von unseren Mitgliedsge-
werkschaften dazu gesagt wird.

Ich darf mich jetzt auf den Bereich Justizvollzug und Strafvollzugseinrichtungen konzen-
trieren. Der Justizminister hat ja selber dokumentiert, da es Justizvollzugseinrichtungen gibt,
die zu 50 % iberbelegt sind. Was das fiir eine Belastung fiir das Personal ist und welches Si-
cherheitsrisiko das bedeutet, kdnnen Sie sich selber ausmalen, wie unzumutbar Arbeitsbedin-
gungen und die Arbeitsbelastung dabei werden, sicherlich auch. Ich bitte Sie deshalb, zu
iiberlegen, ob man nicht in diesem Bereich durch die Erhdhung von Anwirterzahlen,
insbesondere die Einstellung von Anwirtern fiir den mittleren Justizvollzugsdienst und den
einfachen Dienst, erginzt durch etliche Einstellungsméglichkeiten im Angestelltenbereich, auf
Dauer Abhilfe schaften kann.

Es kann nicht unberiicksichtigt bleiben, daB im Justizvollzugsdienst heute immer noch
350 000 Uberstunden gefahren werden. Das allein entspricht schon einem Bedarf an 500
Arbeitskriften. Bitte, beziehen Sie das in Ihre Uberlegungen mit ein.

Im iibrigen - das habe ich schon gesagt - verweise ich Sie auf die Anlagen. In diesem Zusam-
menhang erwarten wir allerdings - ich sage durchaus dazu: nachdriicklich -, daB die vom Ju-
stizminister schon fiir das Haushaltsjahr 1994 angekiindigten Berichte zur Effizienz eines
ADV-Einsatzes bei Gerichten und Staatsanwaltschaften endlich vorgelegt werden. Aus diesen
Berichten muf sich ja wohl ergeben, wo noch anzusetzen ist, wo Effizienz erzielt worden ist
und wo Personalforderungen tbrigbleiben. Die Probleme im Schreibdienst, um nur ein Bei-
spiel zu nennen, sind untbersehbar.
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Die schwierige Arbeitslage und Personalsituation im Justizbereich erfordert aktuelle Ent-
scheidungsgrundlagen. Unsere Bitte: Dringen Sie den Justizminister, diese Unterlagen vorzu-
legen. Wir brauchen auch fiir uns eine Absicherung fiir die niichsten Gespriche mit Thnen,
damit wir auf einer einheitlichen und sachlich fundierten Grundlage argumentieren und arbei-
ten kdnnen.

Das wire es von mir aus. Ich wiirde Sie bitten, den Kollegen Heesen und Franke das Wort zu
geben,

Peter Heesen (DBB): Herr Vorsitzender! Meine sehr verchrten Damen und Herren! Ich
mochte fir den Beamtenbund das Problem Schule in den Mittelpunkt der Beratungen stellen.
Ich kann mich zunichst einmal dem anschlieBen, was Herr Skopnik zur Situation, vor der wir
im Augenblick stehen und die eine Verschirfung in den kommenden Jahren erfahren wird,
dargestellt hat. Im Haushaltsjahr 1995 miissen wir mit 45 000 Schiilerinnen und Schiilern
mehr rechnen. Der Stelienrahmen von 138 241 Stellen wird festgeschrieben; er bleibt unver-
dndert.

Ich will das einmal am Beispiel der Schulform klarmachen, die am meisten betroffen ist,
nimlich der Grundschule. Es werden fast 29 000 Schiilerinnen und Schiiler mehr eingeschult.
Wir werden dafiir ganze 367 Lehrer mehr haben unter gleichzeitigem Fortfall von 2 % der
Stellenreserve. Jeder von Thnen weiB, daB das eine auBerordentlich schwierige Aufgabe ist.
Ich bitte bei allem Verstindnis, das ansonsten immer entgegengebracht wird, auch zu sehen,
daB wir den Haushalt Schule, Einzelplan 05, seit dem Handlungskonzept der Landesregierung
unter anderen Bedingungen betrachten miissen, als das vorher der Fall gewesen ist. Es ist das
Letzte, was noch méglich war, ausgelutscht. Das heilt, ein Ansteigen der Schiilerzahlen fihrt
in der Tat zu einer dramatischen Verschirfung,.

Der Landesregierung ist im Haushaltsentwurf im Grunde nur eingefallen, unter Beibehaltung
des Stellenrahmens zu Verschiebungen zwischen den Schulkapiteln zu kommen und die Stel-
lenreserve von bisher 3 bzw. 3,5 % auf durchschnittlich 1 % zu reduzieren. Faktisch bedeutet
das einen Anstieg des Unterrichtsausfalls.

Wir verkennen nicht die Finanzsituation des Landes, auch nicht die Personalkostenentwick-
lung. Wir sehen auch und insbesondere das Anwachsen der Versorgungslasten, wenngleich
wir - Herr Rittér hat das ausgefiihrt - nicht davon ausgehen, daB eine Entbeamtung die Losung
der Finanzprobleme bedeuten wiirde, im Gegenteil. Ich mdchte hinzufiigen: Rechtlich steht
eine Entbeamtung der Beamten selbst iiberhaupt nicht zur Debatte. Es kann vielmehr nur hei-
fen, daf} Sie, wenn Stellen, die Beamte innehatten, kiinftig durch Angestellte besetzt werden,
zu einer gegenliufigen Finanzierungsentwicklung kommen. Sie miissen auf der einen Seite
gleichzeitig steigende Versorgungslasten finanzieren, und Sie miissen auf der anderen Seite fir
die, die Sie als Angestellte neu beschiftigen, die hohen Anteile der Arbeitgeberlasten zu den
Sozialversicherungen in Kauf nehmen. Das ist eine gegenliufige Entwicklung. Wann immer
man hiitte entbeamten mogen, es ist jenseits jeder Frage von Ideologie und sachlicher Not-
wendigkeit jetzt der ungiinstigste Zeitpunkt fiir eine solche Entwicklung. Deshalb sehen wir in
der Entbeamtung auch aus der Sicht der Lehrerschaft tiberhaupt keine Ldsung der Probleme.
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Wir haben in unserer schriftlichen Stellungnahme darauf hingewiesen, daB das Konzept "Geld
statt Stellen", das die Landesregierung im Zusammenhang mit der Kienbaum-Untersuchung,
mit dem sogenannten Handlungskonzept, auf den Weg gebracht hat, eine Losung der Pro-
bleme im Schulbereich zu einem Teil sein kann. Ich sage: "zu einem Teil"; denn wir haben
im Schulbereich das Problem ansteigender Schiilerzahlen, von dem wir nach allen
Vorausberechnungen wissen, daB es ein nicht von den Quantititen, aber vom zeitlichen Ab-
lauf her relativ begrenztes Problem ist. Wir haben eine Zunahme der Schiilerzahlen in einem
Zeitraum von etwa zehn Jahren, und wir erwarten einen Riickgang der Schiilerzahlen in einem
Zeitraum von weiteren zehn Jahren, so daB man in etwa voraussagen kann, der Stellenrah-
men, der im Jahre 1994 notwendig ist, wird auch etwa im Jahre 2014 der Mindestrahmen
sein, in dem Schule gemacht werden muB.

Unter dieser Vorgabe und weil wir der Auffassung sind, daB eine Losung iiber Angestellten-
stellen, also durch einen Wechsel des Status, nicht die Losung des Problems sein kann, konn-
ten wir uns mit dem Modeli "Geld statt Stellen" anfreunden, wenn ein paar Grundbedingun-
gen erfillt sind. Ich nenne als erstes, da$ fir die kommenden Jahrzehnte gesichert sein muj,
daB der Ersatzbedarf, der ja nicht gering ist und den wir etwa fiir die Jahre bis 2004/2005 mit
rund 56 000 Stellen ansetzen, durch Einstellungen auf Beamtenplanstellen gedeckt wird, damit
der Mindestrahmen, den wir jetzt haben, wenigstens {iber die kommenden zehn Jahre unan-
getastet bleibt.

Zweitens. "Geld statt Stellen”, was ja, abgesehen vom Begriff, an sich keine Neuheit ist -
denn wir haben in den 70er Jahren einen damals eklatanten Lehrermangel ebenfalls mit Hilfe
eines solchen Konzepts, das damals nur nicht so hie8, zumindest in einem erheblichen MaBe
gelost -, kann nur funktionieren, wenn auch die erforderlichen Geldmittel im dafir notwendi-
gen Umfang zur Verfiigung gestellt werden. Ich mache keinen Hehl daraus, dafl das ein nicht
unerheblicher Umfang ist. Wir gehen nach allen Prognosen- sie sind zwischen der
Landesregierung und den Verbinden nicht umstritten - davon aus, dal der Zusatzbedarf fur
rund 400 000 Schiiler bis zum Jahre 2005 berechnet werden mufl und daf das, umgerechnet in
Stellen, global etwa 21 000 zusatzliche Stellen ausmachen wiirde.

Wenn wir uns den Haushalt 1995, den die Landesregierung eingebracht hat, auf die Verwirk-
lichung des Konzepts "Geld statt Stellen” hin ansehen, dann miissen wir allerdings feststellen,
daB es die Landesregierung offensichtlich gar nicht so ernst meint mit der Umsetzung. Denn
der Anstieg um 46 000 Schiilerinnen und Schiiler wiirde etwa 2500 zusitzliche Stellen erfor-
derlich machen. Wenn Sie das einmal in Jahreswochenstunden umrechnen, dann kommen Sie
auf einen Bedarf von rund 62 000 Jahreswochenstunden. Fiir deren Finanzierung brauchten
Sie in einem Konzept "Geld statt Stellen” mindestens 86 Millionen DM. Die Landesregierung
sieht im Entwurf 1995 aber nur 40 Millionen DM vor. Das heifit, die Geldmittel, die hier un-
ter dem Vorwand der Deckung des Zusatzbedarfs zur Verfiigung gestellt werden, reichen
nicht. Insofern verdient, zumindest von der Summe her, das, was die Landesregierung vor-
schligt, nicht die Bezeichnung "Geld statt Stellen"; es wird - das muBl man sagen - faktisch
nicht geniigend Geld zur Verfiigung gestellt, um diesen Ausgleich zu bewirken. Das bedeutet,
eine adiquate Umsetzung des Konzepts "Geld statt Stellen” erfolgt nicht.

Da ist natiirlich - ich sage das ganz offen - ein groBes Bedenken von unserer Seite, ob denn
ein Konzept "Geld statt Stellen” trigt, nicht hinsichtlich der Umsetzung, sondern hinsichtlich
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der Voraussetzungen, die finanzpolitisch gegeben sein miissen, damit eine Umsetzung iber-
haupt funktionieren kann.

Ich méchte an dieser Stellle ausdriicklich ein Wort zu den anderen Uberlegungen sagen, die
im Zusammenhang mit der Losung des Bedarfsproblems an den Schulen angestellt worden
sind. Sie wissen, daB die Kienbaum-Untersuchung fiir den Schulbereich - das war nichts
Neues; aber es ist als eine Neuentdeckung gefeiert worden - ausgesagt hat, man konne den
Bedarf durch Verinderungen an den drei groBen Bedarfsparametern verandern: an der
Stundentafel der Schiiler, der Klassen- und Kursfrequenzen und den Pflichtstunden der Leh-
rer.

Fiir den Deutschen Beamtenbund méchte ich ganz ausdriicklich sagen, daB wir eine Verénde-
rung im Sinne einer Verschlechterung an jedem dieser drei Bedarfsparameter klar und eindeu-
tig ablehnen, und zwar nicht, wie es vielfach auch o6ffentlich polemisch behauptet wird, weil
es uns darum ginge, Besitzstinde zu verteidigen, sondern weil wir klar sagen missen, daf
eine Verschlechterung die Qualitit der Bildung letztendlich empfindlich beeintrachtigt und daB
wir durch die Diskussion iber die Frage des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik ja nun
doch seit einigen Monaten laufauf landab die Erkenntnis gewonnen haben, daB der -
Standortfaktor auch mit der Qualitit von Erzichung und Bildung zu tun hat und daB
infolgedessen Bildung und Erziehung nicht beeintréchtigt werden diirfen.

Ich sage einmal klipp und klar: Eine Kiirzung der Stundentafeln fiir die Schiiler geht nicht
mehr. Nordrhein-Westfalen ist am unteren Ende der Tabelle aller Bundesldnder. Eine Anhe-
bung der Klassen- und KursgroBen ist weder pidagogisch noch schulfachlich vertretbar. Die
Erzichungs- und Lernsituation an den Schulen hat sich im Zuge gesellschaftlicher Verdnde-
rungen nun einmal entschieden gewandelt. Eine Pflichtstundenerhdhung fiir die Lehrkrifte
wiirde den hohen Verschlei der in den pidagogischen Berufen stehenden Mitarbeiter weiter
steigern. Die bereits jetzt erschreckend hohe Frilhpensionierungsquote, die ja nur auf Grund
von Krankheitsbedingungen zustande kommt, wiirde weiter steigen. Sie wiirde im dbrigen das
Lehrerbedarfsdeckungsproblem fiir die Zukunft noch weiter verschirfen.

Wir pladieren deshalb nachdriicklich fiir einen Losungsweg, der einerseits die geltenden Be-
darfsparameter auf Dauer sichert, der aber andererseits auch der schwierigen finanziellen Si-
tuation des Landes Rechnung trigt. Insofern sind wir, wenn es auch auBerordentlich schmerz-
lich ist, bereit, anzuerkennen, daB der volle Zusatzbedarf in Hohe von 21 000 Stellen nicht
durch Einstellungen mittel- und langfristig abgedeckt werden kann, sondern daff andere Mal-
nahmen ergriffen werden miissen. Wir verbinden mit dem Konzept "Geld statt Stellen” nicht
allein oder vordringlich Mehrarbeit von Lehrern, sondern ein ganzes MaBnahmenbiindel, das
in vielfaltige Bereiche hineingeht, etwa von der Beschiftigung von beurlaubten Lehrkriften,
die vor der Riickkehr aus dem Urlaub wieder einmal schulische Arbeit erfahren mochten und
die langsam einsteigen machten, bis hin zur Beschiftigung von Pensiondren, die sich statt des
abrupten Ausstiegs aus dem Berufsleben eigentlich lieber einen langsamen Ausstieg wiinschen.
Solche MafBnahmen, die auch die soziale Vertriglichkeit der Arbeit des einzelnen anheben
wiirden, sind geeignet, eine Bedarfsdeckungslésung mitzutragen. Natiirlich wiinschen wir uns
auch zusitzliche Stellen. Soweit sie finanzierbar sind, pladieren wir dafiir. Wir konnten uns
sogar vorstellen, daf wir in bestimmten Bereichen - ich nenne auch hier wieder die Grund-
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schule, wo wir das Konzept moglicherweise nicht so schnell umsetzen konnen - mit zusitzli-
chen Stellen sicherlich eine Entkrampfung der Situation bekamen.

Wichtig aber bleibt: Ein Verzicht auf Planstellen zur Deckung des Zusatzbedarfs kann aus un-
serer Sicht nur dort erfolgen, wo auch wirklich eine adiquate Regelung, ein Aquivalent in der
Form Geld statt Stellen, bewilligt wird. Ich sage noch einmal: 40 Millionen DM sind zu we-
nig. Wenn der Landtag diese Zahlen nicht nachzubessern in der Lage ist, dann wird die na-
tiirliche Folge ein Anstieg des Unterrichtsausfalls sein. Sie werden moglicherweise nicht
darum herumkommen, bereits jetzt ins Auge zu fassen, daf zum Haushalt 1995 mit einem
Nachtragshaushalt allein zur Losung dieses Problems gerechnet werden muB. Das konnte man
jetzt verhindern.

Ich weise noch darauf hin, daf das Konzept "Geld statt Stellen" sicherlich eine Reihe von er-
heblichen Einsparungen bedeutet. Es ist ja nicht nur die Frage der Gehaltssumme, die hier ge-
geniibergestellt werden muf, sondern es bedeutet ja auch den Verzicht auf neue, zusitzliche
Versorgungslasten; es bedeutet zugleich den Fortfall von Besoldungsnebenkosten, und es be-
deutet auch den Verzicht auf eine ansonsten notwendige Ausweitung der Schulaufsicht, die ja
bei einer erheblichen Stellenvermehrung die unausweichliche Folge wire, ganz zu schweigen
davon, daB hier ein relativ flexibler Einsatz mdglich ist, weil wir natiirlich die 400 000 Schii-
ler mehr nicht in einem GuB von oben, gestreut auf alle Schulformen, gleich verteilt bekom-
men, sondern weil wir ein Durchlaufen dieser Menge an zusitzlichen Schiilern durch die ein-
zelnen Schulstufen und innerhalb verschiedener Schulformen, bei denen wir jetzt noch keine
klare Verteilung kennen kdnnen, zu erwarten haben.

Lassen Sie mich in einem zweiten Teil sehr kurz das Thema Aufstiegsperspektiven behandeln.
Die Landesregierung hat soeben den Entwurf einer Elften Verordnung zur Anderung der
Laufbahnverordnung in das Beteiligungsverfahren gegeben. Diese Verordnung sieht auch auf
der Basis eines neuen Bundesrahmenrechtes Verbesserungen beim Aufstieg fir verschiedene
Laufbahngruppen vor.

Ich mochte an dieser Stelle noch einmal ganz ausdriicklich sagen, daf es im Lehrerbereich
eine ganze Laufbahngruppe ohne Aufstiegsperspektiven gibt. Das sind die Lehrer des geho-
benen Dienstes, die sich eigentlich nicht in einer Laufbahn, sondern - ich sage das ganz deut-
lich - in einer Art Laufstall befinden, wo sie im Grunde keine Aufstiegsperspektiven haben.
Ich weiB, daB das an sich nicht in diese Runde gehért, soweit es um die Forderung geht, daB
hier die rahmenrechtlichen Vorgaben auf der Ebene des Bundesbesoldungsgesetzes gedndert
werden miissen. Aber auf eines darf ich doch hinweisen: Der Landtag hat die Mdglichkeit, im
Rahmen der jetzt schon bestehenden Spielriume Aufstiegsperspektiven zu schaffen. Ich ver-
weise in diesem Zusammenhang darauf und will ausdriicklich einmal unser Dankeschon in
dieser Runde dafiir aussprechen, daf der Landtag im Haushalt 1994 von einer Moglichkeit
Gebrauch gemacht hat, die der Bundesgesetzgeber schon 1976 geschaffen hatte, nimlich von
der Einfiihrung der zweiten Konrektorstelle an Hauptschulen. Das war eine hervorragende
Entscheidung. Es steht aber aus, daB fiir die anderen Schulformen eine solche Entscheidung
nachgebessert wird. Ich denke etwa an den Bereich der Realschulen, wo es im Kern um nicht
mehr geht als um eine Anhebung von etwa 150 A-13-Stellen nach A 14. Ich darf Thnen dies
noch einmal ausdricklich ans Herz legen und in diesem Zusammenhang darauf verweisen,
daB auch im Bereich des hoheren Dienstes die Aufstiegsperspektiven durch eine Entscheidung
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der Landesregierung empfindlich beschnitten sind. Die Landesregierung hat seit mehreren
Jahren eine sogenannte Riickkehrreserve in der Besoldungsgruppe A 14 gebildet. Uber 700
Stellen werden dort vor ciner Besetzung verschlossen. Dies war so lange noch einsichtig, so
lange nicht erkennbar war, wie denn die Riicklaufquoten im Zusammenhang mit Teilzeitbe-
schiftigung und Beurlaubung sein wiirden. Wir wissen inzwischen, daf durch das Rahmen-
recht eine Ausweitung von Teilzeit und Beurlaubung erfolgt ist, so da8 nie zu erwarten sein
wird, daB eine so groBe Zahl von Beschiftigten auf einen Schlag aus der Teilzeit und Beurlau-
bung zuriickkehrt und keine adiquate Zahl mehr in die Teilzeit und Beurlaubung hineingeht.
Insofern entfillt der haushaltsrechtliche Grund. Wir bitten sehr herzlich darum, da zumindest
in einer Art Stufenplan eine Freigabe dieser sogennannten Riickkehrreserve erfolgt.

Das letzte Stichwort, das ich aufgreifen mochte, hat mit dem Thema Lehrerausbildung zu tun.
Wir machen die interessante Beobachtung, daf die Zahl der Lehramtsanwirter im Bereich der
Schulen relativ rasch angestiegen ist. Etwa fiir den Bereich der Sekundarstufen II und I er-
warten wir zum 01.12.1994 eine Verdopplung der Zahi der Lehramtsanwarter. Jedenfalls lie-
gen beim Kultusminister inzwischen so viele Anmeldungen vor.

Wir haben in diesem Bereich zwei Probleme. Das erste Problem: Die geltenden Relationen
fir die Seminar- und Fachleiter reichen nicht aus, es sei denn, Sie nehmen
Ausbildungsgruppen von 18 und mehr Referendaren bzw. Lehramtsanwirtern in Kauf, Das
bedeutet, daB die Fachleiter selber weitestgehend aus dem Unterricht abgezogen wiirden, was
im Ergebnis sicherlich zu einer Verschlechterung der Ausbildungsqualitit fithren wiirde.

Das mindestens so gravierende zweite Problem ist aber, daB Fachleiter, die bisher in den
Schulen waren, aus den Schulen herausgezogen werden und daf die Schulen keinen adaquaten
Ersatz dafiir bekommen. Dieses Problem ist insbesondere im Primarstufenbereich in groBem
AusmaB vorhanden. Hier geht es um rund 200 Lehrkrifte, die aus dem Primarstufenbereich
abgezogen werden und fiir die Lehrerausbildung auf Grund des raschen Anstiegs der Zahl der
Lehramtsanwiirter verwendet werden. Wir sind der Auffassung, dab auch hier eine Losung
her muB, die sowohl die Qualitit der Ausbildung sichert als auch die Schulen nicht benachtei-
ligt und nicht zu einem weiteren Unterrichtsausfal] fihrt. Unsere herzliche Bitte ist, daB Sie
sich dieser Problematik annehmen und mit dem Kultusminister eine verniinftige LOsung zu
finden versuchen.

Ritter: Darf ich noch einen kw-Vermerk nachtragen, der Ihnen die Arbeit vielleicht etwas
leichter macht? Ich habe gerade den fiir uns wiinschenswerten Stellenpuffer im Bereich der
Steuerverwaltung beschrieben: durch die Streichung von kw-Vermerken 50 Stellen der Ver-
giitungsgruppe V ¢ BAT und 150 durch den Stellenpuffer, wobei es durchaus denkbar wire,
daB er mit einem kw-Vermerk z. B. bis 31.12.1997 verschen wird, weil bis dahin abschitzbar
ist, was denn dic ADV-Einsatzmoglichkeiten und die Rationalisierung in der Steuerverwaltung
bringen, und weil das dann iiber die Fluktuation ausgeglichen werden kann. Wenn es hilfreich
sein sollte, wire es bei Ihnen anzumerken.

Uwe Franke (DBB): Ich denke, da8 ich bei der Problematik der Nachwuchsférderung und
Nachwuchsgewinnung iiber die Studienseminare noch einmal nachhaken darf. In der Tat ha-
ben wir seit dem Ende der 80er Jahre hohere Zahlen von Studienanfingern, die nun in den
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Vorbereitungsdienst kommen, und wir brauchen sie auch. Die Grundschiilerzahlen signalisie-
ren einen erhohten Grundbedarf. Dieser muB durch die Ersatzeinstellung fiir ausscheidende
Kolleginnen und Kollegen und dariiber hinaus auch durch weitere Stellen abgedeckt werden.

Wir rechnen bis zum Jahre 1997 laut Aussagen des Kultusministers mit einem Pool von 3000
Lehramtsanwirterinnen und Lehramtsanwirtern. Wir sind zur Zeit in einer zweiten und drit-
ten Griindungsphase von Studienseminaren in der Region, also auch in Minden, in Bochold
und in Monchengladbach. Dies ist begriiBenswert, und dies ist auch ein Innovationsschub fiir
die einzelne Schule. Das sei einmal in Klammern gesagt.

Aber wir haben auBerordentliche Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachleiterinnen und
Fachleitern. Hier fehlen Leistungsanreize, wie es sie in anderen Bundeslandern, z. B. in Hes-
sen, bei Studienseminaren seit vielen Jahren gibt. Hier muf ein erstes Beforderungsamt ge-
schaffen werden, um einen Leistungsanreiz zu schaffen und um die herausgehobene Tétigkeit
zumindest auf der Ebene von A 13 anzusiedeln. Dies gibt die Bundesbesoldungsordnung ei-
gentlich auch her, weil auf ihrer Grundlage im Rahmen von Landesbesoldungsordnungen fur
alle nicht ausgewiesenen Beforderungsimter eigene geschaffen werden konnen. Wir kennen
das von den Gesamtseminaren, aus dem Landesinstitut und aus der Schulaufsicht. Auch
kostenneutrale Losungen unter Schmerzen sind vorhanden, wenn man den Pool der A-13-
Stellen so verteilen wiirde, wie man ihn im héheren Dienst zwischen den A-15-Stellen an den
Studienseminaren und denen an Schulen verteilt.

ZusammengefalBt: Wir miissen uns um die Griindung von weiteren Seminaren im Primarbe-
reich wie im Bereich der Sekundarstufe I bemiihen, und wir miissen uns um Losungen bemii-
hen, die eine qualifizierte Nachwuchsausbildung sowohl auf der Fachleiterseite wie auf der
Ausbildungsseite garantieren. Losungswege sind vorhanden.

Vorsitzender: Lassen Sie mich zwei Anmerkungen machen. Herr Ritter, Sie haben den Aus-
schuB gebeten, sich einmal um die vielen ADV-Programme, die im Haushaltsplan 04 vorge-
sehen sind, zu bemiihen. Ich darf Ihnen sagen: Der Ausschuf tut das. Das liegt auch in der
Wiedervorlage Anfang nichsten Jahres, wenn wir uns berichten lassen, wann welches Pro-
gramm umgesetzt ist und mit welchen Konsequenzen bei der Einfiihrung. Ich wiederhole:
Dieser AusschuB hat es akzeptiert, daB man fir die Einfihrung von ADV qualifiziertes Perso-
nal zeitlich begrenzt braucht, Wir haben also Thren Auftrag nicht nur jetzt aufgenommen, son-
dern wir sind schon dabei, und es liegt in der Wiedervorlage. Herr Ritter, wir passen auf, daB
das in den Hiusern so passiert, wie wir es von denjenigen vorgestellt bekommen haben, die
das hier extern vorgeschlagen haben.

Zu Threm Vorschlag, der den Bereich Steuerverwaltung angeht. Dazu gab es schon Vorge-
sprache, auch mit dem Finanzminister. Wir werden dann - das darf ich den Kolleginnen und
Kollegen sagen -, wenn wir den Einzelplan 12 beraten, auch noch eine Vorlage des Finanzmi-
nisters dazu bekommen. Wir werden uns dieses Themas annehmen. Wir haben Thren Wunsch
hier zur Kenntnis genommen und akzeptiert und werden das dann noch einmal beraten.
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Abgeordneter Harms (SPD): Ich habe eine kurze Frage an Herrn Heesen. Habe ich es rich-
tig verstanden, daB Sie mit "MaBnahmenbiindel” folgende MaBnahmen meinen: die Beschafti-
gung von beurlaubten Lehrkriften und den Riickgriff auf pensionierte Lehrer? Denn ich habe
in der zuriickliegenden Diskussion immer wieder verfolgt, daB all die Punkte, die aus gewerk-
schaftlicher Sicht vorgetragen werden, erhebliche Zielkonflikte mit sich bringen kdnnen.

Heesen: Wenn ich von einem Biindel von MaBnahmen spreche, meine ich natiirlich nicht nur
eine oder zwei, sondern in der Tat ein Bindel. Ich will einmal ein paar Beispiele vorbringen.
Es stellt sich z. B. die Frage, inwieweit Lehramtsanwirter im zweiten Ausbildungsjahr und
vor allen Dingen danach bereit sind, Unterricht nach einem Konzept "Geld statt Stellen" zu
erteilen. Ich will darauf hinweisen, daB es sehr viele gibt, die das auch aus finanziellen Grin-
den gerne mdchten und bei denen die fiir die Ausbildung Verantwortlichen keine Bedenken
dagegen haben, daB sic das tun. Ich mdchte erginzen, daf das der Kultusminister in seiner
geltenden Ausbildungsverordnung sogar von Amts wegen mit bis zu vier Stunden vorsieht -
im iibrigen sogar unentgeltlich -, so daB das unter dieser Vorgabe im Ausbildungsbereich von
seiten des Kultusministers offensichtlich als moglich angesehen wird.

Ich will aber auf etwas anderes noch viel deutlicher hinweisen, Herr Harms. Wir haben ja das
groBe Problem, daB am 15. Dezember eines Jahres der fertige, gepriifte Lehramtsanwarter-
jahrgang entlassen wird. Er scheidet aus dem Widerrufsverhiltnis aus. Eine Einstellung ist
aber frithestens zum 1. August des nichsten Jahres moglich. Wir haben vielfach erlebt, dab
Lehrerinnen und Lehrer, die auf Grund ihrer Ficherkombination und auch auf Grund ihres
Lehramtes, das sie erworben haben, dringend gebraucht wiirden, weil sie in diesen Monaten
den Kontakt zur Schule verlieren - es ist ja mehr als ein halbes Jahr und fast ein ganzes
Schuljahr dazwischen -, im Grunde fiir die Einstellung am 1. August nicht mehr zur Verfi-
gung stchen und daB wir von ihnen Absagen bekommen, weil sie inzwischen entweder in ein
anderes Bundesland abgewandert sind oder weil si¢ sich sonstwo anderweitig verdingen. Das
heiBt, hier besteht, wenn man Beschiftigungsmoglichkeiten nach dem Konzept "Geld statt
Stellen" fiir diese Gruppe einfiihrt, einc gute Moglichkeit, daB diese Leute bei der Schule ge-
halten werden, so da8 sie dann fiir eine Einstellung zum darauffolgenden Schuljahr zur Verfii-
gung stehen.

Ein zweites Modell - ich habe es ausdriicklich genannt - sind Pensiondre,

Ein drittes wire der nebenberufliche Unterricht, der in den 70er Jahren ein erhebliches Aus-
maf gehabt hat., Wir haben aus vielerlei Griinden gute Erfahrungen damit gemacht. Es schadet
{iberhaupt nichts, wenn in eine Chemiefachkonferenz einmal jemand kommt, der als Chemiker
in der Wirtschaft titig ist und der ein ganzes Stiick weit Innovation leisten und zur Diskussion
beitragen kann. So kénnten wir eine Palette von mindestens finf oder sechs Manahmen auf-
zeigen, an Hand derer dieses Modell umsetzbar wire.

Abgeordneter Harms (SPD): Gestatten Sie mir jetzt noch einen humoristischen Hinweis als
Vater von zwei schulpflichtigen Kindern. Wenn man Geld statt Stellen vergibt, dann bitte ich
auch darum, dafiir Sorge zu tragen, dafB es fir 45 Minuten vergeben wird und nicht flr
35 Minuten. Bei meiner Tochter dauert der Unterricht mehrmals taglich nur 35 Minuten.
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Heesen: Das ist fiir mich ein Problem der Schulaufsicht.
(Abgeordneter Harms [SPD]: Das war humoristisch gemeint!)
Herr Harms, ich stimme Ihnen da voll zu.

(Abgeordneter Schittges [CDU]: War da an der Gesamtschule? - Abgeordneter
Harms [SPD]: Nein, am Gymnasium!)

Vorsitzender: Bekommen wir das Biindel von verschiedenen Vorschligen? Ich denke, das ist
eine ganz interessante Grundlage fiir die politische Diskussion. Sie sprachen unter anderem
davon, daB nur 40 Millionen DM im Entwurf stehen, daB aber 86 Millionen DM erforderlich
sind.

Heesen: Das ist kein Problem. Wir haben das im {brigen auch in die Gespriche mit der Lan-
desregierung eingebracht. Das kénnen wir Thnen gerne zur Verfiigung stellen.

Vorsitzender: Nun habe ich hier eben den Fehler gemacht, dafl ich die Landesregierung teil-
weise verteidigt habe. Diesen mochte ich nicht wiederholen. Deswegen sage ich das als Aus-
schuflvorsitzender.

Heesen: Wir stellen es auch lhnen gerne zur Verfiigung.

Vorsitzender: Mein Kollege kritisiert mich jetzt hier schon. Was meinen Sie, was ich nachher
zu hdren bekomme! Aber Spaf beiseite. Herr Heesen, kann es dieser Ausschuff bekommen?

Heesen: Ja, natirlich, keine Frage.

Franke (DBB): Zu diesem Biinde! von Malinahmen gehort auch, dal angesichts des Mehrbe-
darfs, der in der Grundschule logischerweise zunichst zu 100 % anbrandet, die Lehrerinnen
und Lehrer durch die Erweiterung ihrer Lehrbefdhigung mit den Schiilern in die Sekundar-
stufe I gehen kdnnen. Auch hier miissen gesetzliche Mafinahmen geschaffen werden. Das 1st
die Aufgabe des Landtages. Hier gibt es Erfahrungen. Das Ausbildungsgesetz muf kurzfristig
eine Nachgraduierung vorsehen. Parallel dazu miissen der Grundbedarf in der Grundschule
und der sogenannte Sonderbedarf, die die Standards von Bildung und Erziehung sind, mit ab-
gesichert werden.

Vorsitzender: Das war auch ein Teil des Inhalts der Stellungnahme von Herrn Skopnik, wo-
bei unsere Aufmerksamkeit sicherlich auf den Bereich Sonderschulpidagogik gelenkt werden
muB. Ich halte das fiir eine wichtige Sache.
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Ansonsten darf ich allen empfehlen, sich diese Graphik einmal anzusehen. Denn die Kinder,
die wir beschulen miissen, leben ja alle. Daher stellt sich die Frage: Was machen wir in zehn
oder spitestens in 15 Jahren mit allen, die wir jetzt dringend brauchen? Sind Zwischenldsun-
gen, bei denen man sogar noch verschieben kann, nicht der bessere Weg? Ich kann mich in
diesen Dingen jedenfalls sehr damit anfreunden, obwohl ich kein Schulpolitiker bin.

Wenn es keine Fragen mehr gibt, kommen wir zum Deutschen Richterbund.

Johannes Niisse (Deutscher Richterbund): Ich will zunichst fir den Bereich ordentliche Ge-
richtsbarkeit, Einzelplan 04 des Justizministers, sprechen. Es sind auch einige Vertreter von
Fachgerichtsbarkeiten hier, die beim Minister fir Arbeit und Soziales angesiedelt sind. Diese
werden einzelne Punkte erginzen. Mein Kollege Herr Thiemann wird fiir die Staatsanwalt-
schaften einige Beispiele und erliuternde Zahlen vortragen.

Sehr geehrter Herr Bensmann! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Ich habe dem
Haushaltsentwurf entnommen, daB im Grundsatz alle bisherigen Stellen fiir Richterinnen und
Richter, fiir Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte in der ordentlichen Gerichtsbarkeit wieder
ausgeschrieben sind. Positiv daran ist sicherlich, daB fiir diesen Bereich ein Stellenabbau ver-
mieden wird. Trotzdem sage ich Ihnen, daB das nicht geniigt. Der Gesetzgeber hat mit dem
Rechtspflegeentlastungsgesetz, das im letzten Jahr in Kraft getreten ist, versucht, durch
strukturelle EinzelmaBnahmen Verbesserungen umzusetzen. Unsere Beurteilung ist die: Das
Vorhaben ist griindlich miBlungen. Eine Verminderung der Arbeitsbelastung ist nicht einge-
treten, obwohl Aufgaben umverteilt worden sind. Die ProzeBzahlen sind weiter gestiegen. Die
neue Pensenberechnung, die seit Anfang des Jahres umgesetzt ist, hat weitere Verinderungen
vorgesehen. Aber sie hat im Prinzip eine hohere Belastung des einzelnen Richters oder Staats-
anwalts festgeschrieben.

Die Ubersicht dazu - ich will mich dazu nicht im einzelnen auslassen; entnehmen Sie sie bitte
dem Einzelplan 04, Anlagenband Personalbedarfberechnungen - ergibt, da nach dem Haus-
haltsentwurf 1995 von den nach dieser Berechnung erforderlichen 4916 Richterstellen 1311
Stellen nicht im Haushalt ausgeworfen sind und daB von den als erforderlich berechneten 1362
Staatsanwaltsstellen 354 fehlen sollen. Das bedeutet, wenn man das einmal in Prozentzahlen
umrechnet, 26 % der als erforderlich angesehenen Stellen sind im Haushalt nicht erfaft. In
wirklichkeit - das muB ich aus der Praxis sagen - ist der Fehlbestand sehr viel hoher; denn es
wirken sich - ich darf mich da an die vom Beamtenbund gedufBerte Kritik anschlieBen - Stel-
lenbesetzungssperren, Beforderungssperren und Haushaltssperren dahin aus, daf eine sehr viel
groBere Anzahl von Stellen in diesem Bereich praktisch tiberhaupt nicht besetzt ist. Im Be-
reich des Oberlandesgerichtsbezirks Hamm haben wir eine Mangelverteilung, d. h. eine Fehl-
besetzung, ausgerechnet, die zwischen 45 und 50 % betrdgt. Wir haben einmal ausgerechnet,
wie viele Richter und Staatsanwilte - ich kann es nur fiir den Richterbereich konkret sagen,
weil ich Vorsitzender des Bezirksrichterrates beim Oberlandesgericht Hamm bin - fehlen. Wir
haben eine bestimmte Anzahl von Richtern, die wir verteilen. Etwa 30 bis 40 Richterstellen
befinden sich bei einem Umfang von etwa 1600 Stellen insgesamt stindig in der Umvertei-
lung. Das sind ldngerfristige Beurlaubungen; das sind Erkrankungen; das sind Kuren; hinzu
kommt auch, daf man die Berufsanfinger am Anfang etwas schonen soll; auch Wiederbeset-
zungs- und Befdrderungssperren wirken sich hier aus. Das bedeutet, konkret wiirden wir es
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nicht bei den 26 %, die aus dem Haushalt errechenbar sind, belassen; der Fehlbestand ist viel-
mehr sehr viel gréfler.

Ich weiff auch - der Richterbund ist ebenfalls dieser Meinung -, daB die wachsenden Aufgaben
der Justiz nicht in erster Linie mit neuen Stellen fiir Richter und Staatsanwilte geldst werden
konnen. Aber nicht die angeblich so hohe Richterdichte, wie der Justizminister immer gerne
zu sagen pflegt, in Deutschland gilt es zu beklagen, sondern die viel zu hohen ProzeBzahlen,
die der deutschen Justiz gegeniiber dem Ausland so viel Arbeit machen. Ich appelliere an Sie,
die Unabhingigkeit der Justiz zu stirken, indem Sie fiir die ausreichende personelle und siach-
liche Ausstattung sorgen. Ich weiB, daB es in der Haushaltssituation in diesem Jahr sicherlich
nicht auf Gegenliebe stoBt, wenn wir sagen, wir miissen eine Stellenvermehrung fordern. Wir
haben im Richter- und Staatsanwaltsbereich nicht die Mdglichkeit, durch Nebenbeschéftigung
eine richterliche oder staatsanwiltliche Titigkeit auszuiiben. Die ProzeBzahlen sind hoch. Es
bleiben Dinge liegen. Es sind Vorginge angesprochen worden, die auch den Landtag beschat-
tigen, Stichwort Balsam in Bielefeld, wo sich, wenn es genauer geprift wird - der Landtag hat
sich das ja offenbar vorgenommen -, ergeben wird, daB Dinge, die sofort bearbeitet werden
sollten, wegen der Menge der Arbeit nicht sofort bearbeitet werden koénnen. Ich denke, daB
Herr Thiemann noch etwas dazu sagen kann.

Ich meine, auch in der heutigen Zeit mit der angespannten Haushaltslage kann man vom Ab-
bau des Stellenfehlbestandes nicht Abstand nehmen. Ich fordere Sie auf, das in Angriff zu
nehmen. Ich spreche ausdriicklich vom Stellenfehlbestand. Das muB nicht bedeuten, daB ins-
gesamt viele Richter mehr im Lande eingestellt werden miissen. Wir miissen vielmehr die
Aufgaben verringern. Sie miissen deswegen den Stellenfehlbestand herabsetzen, insbesondere
weil der Pensenschliissel verschlechtert worden ist. Ich fordere Sie auf, 5 % dieses Fehlbe-
standes alsbald als kurzfristige Losung in Ihre Abbauvorstellung hineinzunehmen. Das wiren -
ich will einmal eine Zahl nennen - 66 Richterstellen und 18 Staatsanwaltsstellen. Das sind
vergleichsweise geringe Zahlen. Aber diese Stellen wiirden sehr viel helfen, insbesondere
wenn man die besonders dringlichen Aufgaben in Schwerpunktbereichen sieht.

Eines darf ich erginzen: Wenn die innere Sicherheit verbessert werden soll - das ist unser al-
ler Wunsch - und wenn die Aufklirungsquote im polizeilichen Bereich steigt, fithrt das auto-
matisch dazu, da8 die Justiz mehr Arbeit bekommt. Mehr Arbeit erfordert bei uns auch mehr
Stellen.

Ich will mich der Kritik des Beamtenbundes wegen der Streichung von 92 Stellen im nicht-
richterlichen und nicht-staatsanwaltschaftlichen Bereich, namlich im sogenannten B- und K-
Dienst - das bedeutet: im Biiro- und Kanzleidienst -, anschlieBen. Das ist fiir uns mittelbar
eine Belastung. Mogliche Entlastungen wirken sich immer erst aus, wenn die Arbeitsstruktur-
maBnahmen greifen. Ich meine insbesondere dic EDV. Die EDV ist in Teilen angeschafft und
soll mit grofem sichlichen Aufwand im Justizbereich eingefilhrt werden. Wir begriifien das
als Richter und Staatsanwilte. Aber man kann nicht, wie ich dem Haushalt entnehme, gleich-
zeitig 92 Stellen in diesem Bereich streichen, wihrend die EDV-Malnahmen nicht umgesetzt
sind. Die Computer sind nicht da; die Mitarbeiter sind nicht eingearbeitet; die Abldufe in Ge-
richten verindern sich. Wir wollen auch, daf sich da etwas verdndert. Wir brauchen aber ein
ganzes Jahr, um das umzusetzen, und umsetzen kann man es nur, wenn ein ganzes Gericht
flichendeckend mit EDV versorgt ist. Wenn es nur einen Computer in einem Bereich gibt,
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kann man nicht zwei Leute dafiir abzichen. Das sieht aber dieser Haushaltsplan offenbar vor.
Ich unterstiitze die Kritik gerade des Beamtenbundes, der auch dafiir zustindig ist. Ich er-
withne das hier besonders, weil in diesem Bereich jede Verschlechterung dazu fiihrt, daB die
Erledigung richterlicher und staatsanwaltlicher Arbeit behindert und verhindert wird.

Ich bitte Sie, Herrn Thiemann das Wort zu geben.

Ludger Thiemann (DRB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich habe Ihnen im
letzten Jahr iiber den dramatischen Anstieg des Geschiiftsanfalls bei den Staatsanwaltschaften
berichtet und habe Ihnen fiir die Zukunft teilweise chaotische Verhiltnisse im Bereich der
Strafrechtspflege prophezeit. Wir sind auf diesem Weg einen entscheidenden Schritt vorange-
kommen. Diese despektieriiche Behauptung will ich wie folgt belegen: Im Justizministerial-
blatt vom 01,08.1994 ist die Geschiftsentwicklung von 1991 bis 1993 fiir die Staatsanwalt-
schaft dokumentiert. 1991 hatten wir 796 000 Ermittlungsverfahren; 1992 waren es 841 000
und 1993 888 000. Das ist ein Anstieg um 12 %. Erledigen konnten wir 1991 796 000 Ver-
fahren; das waren genausoviele, wie eingegangen sind. Im Jahre 1992 konnten wir dann im-
merhin 834 000 erledigen; das war zwar eine Steigerung; aber es bestand schon eine
Differenz von 7000 zu den Eingingen. 1993 haben wir 877 000 erledigt; das waren 11 000
weniger, als eingegangen sind. Das bedeutet, dal am Jahresende jeweils offen waren: 1991
131 000 Verfahren, 1992 137 000 Verfahren und 1993 147 000 Verfahren. Das macht allein
von 1992 auf 1993 10 000 offene Ermittlungsverfahren aus. Das heiBt, die Verfahren von
10 000 Biirgern - wenn es nur einzelne wiren; meist sind es aber mehrere - waren nicht
abgeschlossen, weil wir es nicht geschafft haben.

Daf wir 1993 92 000 Verfahren mehr erledigt haben, liegt - wie Sie sich unschwer vorstellen
konnen - nicht etwa daran, daf§ uns die dafiir erforderlichen personellen und séchlichen Mittel
zur Verfiigung gestellt worden sind. Es liegt vielmehr am grofien Einsatz der einzelnen Kolle-
ginnen und Kollegen und - so befiirchte ich - an einer qualitativ schlechteren Arbeit.

Die Zahlen, die ich hier genannt habe, sagen sowieso nur die halbe Wahrheit aus, weil sie die
Sitzungstitigkeit, der wir nachgehen, nicht bericksichtigt haben. Das sind ja nur die nackten
Eingangszahlen. Die Sitzungstitigkeit wird gesondert erfafit. Ich habe Ihnen im letzten Jahr
schon von einem Verfahren berichtet, in dem ich im letzten Jahr seit gut einem Jahr tatig war.
In diesem Jahr bin ich seit zwei Jahren und einem Monat in diesem Verfahren titig. Die Ver-
teidiger haben mir unlingst gesagt, wir seien am Anfang der Beweisaufnahme.

Wenn man die Sitzungstitigkeit mit beriicksichtigt, stellen sich die Zahlen fiir den General-
staatsanwaltsbezirk Hamm - diese kann ich Thnen nennen - wie folgt dar: 1991 haben wir 513
Pensen erwirtschaftet. Das soll heifien, wir haben fiir 513 Leute gearbeitet. 1992 haben wir
fiir 532 Leute gearbeitet und 1993 fiir 578. Tatsiichlich im Einsatz waren Anfang September
dieses Jahres 404 Krifte, sprich 404 Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte und 578 Pensen.

Diese Situation ist auch mit Mitteln der Dienstaufsicht nicht zu beherrschen. Ich darf Thnen
dazu ein kleines Zitat aus der "WAZ" vom 17. Oktober dieses Jahres verlesen. Da heiflt es:
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Staatsanwaltschaft klagt iiber Personalnot. 42 000 Ermittlungsverfahren fir 53
Staatsanwilte. Die Dortmunder Staatsanwaltschaft klagt {iber akute Personalnot.
Man habe bereits Straftiter aus der Untersuchungshaft entlassen miissen, weil
ihre Verfahren nicht schnell genug bearbeitet werden konnten. Aufierdem sei -
S0 thérden]eiter Horst Babatz - die Aufsichtsfiihrung nicht mehr gewihrlei-
stet.

Wenn ein leitender Oberstaatsanwalt solche Ausfithrungen macht, dann doch nur, weil in der
Vergangenheit alle Hilferufe, die er von sich gegeben hat, ohne Resonanz geblieben sind.

Fiir mich ist vollig unverstindlich, daB keine Konsequenzen aus den offen zutage tretenden
MiBstanden - sie lassen sich ja allein aus den Zahlen ablesen - gezogen werden, und zwar aus
zwei Griinden: Erstens halte ich die Aufgabe der Strafverfolgungsbehorde fiir eine besonders
wichtige, staatstragende und den Rechtsfrieden sichernde Funktion. Zweitens sind wir eine
ausgesprochen kleine Gruppe von Landesbediensteten. Bei uns wire mit relativ geringem
Aufwand sehr viel zu bewegen. Herr Niisse hat gerade schon Zahlen dazu genannt. Man muf,
wenn man iiber Staatsanwaltszahlen spricht, allerdings auch sagen, dal Wirtschaftsreferenten,
Buchhalter und Amtsanwilte uns die Arbeit erheblich erleichtern, so da man auch in diesem
Bereich tber Stellenfragen wird nachdenken missen.

Ich kann Ihnen z. B. sagen, daB die kleine Wirtschaftsabteilung der Staatsanwaltschaft Min-
ster, die aus einem Abteilungsleiter und sechs Dezernenten, sechs Staatsanwilten, besteht,
nicht einen einzigen Buchhalter hat. Wenn sie in ein Wirtschaftsunternehmen gehen oder bei
einem Beschuldigten durchsuchen und Unmengen von Akten mitnehmen, haben sie nieman-
den, der sie auswerten kann. Das muB der Staatsanwalt selber machen. Er setzt sich an den
Computer und gibt Kontoausziige, Belege und dhnliches ein, weil niemand da ist.

Mein Resiimee daraus: Ich erwarte nichts, befiirchte vielmehr, daB die MiBstinde 1m allge-
meinen weiterhin ignoriert und in Einzelfillen spektakular aufgearbeitet werden, und zwar auf
unserem Riicken. Tun Sie mir dann allerdings den Gefallen und sagen Sie nicht, Sie hitten es
nicht gewuBt. Fragen Sie sich bitte selbst, was Sie getan haben, um die schon an Hand der
genannten Zahlen offenkundig werdenden Milstinde zu beseitigen.

Vorsitzender: Herr Thiemann, ich erinnere mich mit grofier Freude an Ihren Vortrag vom
letzten Jahr, bei dem Sie IThren besonderen Fall sehr deutlich geschildert haben. Aber jetzt
darf ich mit dem gleichen Nachdruck sagen, vor allen Dingen weil Sie im letzten Satz auf-
gefordert haben: Sagen Sie nicht, daB Sie es nicht gewuBt haben: Auch damals habe ich Sie
gebeten, mir die Zahlen zu geben. Wir haben sie aber nicht bekommen. Hier im Personalaus-
schuB geht es um Zahlen, Fakten, Pensen und Personen. Wir miissen die Zahlen, die ja, so
wie ich sie jetzt hier nachvollziehen konnte, fiir Sie sprechen, allerdings auch haben.

(Niisse: Herr Bensmann, sie stehen aber im Protokoll! Ich habe es gelesen! Es
steht alles drin!)

* Wortlaut des Zitats konnte nicht verzifiziert werden.
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_ Aber wissen Sie, wann wir das Protokoll kriegen? Wenn die Haushaltsplanberatungen zu
Ende sind. Auch das muf ich Ihnen einmal sagen.

(Niisse: Das wuBte ich nicht!}

Deswegen einfach meine Bitte, uns das, was Sie uns jetzt hier vorgetragen haben, schnellst-
moglich zu geben, damit wir es zumindest gewuBt haben. Diesen Vorwurf mochte ich hier fiir
alle Kolleginnen und Kollegen nicht im Raum stehenlassen. Was wir damit machen, ist eine
ganz andere Sache.

(Thiemann: Es wird sehr ziigig erledigt!)

Niisse: Herr Bensmann, ich darf Sie bitten, auch die drei Vorsitzenden der Fachgerichtsbar-
keiten, namlich der Arbeitsgerichtsbarkeit, der Sozialgerichtsbarkeit und der Finanzgerichts-
barkeit sprechen zu lassen. Fir Herrn Morsbach, der heute kurzfristig verhindert ist, ist Herr
Dabitz da. Sie werden sich jeweils sehr kurz fassen, haben sie mir gesagt.

Heinz-Werner Heege (DRB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Auch ich habe
hier im letzten Jahr schon gesessen und habe lhnen mitgeteilt, dab sich abzeichnete, daB das
Jahr 1993 zu einem Rekord fiihren werde. Ich glaube, meine Statistik ist Thnen zugegangen,
wenn auch erst vor einigen Tagen; sie miifte Ihnen jetzt vorliegen.

Das Jahr 1993 war tatsichlich ein Rekordjahr. Wir haben in der ersten Instanz, um nur die
wichtigsten Zahlen zu nennen, eine Belastung der Richter von 146 % gehabt, also von 46 %
iiber dem Soll. Das heiBt konkret, es sind Riickstinde von 40 000 Sachen aufgelaufen. Das
entspricht einer Steigerung von 60 % 1n vier Jahren. In der zweiten Instanz hat sich jetzt die
Prozefflut ebenfalls ausgewirkt. Dort betrdgt die Belastung derzeit 135 %.

Was bedeutet das in der Praxis ganz konkret? In Kiindigungsschutzverfahren kann davon aus-
gegangen werden, daf} sich die Dauer eines Rechtsstreits verdoppelt hat. Wer heute gegen
seine Kiindigung klagt, wird damit zu rechnen haben, daB eine rechtskriiftige Entscheidung,
jedenfalls dann, wenn es auch noch zu einer Beweisaufnahme kommt, in der zweiten Instanz
frihestens in 8 bis 24 Monaten vorliegen wird.

Fiir das Jahr 1994 habe ich die Zahlen bis zum 30. Juni. Man kann sagen, sie sind vollig
identisch mit den Zahlen fiir 1993. Es ist also keine Steigerung, aber auch kein Riickgang
mehr zu verzeichnen. .

Konkret bezogen auf den Pensenschliissel, den unser Ministerium flir den richtigen hilt, also
550 Sachen pro Richter und Jahr, bedeutet das eine Fehlbesetzung in der ersten Instanz von 70
Richtern. In der zweiten Instanz ist es etwas giinstiger; dort liegt sie bei zehn bis zwolf Rich-
tern. Wie gesagt, diese Zahlen zeichneten sich im letzten Jahr schon ab, als ich Ihnen hier zu
berichten hatte. Eine Anderung der Situation ist leider nicht erfolgt. Das einzige zéhlbare Er-
gebnis war, daB uns auf ein Jahr begrenzt vier Sozialrichter abgeordnet wurden, natiirlich mit
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deren Zustimmung, Sie sollen fiir ein Jahr bei uns aushelfen. Es war urspriinglich eine weiter-
gehende MaBnahme geplant. Das soll, soweit ich davon unterrichtet bin, am Finanzministe-
rium gescheitert sein.

Es war sogar geplant, wie uns unser Ministerium berichtet hat, zu einer Verschlechterung zu
kommen, weil wir zu den nicht organisationsgepriiften Verwaltungen bzw. Behorden gehdren.
Es war offenbar beabsichtigt, daB alle diese nicht organisationsgepriiften Bereiche eine Kur-
zung von 2 % hinnehmen sollten. Das soll - ich kenne aber den letzten Stand der Haushaltsbe-
ratungen nicht - fiir den richterlichen Dienst verhindert worden sein, fiir den nicht-richterli-
chen Dienst aber nicht. Meines Wissens sollen 24 kw-Vermerke fur den nicht-richterlichen
Dienst ausgebracht worden sein. Hier kann ich mich nur dem anschlieBen, was auch schon
von den Vorrednern gesagt worden ist. Als Begriindung dafiir wird gesagt, da8 die Einfuh-
rung der EDV zu einer deutlichen Entlastung filhren werde. Zum einen kann ich nur sagen:
Als die Einfiihrung der EDV in unserem Ministerium fiir unseren Bereich beschlossen wurde, '
ist hoch und heilig versprochen worden, daB dadurch keine einzige Stelle gefihrdet sei; die
EDV diene allenfalls dazu, die extreme Uberbelastung zu reduzieren; man werde auf jeden
Fall einen personellen Gleichstand haben.

Zum zweiten kann auch bei uns von einer flichendeckenden und arbeitsparenden Einfithrung
der EDV tatsichlich iiberhaupt nicht geredet werden. Es gibt ein einziges Pilotprojekt am
Landesarbeitsgericht und am Arbeitsgericht Hamm, Das lduft seit vier Jahren. Der derzeitige
Stand ist, daB man dort in das Echtverfahren - man setzt es um - eingetreten ist. Allerdings
sieht die Arbeitserleichterung derzeit so aus - ich habe es mir selber vor drei bis vier Wochen
angesehen -, daB alle Arbeitsvorginge doppelt vorgenommen werden, namlich wie bisher und
dann probeweise mit der EDV-Anlage. DaB das zu einer besonderen Arbeitserleichterung fiih-
ren soll, kann mir nun wirklich keiner erzihlen.

Die Biichereimittel sind ein Sonderpunkt; ich will sie nicht weiter erwdhnen. Nur ganz kurz:
An unserem Gericht werden uns Richtern fiir dieses Jahr insgesamt 800 DM zur Verfugung
stehen, um Biicher zu kaufen. Bis August konnten {iberhaupt keine Biicher angeschafft wer-
den, nur noch Gesetzestexte. Jetzt haben wir die Mitteilung bekommen, da uns fiir den Rest
des Jahres 800 DM zustehen. Der Standardkommentar im Arbeitsrecht kostet schon 395 DM,
um das einmal deutlich zu machen.

Anfang Oktober war die Bundesvertreterversammlung des Richterbundes der Arbeitsgerichts-
barkeit. Dort haben wir einmal unsere Zahlen mit denen anderer Bundeslidnder verglichen.
Dabei haben wir feststellen miissen, daB wir in bezug auf die Belastung in der Spitzengruppe
liegen. Wir haben jetzt erreicht, daf die meisten neuen Bundeslander - wir haben z. B. Bran-
denburg ganz erheblich geholfen; fiir Brandenburg gilt es aber nicht; es liegt auf der gleichen
Hohe wie Nordrhein-Westfalen - beziiglich der Belastung bereits deutlich hinter uns liegen.
Man sehnt sich also schon nach den Zustinden, wie sie jetzt in den neuen Lindern sind.

Auch wir verkennen natiirlich nicht die finanzielle Situation. Wir sind allerdings der Meinung,
daB man in derartigen Lagen Priorititen setzen mufl. In einem Rechtsstaat diirfte es wohl an-
gemessen sein, in derartigen Belastungssituationen auch entsprechende personelle Vorsorge zu
treffen, Wir sehen natiirlich, daf die Arbeitsgerichtsbarkeit stark konjunkturabhéngig ist. Wir
haben im Augenblick jedenfalls auf dem Arbeitsmarkt immer noch eine sehr negative Kon-
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junktur. Aber es gibt dienstrechtliche Moglichkeiten im Personalbereich, um dem Rechnung
zu tragen, daB man sich nicht fur alle Zeiten mit Personal vollsaugt, sondern dafl man eventu-
ell Einstellungen vornimmt und spater kw-Vermerke anbringt.

Vorsitzender: Herr Jung, Thre Vorlage haben wir gestern bekommen.
Hans-Peter Jung (DRB): Es tut mir leid. Ich habe es im Gericht vorher abgegeben.

Vorsitzender: Es ist kein Problem. Auf jeden Fall ist es da, und wir haben die Zahlen hier
gehort. Die schriftliche Stellungnahme wird als Tischvorlage verteilt.

Jung: Meine Damen und Herren! Auch ich kann an meine Ausfiihrungen ankniipfen, die ich
Ende vergangenen Jahres an dieser Stelie zur Geschifts- und Personalsituation projiziert auf
das Jahr 1994, damals noch als Prognose, gemacht habe. Infolge der anhaltend schwierigen
wirtschaftlichen und sozialen Situation vieler Biirger, aber auch infolge des sogenannten Ent-
lastungsgesetzes, das die Sozialgerichtsbarkeit besonders hart getroffen hat, ist es zu einem
deutlichen Anstieg sowohl bei den Klageeingdngen als auch gerade auch bei den Be-
rufungseingingen in der Sozialgerichtsbarkeit gekommen, der sich im Jahresverlauf noch
weiter verstirkt hat.

Inzwischen haben wir es bei den Klageeingingen mit einem Anstieg von ca. 7,5 % gegentiber
dem Vergleichsmonat des Vorjahres und bei den Berufungseingéngen sogar mit einem Anstieg
von 13 % zu tun. Der noch wesentlich stirkere Anstieg bei den Berufungseingingen ist gerade
auf das sogenannte Entlastungsgesetz suriickzufiihren, das den Wegfall der vorher bestehen-
den Berufungsausschliisse im SGG-Verfahren gebracht hat, mit denen fiir Bagatellfille die Be-
rufung ausgeschlossen worden war. Das ist der entfallen. So hat dieses sogenannte
Entlastungsgesetz hier zu einer bedeutsamen Mehrbelastung gefiihrt.

Fiir das kommende Jahr - das miissen wir ja vor uns sehen, wenn es um die Personalsituation
und um den Haushaltsansatz geht - ist infolge des Inkrafttretens der Leistungsregelungen in
der Pflegeversicherung mit einem weiteren Anstieg der Klageeingénge im Bereich der Sozial-
gerichtsbarkeit zu rechnen. Die Vergangenheit hat gezeigt, daB Neuregelungen von Leistungs-
anspriichen im sozialrechtlichen Bereich stets zu einem bedeutsamen Anstieg bei den Wider-
spruchsverfahren, aber gerade auch bei den gerichtlichen Verfahren gefiihrt hat, weil Klager
und auch Versicherungstriger in einer Vielzahl von Fragen an Leitentscheidungen der Ge-
richte interessiert sind. Also auch hier die Prognose fir das kommende Jahr, daB die Bela-
stung im richterlichen Dienst der Sozialgerichtsbarkeit weiter ansteigen wird. Dies fiihrt nicht
alleine dazu, daf wir hier etwa weiteres Personal fordern wollen; der Deutsche Richterbund
hat vielmehr gerade in der vergangenen Woche Vorschlige fiir eine weitere Novellierung des
Sozialgerichtsgesetzes gemacht, die dazu fiihren soll - Herr Niisse sprach es eben schon ein-
mal an -, daB nicht unbedingt mehr Personal hinzukommt, sondern daf die Flut der auf uns
zukommenden Streitsachen begrenzt wird.
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Ein konkretes Beispiel fir den Bereich der Sozialgerichtsbarkeit. Es stellt sich gerade die
Frage, ob in Bagatellfdllen, etwa dann, wenn es in Streitsachen nach dem Schwerbehinderten-
gesetz nicht um die Frage des Bestehens der Schwerbehinderteneigenschaft, sondern lediglich
um die Frage geht, ob der GdB von 30 auf 40 oder von 50 auf 60 % hinauszusetzen ist,
tatsichlich zwei Tatsacheninstanzen bemiiht werden missen. Hier stehen Vorschlige im
Raum, allerdings Vorschlige, die wir an den Bundesgesetzgeber richten missen und die nicht
so sehr in diese Runde passen. Das Unbefriedigende ist aber fir uns, daf der Bundesgesetzge-
ber uns hier Regelungen vorgibt, die zu einem Anstieg der Zahl der Verfahren fthren, wah-
rend der Landesbereich von uns erwartet, daB wir Personal einsparen. Beides ist nicht mog-
lich.

Fiir den Bereich EDV - dies sei noch ganz kurz zum Schluf angesprochen - gilt das, was
schon Herr Heege angefiihrt hat. Leider geht die Einfihrung von ADV auch im Bereich der
Sozialgerichtsbarkeit viel zu schleppend voran, so daB eine Entlastung gerade des richterlichen
Bereichs durch die EDV-Einfihrung auf absehbare Zeit, d. h. sogar in den nichsten zehn Jah-
ren, nicht zu erwarten ist.

Niisse: Das gilt iibrigens allgemein. Im richterlichen Bereich sind Einsparungseffekte nicht zu
erwarten; das darf ich dazu erginzen. Es ist auch bei Ablaufuntersuchungen festgestellt wor-
den: Man kann im wesentlichen das Schreibwerk verbessern und verdndern, und die Arbeits-
zeit des Richters kann dadurch qualifiziert werden. Ich bin beispielsweise Vorsitzender einer
Wirtschaftsstrafkammer. Da setzen wir im Steuerrecht sehr hiufig auch einen Computer ein,
den wir in unserer Kammer zufilligerweise haben, aber nur fiir den Richterbereich. Man kann
also die Arbeit qualifizieren. Aber daB dadurch erhebliche Einspareffekte im richterlichen Be-
reich zu erwarten sind, sehe ich bislang nicht. Das gilt fir die anderen Bereichen in dhnlicher
Weise.

Jung: Ich kann dazu gerne etwas anfiigen. Das Konzept im Bereich Sozialberichtsbarkeit sieht
vor, daB zunichst einmal der Geschiftsstellen- und Kanzleibereich mit EDV ausgestatiet wer-
den soll. Wegen der nicht ausreichenden finanziellen Mittel werden frithestens erst Ende die-
ses Jahrzehnts alle Sozialgerichte in diesem Bereich ausgestattet sein. Bis dahin ist noch kein
einziger Richterarbeitsplatz mit EDV ausgestattet. Also auch von daher kann man sich in ab-
sehbarer Zeit eine Entlastung durch den EDV-Einsatz nur schwerlich vorstellen.

Vorsitzender: Wir nehmen das einmal einfach so auf. Denn der Zeitplan, was die Umsetzung
angeht, sagt etwas anderes aus. Was den Bereich Richter angeht, handelt es sich sicherlich um
eine Sonderfrage.

(Niisse: Es betrifft im Augenblick im wesentlichen Geschiftsstellen und Kanz-
leien!) ‘

Wir nehmen das hier auf, und seien Sie sicher, wir begleiten und verfolgen das. Die von Ih-
nen genannte Zeitspanne ist, denke ich, sehr weit. Wenn das in der Industrie doch in relativ
kurzer Zeit vonstatten geht, warum soll das dann bei der Gerichtsbarkeit nicht ebenfalls ge-
hen?
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(Niisse: Was nicht bedeutet, daB wir die EDV nicht brauchen! Wir brauchen sie
auch im richterlichen Bereich!)

Jung: Wir wiirden es natiirlich begriiben, wenn man wenigstens einmal in ein Versuchssta-
dium eintrite, um auch im richterlichen Rereich EDV verstirkt einzusetzen.

Axel Dabitz (DRB): Ich mdchte mich verhiltnismiBig kurz fassen. Denn die Vorstellungen
und Wiinsche der Finanzgerichtsbarkeit, des Bundes Deutscher Finanzrichter, liegen IThnen
schriftlich vor.

Es geht im wesentlichen um drei Punkte, zunichst im richterlichen Dienst um eine Vorsitzen-
denstelle, um eine R-3-Stelle beim Finanzgericht in Koln. Dazu folgende Uberlegungen: Die
Verfahrensdauer beim Finanzgericht in Koln betrug Ende 1993 noch 22 Monate, mithin knapp
zwei Jahre. Es hat sich am Ende des ersten Halbjahres 1994 gezeigt, daf im Vergleich zum
ersten Halbjahr 1993 die Zahl der Einginge noch weiter gestiegen ist, namlich um ca. 20 %,
von 3615 auf 4250. Deshalb diirfte ein neuer Spruchkdrper in Form einer Vorsitzendenstelle
notig sein.

Hier schlieft sich das zweite Problem an, weshalb eine Vorsitzendenstelle nach unserer Auf-
fassung erforderlich ist. Das ist die folgende Uberlegung: Das Finanzgericht Koln hat 1994
swei weitere R-2-Stellen erhalten. Nunmehr sind swei Senate beim Finanzgericht in KoIn
1 : 4 besetzt, also mit einem Vorsitzenden und vier Beisitzern. Das ist nach unserer Auffas-
sung  verfassungsrechtlich  sehr bedenklich. Sie kennen die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts. Danach ist eine Uberbelastung nur zuldssig - ich darf zitieren -,
»wenn sie zur Gewihrleistung einer geordneten Rechtsprechung im Senat unvermeidbar ist".
Das ist nach unserer Auffassung hier nicht der Fall. Vielmehr haben wir hier bei einer 1 : 4-
Besetzung die Situation, daff wir in einem Senat praktisch zwei Senate haben, und das konnie,
wie gesagt, 7u Problemen beim Bundesverfassungsgericht fiihren, wenn das dort einmal ange-
sprochen und gepriift wiirde. Im iibrigen wire auch - das sind ebenfalls Uberlegungen - die
Kontinuitit der Senatsrechtsprechung nicht gewahrleistet, wenn man praktisch zwei Senate,
zwei Spruchkorper, in einem hitte. .

Unsere Hilfserwigung wire, daB eine R-2-Stelle in eine R-3-Stelle umgewandelt wiirde.

Die beiden weiteren Punkte betreffen den nicht-richterlichen Dienst. Wir wiinschen uns im
Bereich der Geschaftsstellen fiir das Finanzgericht Koin und fir das Finanzgericht Disseldorf
je drei Stellen der Vergiitungsgruppe VI b BAT, Geschiftsstellenverwalter, in Koln eine Stelle
fiir den von uns gewiinschten Senat und zwei weitere wegen der 1993 eingerichteten Zentralen
Eingangsstelle mittels ADV-Verfahren. Wir tun dies allerdings auch aus einer anderen Uber-
legung heraus, und zwar wegen Urlaubs- und Krankheitsvertretungen. Diese sind sowohl in
Koln als auch in Diisseldorf sehr problematisch. Wir hatten in Kéln Ende Juni 1994 knapp
11 500 Verfahren fiir 13 Senate. Das macht im Durchschnitt ca. 879 Verfahren fiir jeden Ge-
schaftsstellenverwalter aus. Ahnliche Zahlen gelten auch fir Disseldorf. Da sind

Vertretungen kaum sinnvoll und méglich.
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Im ibrigen darf man hier nicht auBer acht lassen, daB die Einzelrichterregelung, so win-
schenswert sie auch war, natiirlich zu mehr Sitzungen und mehr Verhandlungen gefiihrt hat
und daB durch die Kontrolle, die Ladungen und die Arbeiten zur Vorbereitung eines Termins
deutlich mehr Arbeit entstanden ist.

Fiir Diisseldorf begriinde ich die beiden Stellen der Vergiitungsgruppe VI b BAT mit den glei-
chen Erwigungen wie in Koln, Eine dritte Stelle ist deshalb erforderlich, weil das Finanzge-
richt Diisseldorf das Pilotgericht fiir die EDV-Einfiihrung in den Senaten ist. Hier kann ich an
das ankniipfen, was die Kollegen schon vorher vorgetragen haben. Das fihrt in Diisseldorf
zunichst dazu, daB wir bei einem Bestand von ca. 15 000 Verfahren auf heutigem Stand und
9000 Neueingingen 1995 und 200 Daten pro Fall eine Einspeicherung von ca. 5 000 000 Da-
ten hitten. Dafiir brauchen wir jemanden.

Der letzte Punkt betrifft Schreibkrifte und Kanzleikrifte. Hier bitten wir fiir Kéln um drei
und fiir Diisseldorf um fiinf weitere Stellen nach den Vergilitungsgruppen VII und VIII BAT,
und zwar mit der Begriindung, daB unsere Arbeit dadurch, daB wir sehr lange auf das, was
diktiert ist und dann geschrieben werden muB, warten miissen, behindert wird. Das zeigt auch
ein Vergleich aus der Schrift "Justiz in Zahlen". Das Verhiltnis der Schreibkrifte zu den so-
genannten Diktatberechtigten betréigt in Koéln 1 : 4,1 und in Disseldorf 1:4,83. Wenn man
unsere Wiinsche beriicksichtigen wiirde, ergibe sich ein Verhiltnis von 1 : 3,35 in Koln und
von 1 : 3,78 in Diisseldorf. Damit wiren wir im Vegleich zur {ibrigen Justiz immer noch am
schlechtesten bedacht.

Vorsitzender; Auch wir leiden unter dem Mangel an Kanzleikriften; ich wiederhole das.
Weil wir das Protokoll erst dann bekommen werden, wenn wir die Beratungen schon abge-
schlossen haben werden, mochte ich Sie bitten, Herr Dabitz, uns das, was Sie jetzt hier vor-
getragen haben, ganz kurzfristig hereinzugeben, damit wir es fir unsere Beratungen haben.
Denn das, was uns Herr Morsbach geschricben hat, bezieht sich nur auf die R-3-Stelle beim
Finanzericht Kéln, Das letzte, was Sie vorgetragen haben, haben wir nicht.

Dabitz: Dabei miiite es sich um ein Versehen handeln. Wir haben ein zweites Schreiben her-
ausgeschickt. Dann muf das versehentlich nicht angekommen sein. Es geht uns um die R-3-
Stelle, aber auch um die anderen Stellen.

Vorsitzender: Wir werden versuchen, den Postfehler irgendwie zu beseitigen. Das Einfachste
ist: Sie schicken es uns zu.

Dabitz: Selbstverstiandlich.
Vorsitzender: Gibt es Fragen oder Anregungen?

. Niisse: Ich mochte ganz gerne noch eine Erginzung machen und einen Beispielfall schildern,
bei dem es um den Schreibdienst geht. Er ist mir heute in der Gesamtvorstandssitzung genannt
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worden. Es hat hier im Lande im Zusammenhang mit der Partnerhilfe fiir Brandenburg einmal
Aktenversendungsprogramme gegeben. Das heiBt, es sind Grundbuchsachen zu einem Amts-
gericht mit einem funktionierenden Grundbuchamt verschickt worden. Sie sind dort bearbeitet
worden. Dazu hat man 12 Krifte reaktiviert. Das waren Teilzeitkrifte oder vorzeitig pensio-
nierte Krifte, die gerne ein biBchen Zusatzarbeit leisteten. Sie haben in einem Jahr einen Ko-
stenaufwand von etwa 50 000 DM verursacht. Die Gebiihren, die eingenommen worden sind,
lagen bei 200 000 DM. Natiirlich kommen auch geringe Kosten fiir Abnutzung, Heizung usw.
hinzu. Das will ich nicht genau berechnen. Ich wollte Thnen nur die Grofenordnung deutlich
machen. Das ist in diesem Jahr gestoppt worden, weil man kein Geld mehr dafiir hatte. Auch
so wird machmal gespart. Das wollte ich nur einmal sagen.

Das andere: Sie miissen in der Personalplanung auch darauf achten, daf manchmal sehr iiber-
raschend neue Aufgaben auf die Justiz zukommen. Im Insolvenzrecht haben wir den Termin
01.01.1999. Uns hat der Minister gestern mitgeteilt, daB er daran denkt, 1996 die zusatzlich
erforderlichen Rechtspfleger auszubilden. Sie wiirden dann im Laufe des Jahres 1999 fertig
werden. Sie kommen nach dieser Planung also mit Sicherheit schon ein Jahr zu spit. Ich
fiirchte, der Finanzminister kennt diese Pline noch nicht.

Dann weiB ich seit einigen Tagen, da im Hauptrichterrat iber den Minister mitgeteilt worden
ist, dah demnichst eine neue ZeMa, also eine Zentrale Mahnstelle - so etwas haben wir in
Hagen; dort werden die Mahnverfahren gemacht - eingerichtet werden muB. Sie soll nach
Euskirchen kommen. Dies hat folgenden Hintergrund: Bisher hat die Bundespost die sdumigen
Gebiihrenzahler selber erfaft und die Vollstreckung selber gemacht, weil es eine offentliche
Einrichtung war. Jetzt ist sie privatisiert. Das heifit, im néchsten Jahr wird das alles auf die
Amtsgerichte zukommen. Dafiir braucht man cine neue ZeMa. Das wird einen ganz erhebli-
chen Personalaufwand bedeuten. Ich kann das noch nicht einschétzen. Ich will Sie nur darauf
hinweisen. Mehr Informationen habe ich im Augenblick noch nicht. Achten Sie darauf. Das
muB auch in den Haushaltsberatungen weiter verfolgt werden. Fragen Sie bitte danach!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Niisse, auch fir diesen Hinweis. Man muB das in der ndch-
sten Zeit mit im Auge haben, insbesondere wenn man die ADV-Programme und dhnliches
hier im Ausschufl mit berat.

Ritter: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Wir vom Deutschen Be-
amtenbund schitzen das offene und sachliche Klima hier, und wir versuchen auch, uns zu re-
vanchieren, indem wir Ihnen zur Verfiigung stehen. Aber eine formale Bemerkung, die sehr
ernst gemeint ist, muB zum Schiuf angebracht werden.

Wenn heute hier bei den Vorbereitungen der Sitzung deutlich wird, daB einige, unter anderem
wir, sich sehr anstrengen, Ihren Terminvorstellungen zu folgen und sich beeilen, alles zur
Verfiigung zu stellen, was Sie bendtigen, um sachgerecht zu arbeiten, dann verstehen wir
nicht, da8 bei der Reihenfolge der Vortragenden hier in dieser Anhérung nicht so verfahren
wird, wie es im Schreiben der Landtagsprasidentin gesagt wird, namlich: Beziiglich des Sit-
zungsverlaufs bestimmt sich die Reihenfolge der Berufsverbande nach dem Riicklauf der be-
reits eingegangenen Teilnahmeerklarungen. Wir haben das Schreiben der Prisidentin vom
31, August am 2. September bekommen und haben am 5. September geantwortet. Ich hege
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groBe Zweifel, ob andere ihre Teilnahmeerklarung vor uns abgegeben haben - ich hdre gerade
von den Kollegen vom Richterbund, sie waren noch schneller -, geschweige denn die Unterla-
gen zur Vorbereitung einer sachlichen Sitzung hier eingereicht haben. Wir wiinschen, daB die
Anhdrung in Zukunft entweder tatsichlich wie nach den Vorgaben im Schreiben der Prisi-
dentin erfolgt, oder aber daB wir zum rollierenden Verfahren, wie es in der Vergangenheit
iiblich war, zuriickkommen. :

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Wo Sie Recht haben, haben Sie Recht!)

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Ritter. Ich habe dazu alles gesagt und werde Ihren Vor-
schlag gerne aufgreifen, wenn ich in der nichsten Legislaturperiode wieder diese Aufgabe ha-
ben werde.

Gibt es noch weitere Fragen? - Das ist nicht der Fall. Dann darf ich mich bei Thnen allen ganz
herzlich bedanke. Ich denke, es gehort auch dazu, daB man einmal hinhort, was die anderen
Berufsverbinde zum Haushalt zu sagen haben, Dann wiirde sich dieses Problem vielleicht
auch gar nicht ergeben. Jedenfalls mache ich mir ebenfalls meine Gedanken dazu.

Wir haben es tatsichlich geschafft, unsere Anhdrung rechtzeitig zu beenden. Ich darf mich bei
allen Anwesenden ganz herzlich bedanken. Seien Sie sicher, wir werden Ihre Anregungen und
Forderungen hier in die Beratung mit einbezichen. Was aber letztendlich daraus wird, wird,
wie es in einer Demokratie iiblich ist, mit Mehrheit entschieden. Das Ergebnis der
Anhorung - das habe ich Ihnen versprochen - konnen Sie dann im Protokoll nachlesen. Ich
bedanke mich und wiinsche Ihnen einen schonen Abend.

gez. beusmann
Vorsitzender

15.11.1994/ 22,11.1994
240
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