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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haus-
haltsjahr 1995 und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidar-
beitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1995

Gesetzentwurf der Lz;ndésregiefung
Drucksache 11/7502 ) 1
in Verbindung damit:

§ 12 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1995

Zu dem Gesetzentwurf Drucksache 11/7502 und zu § 12 des
Haushaltsgesetzentwurfs 1995 horte der AusschuB fiir Kommu-
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nalpolitik die folgenden Vertreter der kommunalen Spitzenver-
binde und der Landschaftsverbinde an, die auch Fragen von
AusschuBmitgliedern beantworten:

Oberstadtdirektor Dr. Deubel 1, 16
Stidtetag Nordrhein-Westfalen
~ Zuschrift 11/3554 -

Erster Beigeordneter Heinrichs 4,19, 22
Nordrhein-Westfilischer Stadte-

und Gemeindebund

- Zuschrift 11/3550 -

Beigeordneter Dr. Krimer ' 7,22
Landkreistag Nordrhein-Westfalen
- Zuschrift 11/3556 -

Erster Landesrat Sudbrock ' o 10, 24
Landschaftsverband Westfalen-Lippe '

(zugleich fiir den Landschaftsverband

Rheinland)

- Zuschrift 11/3540 -

Von den kommunalen Spitzenverbinden sind bei der AnhSrung
ferner anwesend:

Hauptreferent Dr. Miinstermann
(Stadtetag)
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Stadtdirektor Kaster, Lippstadt
(Stidte- und Gemeindebund)

Erster Landesrat :Eksser _
(Landschaftsverband Rheinland)

Nichste Sitzung: 19. Oktober 1994, 13.00 Uhr
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Aus der Diskussion

Die zu der offentlichen Anhdrung zum Gemeindefinanzierungsgesetz und zum Soli-
darbeitragsgesetz 1995 erschienenen Vertreter der kommunalen Spitzenverbande
werden vom Vorsitzenden Dr. Twenhoven namentlich begriiit. Gegenstand des
Hearings solle auch § 12 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1995 sein, zu dem
sich die Verbinde in ihren als Zuschriften verteilten Stellungnahmen bereits grund-
sétzlich geduBert hitten. - Der Vorsitzende bittet die vier Verbandssprecher, ange-
sichts der schriftlichen Unterlagen ihre Statements auf etwa 10 Minuten zu be-
schrinken. Die nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses werde nach Hearing und
Mittagspause um 13 Uhr stattﬁnden

Oberstadtdirektor Dr. Deubel (Sta‘idtetag Nordrhein-Westfalen): Die Stidte,
Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen sind in Not; sie stchen vor der
groften finanziellen Herausforderung in der Geschichte der Bundesrepublik. Die
verbesserte konjunkturelle Lage fithrt keineswegs zu einer Entlastung. Die Sozial-
ausgaben steigen weiter rapide, die Arbeitslosigkeit und die mit ihr verbundenen
Lasten gehen nicht zuriick, die - insbesondere wirtschaftsabhéingigen - Steuerein-
nahmen sind immer noch riickliufig, und die Gesamtsituation lift sich kaum ver-
kraften. Hinzu kommen die wachsenden Lasten der deutschen Einheit und die dro-
hende Gefahr, den Kommunen weitere Aufgaben und Ausgaben aufzubiirden.

Eine Losung der Probleme iiber-die Einnahmenseite ist ausgeschlossen. Weder
Steuern noch Gebiihren lassen sich stirker anspannen, als es zur Zeit schon ge-
schieht. Eine Konsolidierung kann deshalb nur von der Ausgabenseite her gelingen.
Dafiir ist ein konsequenter Abbau von Leistungsverpflichtungen und Aufgaben
zwingende Voraussetzung.

Organisatorische Verinderungen, die unter dem Stichwort "Neues Steuerungsmo-
dell” zusammengefaBt werden, schaffen fir einen solchen Weg zwar bessere Bedin-
gungen, Fiir sich genommen stellen sie jedoch keinen Konsolidierungsbeitrag dar.
Konsolidierungsbeitrage kGnnen nur erbracht werden, wenn es auch und gerade im
Bereich der pflichtigen Aufgaben zu erheblichen Leistungseinschrankungen kommt.
Der Innenminister dieses Landes hat den Weg dazu gewiesen, Im Mirz dieses Jah-
res hat er im Finanzausschufl des Stiidtetages NW den bemerkenswerten Standpunkt
vertreten, daB der Ausgleich stidtischer Haushalte Vorrang vor der Wahrnehmung
sonstiger pflichtiger Aufgaben haben miisse.
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Der Ausgleich der Haushalte hat also absolute Prioritit. Im Konfliktfall miissen
fachpolitische Zielsetzungen hinter den fir die Existenz der Kommunen zwingenden
finanzpolitischen Notwendigkeiten zuriickstehen. Zur Durchsetzung dieses Grund-
satzes sind den Stidten entsprechende Rahmenbedingungen einzuriiumen. Dabei
miissen die Bemiihungen des Landes zur Entriimpelung vor Sach- und Personal-
standards durchaus anerkannt und als erster kleiner Schritt in die richtige Richtung
betrachtet werden. Allerdings reichen sie nicht aus; notwendig wire eine konse-
quente Fortschreibung der in der neuen Gemeindeordnung enthaltenen Experimen-
tierklausel, die sich bisher nur auf Haushalts- und Organisationsfragen bezieht, wie
sie in den 80er Jahren in mehreren skandinavischen Landern eingefiihrt wurde. Un-
ter dem Stichwort "Freie-Kommunen"-Experimente wurden dort Regelungen ge-
troffen, die einzelne Gemeinden auf Antrag von bestimmten Gesetzen, Verordnun-
gen und sonstigen Vorschriften befreiten. Ausgestaltung und Wahrnehmung der
entsprechenden Aufgaben wurden weitgehend der kommunalen Selbstverwaltung
iberlassen.

Die skandinavischen Erfahrungen mit einer solch umfassenden Experimentierkiau-
sel waren ausgesprochen positiv. Die jeweiligen Kommunen nutzten ihre Chancen
zu einer grundlegenden Modernisierung und konnten sich konsequent am Willen
ihrer Biirgerinnen und Biirger orientieren. Die Akzeptanz der kommunalen Selbst-
verwaltung wuchs erheblich. In Nordrhein-Westfalen konnte ein dhnlicher Proze8
eingeleitet und damit fiir die gesamte Bundesrepublik ein Beispiel gegeben werden.
Fiir eine dementsprechende gesetzliche Regelung sollte dabei der Grundsatz gelten,
daB zwar die gemeindlichen Aufgaben weiterhin wahrzunehmen sind, Ausgestal-
tung und Standards jedoch der kommunalen Selbstverwaltung Gberlassen bleiben.
Damit wiirde Landesrecht durch Ortsrecht ersetzt. Bei zunehmend knapper werden-
den Finanzen konnte sich auf dieses Weise eine innovative und im Regelfall auch
kostengiinstigere Losung als bisher ergeben.

Die sich schon heute abzeichnende Entwicklung fir 1995 diirfte in vielen Stadten
dramatische Konsequenzen haben. Die vom Bundeskabinett erncut beschiossene
Befristung der Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre wiirde eine solche Entwicklung zu-
sdtzlich verschirfen. In den Sozialbudgets der nordrhein-westfalischen Kommunen
wiirde bei einer Umsetzung dieser Pline zusitzlich rund eine Milliarde DM fehlen;
die Kommunen wiirden entsprechend belastet. Wie 1993 bitten wir das Land er-
neut, alle Anstrengungen zu unterstiitzen, um eine solche vollig unsystematische,
die Prinzipien des Sozialstaates auf den Kopf stellende Regelung zu verhindern.
Wir brauchen hier auch in Zukunft den Schutz des Landes.
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Zum Gemeindefinanzierungsgesetz selbst! Aufgrund der dramatischen Finanzent-
wicklung kommt der Dotierung des Finanzausgleichs besondere Bedeutung zu. Fiir
uns ist vollig unverstindlich, daB bereits 1995 der fiir den Finanzausgleich 1994
kreditierte Betrag von 286,3 Millionen DM zuriickgefordert werden soll. Das dies-
jahrige GFG sieht hierfiir ausdriicklich eine Abrechnung bis spitestens 1996 vor.
Nach den parlamentarischen Beratungen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1994
konnten wir davon ausgehen, da8 eine Riickforderung, deren genaue Hohe erst An-
fang 1995 feststeht, nicht vor 1996 geltend gemacht wird. Dies entspricht der lang-
jihrigen Ubung, wobei aufgrund der iuBerst vorsmhtngen Steuerprognose des Lan-
desfinanzministers diec Kommunen dem Land einen Kredit geben, den sie erst zwei
Jahre spiter erstattet erhalten. AuBerdem ist gerade 1995 die Finanzsituation so
dramatisch, daB dieses Jahr fiir eine Anderung des bisherigen Verfahrens denkbar
ungeeignet wire. g

Die Mitfinanzierung der deutschen Einheit durch nordrhein-westfilische Kommu-
nen im Umfang von nunmehr iiber 2,5 Milliarden DM bzw. 44 % der auf das
Land einschlieBlich Kommunen entfallenden Lasten - ein auch bundesweit sehr ho-
her Satz - driickt auBerordentlich stark. Mit dieser Formel ist die Grenze des Trag-
baren erreicht; weitere Finanzausgleichsopfer sind nicht verkraftbar.

Nicht akzeptabel ist der Vorwegabzug von 4,9 Millionen DM zur Finanzierung
kommunaler Kirchbaulasten im Erzbistum Paderborn. Fiir eine Belastung der kom-
munalen Solidargemeinschaft mit diesen Kosten sind keine Griinde ersichtlich.

Zur Verteilungsstruktur von Schliissel- und Zweckzuweisungen kann ich mich kurz
fassen. Bekanntlich hat das Ifo-Institut dazu einen Gutachtenauftrag erhalten. Schon
im letzten Jahr waren wir uns dariiber einig, daB die Ergebnisse dieses Gutachtens
abgewartet, dann aber konsequent umgesetzt werden sollten, auch im GFG 1996.
Die Zeitplanung fir Vorlage und Auswertung des Gutachtens bis zur Verabschie-
dung des GFG-Entwurfs 1996 ist duBerst knapp. Wir bitten, darauf zu achten, daB
nicht durch die Diskussion erneut ein Jahr verloren geht - in Klammern gesagt: Wir
befiirchten es ein wenig; es darf aber nicht passieren!

Zu drei Spezialproblemen! - Fachbezogene Pauschalen werden vom Stiidtetag
grundsitzlich begriift. Sie dirfen aber nicht dazu fiihren, daB es Verschlechterun-
gen im Bereich einzelner Zuweisungen gegeniiber dem bisherigen Verfahren
gibt - Verschlechterungen im Sinne von weniger Selbstverwaltung und von weniger
Freiheit, mit den Mitteln umzugehen. Entscheidend ist, welche MaBstibe und Kri-
terien entwickelt werden; hier hat der Stidtetag schlechte Erfahrungen insbesondere
durch die Einfiihrung der Abwasserpauschale gesammelt, die nicht fachbezogen ist,
sondern sich bisher aus allgemeinen Investitionsmitteln zusammensetzt.
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Wichtig ist weiter, daB keine Einschrinkung der Ausgaben auf ein einziges Haus-
haltsjahr erfolgt; das ist vollig praxisfremd und vor allem bei kleineren Topfen
auch nicht besonders sinnvoll. Bei Einfiihrung einer Pauschale bitten wir darum, in
jedem Fall eine - mindestens einjéhrige, besser zweijéhrige - Ubertragbarkeit vor-
zusehen; nur dann konnen diese Mittel verniinftig verausgabt werden und fallen
nicht in irgendein "Dezember-Fieber”.

Zweitens! Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts ist hinzunehmen. Nach Erdrte-
rung im Stidtetag gehen wir davon aus, daB es im Jahre 1995 in allen Stadten um-
gesetzt werden wird, obwohl das Urteil nicht rechtskraftig ist, da die Stadt Castrop-
Rauxel Nichtzulassungsbeschwerde eingelegt hat. Das Land sollte im Interesse aller
Kommunen bei der Nichtzulassungsbeschwerde unterstiitzend eingreifen. Es geht
nicht um das Ergebnis an sich, sondern um die Riickwirkung fiir das laufende Jahr
und fir Vorjahre. Ein solches Urteil, das alle in Minster bisher aufgestellten
Grundsitze umkehrt, muB im Resultat akzeptiert werden, aber erst 1995. Eine
Riickwirkung auf friihere Jahre hitte problematische Auswirkungen.

Drittens eine Bitte: Die Pflegeversicherung wird kommen. An vielen Stellen wird
darfiber nachgedacht, wie man die fir die Kommunen zunichst entstehende Entla-
stung moglichst wieder mindern kann. Der Bund erwagt, die Arbeitslosenhilfe zu
befristen, und begriindet das mit einer Entlastung aufgrund der Pflegeversicherung.
Die Pflegekassen denken dariiber nach, Standards zu verbessern - nach der Metho-
de: Jetzt konnen wir es tun, weil gentigend Geld da ist. Andere iiberlegen, wesent-
lich mehr Pflegepliitze zu schaffen, was auch belastet. Und das Land denkt auf-
grund des Gesetzesauftrags dariiber nach, den Kommunen moglicherweise eine
Menge Geld zu entzichen, um Investitionen zu finanzieren. - All dies macht uns
sehr nachdenklich und 1Bt uns befiirchten, daf von den Entlastungen durch die
Pflegeversicherung am Ende nichts Gbrigbleiben konnte. Wir bitten das Land nach-
driicklich, bei Umsetzung der Pflegeversicherung darauf zu achten, dab es mittel-
und langfristig unter dem Strich zu einer nachhaltigen Entlastung der Kommunen
kommt. - Soweit die Stellungnahme des Stidtetages!

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfalischer Stidte- und Gemein-
debund): Die Finanzsituation der Stidte und Gemeinden in diesem Lande hat sich
dramatisch verschlechtert. Ein Finanzierungsdefizit von 4 Milliarden DM wie heute
gab es bisher nicht. Auf dem Boden dieser krisenhaften Zuspitzung der finanziellen
Entwicklung miissen die weiteren Entwicklungen gesehen werden. Die nordrhein-
westfalischen Kommunen werden 1995 aus dem West-Ost-Transfer im Rahmen der
deutschen Einheit zusiitzliche Mindereinnahmen in einer GroBenordnung von knapp
1,3 Milliarden DM zu verkraften haben. Die Konjunkturschwiiche hat insbesondere
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bei der Gewerbestever zu erheblichen Einbriichen gefiihrt, und auch bei der Lohn-
und Einkommensteuer hat die rezessionsbedingte Talfahrt deutliche Spuren hinter-
lassen: Das Aufkommen in 1994 wird mit 11,2 Milliarden DM unter den Daten
beziffert, die vor einiger Zeit noch von Innen- und Finanzministerium im Rahmen
der Orientierungsdaten bekanntgegeben worden waren. Auf diesem niedrigen Sok-
kel muB auch der Betrag aus der Lohn- und Einkommensteuer aus 1995 gesehen
werden.

Eine deutliche Scheren-Entwicklung zwischen dem starken Einbruch bei den kom-
munalen Steuercinnahmen und gle1chzemg enorm anwachsenden Sozialleistungen
wird sich verstirkt fortsetzen. Ich erinnere nur daran, daB im Jahre 1993 die Kom-
munen 16 Milliarden DM soziale Leistungen aufzubringen hatten, und auch im er-
- sten Halbjahr 1994 hat sich der Anstieg mit knapp 10 % fortgesetzt.

Besonders auffillig ist in diesem Zusammenhang, daB bei den registrierten
Arbeitslosen-Haushalten ein iiberproportionaler Anstieg der Zahl von Spitaussied-
lerfamilien zu verzeichnen ist. Hier wirkt sich neben der allgemeinen Lage auf dem
Arbeitsmark eindeutig die Kiirzung der Eingliederungshilfe, insbesondere aber die
auf 6 Monate begrenzte Hochstbezugsdauer aus.

Vor dem Hintergrund dxescr besorgmserregenden Entwicklung gilt es nach Auf-
fassung des Stidte- und Gemeindebundes, folgende weiteren Verschlechterungen
abzuwehren: einmal das Vorhaben der Bundesregierung, den Bezug der Arbeits-
losenhilfe auf 2 Jahre zu begrenzen; zweitens muB sichergestellt werden, daB im
Zuge der Einfiihrung der Pflegeversicherung - mein Kollege Dr. Deubel hat schon
darauf hingewiesen - die eingesparten Sozialhilfemittel bei den Kommunen verblei-
ben und die Investitionsausgaben fiir Altenpflegeeinrichtungen nicht vom Land er-
satzlos auf die Stddte und Gemeinden verschoben werden. Ich habe ebenfalls die
Befiirchtung, daB diec Verbesserungen aus der Pflegeversicherung schon vielfach
"verfrihstiickt" worden sind und am Ende nicht mehr zu ersehen ist, in welchem
Umfang tatsichlich die Stidte und Gemeinden von diesem Gesetzeswerk profitie-
ren.

Ferner erwarten wir, daB die Transfermittel des Bundes im Rahmen der Bahnstruk-
turreform in vollem Umfang an die kommunale Ebene weitergeleitet werden; unse-
re Forderungen hierzu sind bekannt. Schlieflich meine ich, es ist endgiiltig an der
Zeit, daB die Hingepartie bei der Pauschalierung der Zahlungen fiir Asylbewerber
ein Ende findet. Der Innenminister hat anliBlich der 100. Sitzung des Finanzaus-
‘schusses Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes einen Zahlungs-
riickstand von 300 Millionen DM zugegeben. Dieser Riickstand ist zu beseitigen,
und es mub endgiiltig eine Pauschale en'elcht werden, die die tatsdchlichen Kosten
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vor Ort abdeckt. Wir erwarten, daB hierzu bald eine definitive, fiir die Kommunen
befriedigende Entscheidung getroffen wird.

Was die Eckdaten des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir 1995 anbelangt, konnen
wir nur das Bemiihen unterstiitzen, die allgemeinen Schliisselzuweisungen zu ver-
stirken - ein Prozent ist nicht sehr viel! -, um die Handlungsfahigkeit der Stadte
und Gemeinden zu erhalten. Deswegen sind wir mit den iibrigen Spitzenverbinden
- Stidtetag und Landkreistag - der Auffassung, daB die Kreditierung von
286,3 Millionen DM in das Jahr 1996 verschoben werden soll, was nach dem Ge-
setzeswortlaut durchaus moglich ist. Als Begriindung fithren wir an, daf die Kom-
munen im Jahre 1995 erstmals zu der vollen Hohe der Transferleistungen fir die
deutsche Einheit gelangen - das sind Mindereinnahmen von 1,3 Milliarden DM
- und daB die konjunkturelle Erholung noch einige Zeit braucht, um wieder zu
deutlich hoheren Steuerecinnahmen zu gelangen; diese erwarten wir auch bei der
Gewerbesteuer frithestens 1996. - Vor diesem Hintergrund wire es durchaus rich-
tig, dieses sehr schwere Jahr 1995 nicht auch moch mit der Riickzahlung der
286 Millionen DM zu belasten.

Wir haben unsere Vorstellungen dazu unterbreitet und meinen, daB dieser Betrag so
aufgeteilt werden sollte, daB die Investitionspauschale auf den alten Stand angeho-
ben und der iibrige Teil dann zur Aufstockung der allgemeinen Schliisselzuweisun-
gen verwandt wird. Dies wiirde im Ergebnis bedeuten, daBl die Schliisselzuweisun-
gen um 1,7 oder 1,8 % steigen und damit die allgemeinen Deckungsmittel noch
weiter verstirkt werden.

Was im iibrigen die Schmilerung der Verbundmasse anbelangt, sind wir damit ein-
verstanden, daB die Kiirzungen bei den Zweckzuweisungen um 15 % linear erfol-
gen. Allerdings vertreten wir die Ansicht, daB dieser ProzeB noch kein Ende gefun-
den hat und daB diese 15 % auch daran ausgerichtet sind, inwieweit Verpflichtun-
gen fiir die kommenden Jahre bei den Zweckzuweisungen bereits eingegangen sind.
Wir konnten uns vorstellen, daB in diesem Zusammenhang ein noch stirkerer Ab-
bau maglich ist, um auf diese Art und Weise noch mehr Mittel fiir die allgemeinen
Schliisselzuweisungen zu bekommen. :

Was die Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetzes anbelangt, ist bereits darauf
hingewiesen worden, daB wir alle auf das Ifo-Gutachten warten, das sorgfiltig aus-
gewertet werden muB. Ich mdchte an dieser Stelle nur an zwei Punkte erinnern: an
die Neuregelung der Finanzverantwortung im Bereich der Sozialhilfe - ein Thema,
das ich in fritheren Anhdrungen wiederholt vorgetragen habe; wir haben eindeutige
Beschliisse unseres Prisidiums, im Rahmen der dberdrtlichen Sozialhilfe zu einer
Verlagerung der Finanzverantwortung auf die kreisfreien Stidte und die Landkreise
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zu gelangen. Gleichzeitig sind wir bereit, in diesem Zusammenhang die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden in Zukunft an den laufenden Leistungen im Rahmen
der Sozialhilfe zu beteiligen. Unsere Vorschlige liegen auf dem Tisch. Wir kdnnen
in diesem Zusammenhang nur auf die Intentionen des Antrags der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN Landtagsdrucksache 11/7754 verweisen, in dem die Zustin-
digkeit fiir die Hilfe zur Pflege aufgegriffen worden ist.

Ein zweiter Punkt ist die Hartcregelung fir den durch den Truppenabzug bedingten
Riickgang der Einwohnerzahl im Finanzausgleich. Wir haben in unserer Eingabe
darauf hingewiesen, daB erhebliche Ubergangsschwierigkeiten bei Stationierungs-
gemeinden vorhanden sind, und wiirden Sie bitten, die Einwohnerzahlen auch fiir
den Finanzausgleich 1995 entsprechend den b1sher1gen Daten fortzuschreiben. 'Dies
ist, glaube ich, sehr wichtig, weil keinesfalls damit zu rechnen ist, daB die durch
den Truppenabzug freigewordenen Gebdude in Kiirze wieder mit anderen Personen
belegt sind; dies braucht eine lingere Ubergangszeit und kann nicht von heute auf
morgen bewiltigt werden.

Zum SchiuB noch zu der fachbezogenen Pauschalierung! Im Grundsatz stimmen wir
dieser Uberlegung zu; wir haben immer wieder betont, daB zur Entbiirokratisierung
auch eine Pauschaherung der Zuweisungen gehSrt. Wir konnen uns allerdings nicht
mit der Regelung in § 12 Abs. 5 des Haushaltsgesetzes 1995 einverstanden erkla-
ren, wonach vorgesehen ist, daB die Gemeinden und Gemeindeverbinde nicht ver-
brauchte Pauschalmittel bis zum 31. Mirz des Folgejahres an die Landeskasse zu-
rickzuzahlen haben. Insbesondere im Hinblick auf kleinere Stidte und Gemeinden
mdchten wir hier zu bedenken geben, daB Fille auftreten konnen, in denen die Ge-
meinden die Pauschalmittel im Bewilligungsjahr nicht verbrauchen wollen, um sie
beispielsweise innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren fiir einen Zweck zu ver-
wenden, der hohere Prioritit genieft.

Wir meinen, daB in diesem Zusammcnhang den Gemeinden die Moglichkeit einge-
raumt werden muB, eine entsprechende Sonderriicklage zu bilden, um die Mittel
fiir den Zweck in der Gemeinde, der hdchste Prioritit geniefit, einsetzen zu kon-
nen. Nur so kann die kommunale Selbstverwaltung wirklich frei verfliigen. Wenn
sie gezwungen wiirde, jedes Jahr diese Mittel auszugeben, gleichgiiltig, ob sie fiir
den einen oder anderen Zweck notwendig sind, wiirde das mit der Freiheit der
Selbstverwaltung eigentlich angestrebte Ziel nicht erreicht. - Dies sind in Kiirze
unsere Anregungen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1995.

- Beigeordneter Dr. Krimer (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich kann mich,

was die prekire Finanzsituation der Kommunen angeht, den Schilderungen meiner
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Kollegen Dr. Deubel und Heinrichs vollinhaltlich anschlieBen. Tatséchlich steht die
Finanzierbarkeit der kommunalen Haushalte in Frage. Eine besondere Schwierig-
keit gibt es hier auf der Kreisebene, weil die Struktur der Einnahmen und die Art
und Weise der Belastung der Kreishaushalte sehr stark hierfiir sprechen.

Ich mochte aus der Sicht der Kreise kurz einige Probleme zur Sprache bringen,
zunidchst das allgemeine Problem der Struktur des Finanzausgleichs: Sicher ist zu
begriiBen, dab in der Ubergangszeit bis zum Vorliegen des Gutachtens des Ifo-In-
stituts keine strukturellen Verinderungen im Finanzausgleichssystem vorgenommen
werden - mit Ausnahme der kleinen Fortschreibungen, die im Gesetzentwurf erfol-
gen.

Weiter mochte ich auf das Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 6. Juli 1993
Bezug nehmen. Was verstindlicherweise von Herrn Dr. Deubel etwas verschwie-
gen wird: Dort ist zwar {iber das gemeindliche Schliisselzuweisungssystem einiges
gesagt worden. Inzidenter hat jedoch die Situation der Kreise nicht in der Entschei-
dung gestanden. Das Gericht hat aber doch einige prignante Aussagen zur Finanz-
zuweisungspraxis des Landes der letzten Jahre gemacht und hat erklirt, daB die
lineare Steigerungsrate der Schliisselzuweisungen an die Kreise anders war als die
der Zuweisungen an die Gemeinden. Hieraus ist keine entscheidungsrelevante Aus-
sage des Gerichts abgleitet worden, aber die Argumente des Verfassungsgerichts-
hofs wurden sehr eingehend mit der Folge dargestellt, daB auch nach unserer Ein-
schitzung unabhingig von den strukturellen Verinderungen, die wir voraussichtlich
im nichsten Jahr zu diskutieren haben, Korrekturen im quantitativen Bereich des
Zuwendungssystems moglich sind, ohne an die Struktur heranzugehen. Ich bitte
darum, dies noch einmal zu priifen; wir haben das Thema schon im vorigen Jahr
kurz zur Sprache gebracht.

Nun darf ich auf einige besondere Finanzierungsprobleme der Kreishaushalte einge-
hen: Sie entwickeln sich mehr und mehr zu Soziathaushalten. Die Ausgaben fir
soziale Sicherung der Kreise als rtliche Triger der Sozialhilfe fiir die Mitfinanzie-
rung der beiden Landschaftsverbinde und Personalausgaben - beide liegen gesetz-
Jich fest - machen insgesamt im Haushaltsjahr 1993 iiber 70 % der Gesamtausgaben
der Kreise aus. Dem stehen von der Struktur her relativ wenig qualifizierte Ein-
nahmen gegeniiber. Es handelt sich dabei um die Kreisumlage und um die Zuwei-
sungen des Landes, auf die wir angewiesen sind und die in der Summe geringer
sind als die gerade genannten drei Ausgabepositionen. Im Landesdurchschnitt lie-
gen etwa 2 Milliarden DM an Unterdeckung zwischen den Ausgabepositionen so-
ziale Sicherung, Finanzierung der Landschaftsverbinde und Personalausgaben vor
- gegeniiber den Einnahmepositionen Kreisumlage und Zuweisungen des Landes.
Hieraus wird die Brisanz der Struktur der Einnahmen der Kreise deutlich.
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Sicher ist es erwdgenswert, {iber die Qualitit der Einnahmen der Kreise etwas dezi-
dierter nachzudenken. Das wiirde Entscheidungen auf der Bundesebene bedingen,
die wir von hier aus relativ schlecht beeinflussen kénnen.

Natiirlich haben die Kreise auch noch andere Einnahmen aus Gebiihren und aus
Teilen des Verwaltungshaushalts; diese sind jedoch meistens zweckgebunden und
festgelegt, so daB die Beeinflussung der Kreise durch die Einnahmesituation ver-
hiltnismaBig gering ist. Daher sind wir in besonderer Weise auf die Zuweisungs-
praxis des Landes angewiesen.

Was den Sozialetat bei den Kreisen betrifft, sind wir etwas verwundert, daB in den
Orientierungsdaten die Steigerungsrate fir das Jahr 1995 lediglich bei 8 % liegt.
Wir haben in der kommunalen Praxis im vorigen Jahr eine Steigerungsrate von
14 % bei den Kreisen festgestellt. Nach den Haushaltseckdaten fiir das Jahr 1995
gehen wir von einer Steigerungsrate von ungefihr 15 % aus. Meines Erachtens
sind die hier vorgegebenen Planungsdaten nicht sehr griffig und fiir die Praxis nicht
gut brauchbar. T

Die weiteren Steigerungsraten in der Sozialhilfe sind von meinen Kollegen gerade
angesprochen worden. Dabei geht es um die Problematik der Verwendung der Pfle-
geversicherungsbetrige ab 01.07.1996. Wir haben - auch mit Blick auf die sehr
hohe Belastung durch die Mitfinanzierung der Landschaftsverbinde - die dringende
Bitte, moglichst viele Einnahmen aus dieser Pflegeversicherung den Kreisen, kreis-
freien Stidten und Landschaftsverbinden zu belassen, weil hier notwendigerweise
schon die Steigerungsraten, die allein bei den iiberdrtlichen Trigern der Sozialhilfe
auftreten, mit aufgefangen werden miissen, um nicht eine noch stirkere Belastung
der Kommunen in ihrem Spannungsverhiltnis der Finanzierung der Haushalte ein-
treten zu lassen. . '

Gerade wurde zu Recht das Ausfiihrungsgesetz zum Asylbewefberleistungsgesctz

angesprochen, das fiir die Kreise mit der besonderen Brisanz verbunden ist, da8 die

Pauschalbetrige, die von uns zu einem Teil beziiglich der Unterbringung an die
Gemeinden weitergeleitet werden, in aller Regel fiir die tatséichlichen Verpflichtun- -
gen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz gegeniiber den Empfingern nicht aus-
reichen werden. Ich darf daran erinnern, daB ein Jahr nach Aufenthalt in der Bun-
desrepublik die Regeln des Bundessozialhilfegesetzes greifen, die zu hoheren Zah-
lungen fithren als zu denen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hierfir miissen
die Kreise vollinhaltlich eintreten. Die Pauschalen werden nicht ausreichen, so daB8
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schon aus diesem Grunde die Kreise gendtigt sein werden, die an sich auf Bundes-
recht beruhenden Leistungen und Verpflichtungen iiber die Kreisumlage den Ge-
meinden wieder in Rechnung zu stellen; denn anders 1a8t sich die Finanzierung des
Verwaltungshaushalts nicht durchfiihren, wenn man zu einem ausgeglichenen Etat
gelangen will.

Von Herrn Heinrichs wurde vorhin angesprochen - dies ist sicher mit der Situation
des Oberbergischen Kreises zu erkliren -, daB die Zuziige von Aussiedlern sich in
bestimmten Kreisen besonders prekir im Sozialhilfeetat darstellen. Es sind vier
oder finf Kreise in Nordrhein-Westfalen, die weit iber Landesdurchschnitt durch
diese Aussiedlersituation betroffen sind.

Ich bin der Ansicht, daB die Problematik nicht mehr allein Gber das Finanzaus-
gleichssystem unseres Landes bewiltigt werden kann. Es sollte, bis wir eine Ver-
inderung der Struktur des Finanzausgleichs in angemessener Weise auch fur die
Sozialetats der Kreise und kreisfreien Stidte erreicht haben, versucht werden, hier
durch Sonderhilfen diese Kreise, die landesfiberdurchschnittlich von der Problema-
tik der Aussiedlerzuziige belastet sind, spontan zu unterstiitzen.

Einen Blick will ich noch auf die Kreditierung des Betrages von 286 Millionen DM
werfen, was Herr Heinrichs vorhin erwahnt hat. Auch wir haben die Bitte, daf
dieser Betrag erst in 1996 verrechnet wird. Das Gesetz bietet diese Moglichkeit.
Wir wiren Thnen sehr dankbar, wenn Sie auf diese Weise die allgemeinen Zuwei-
sungen des Landes an die Kommunalverwaltung erhohen wirden. - Herzlichen
Dank! '

Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Gestatten
Sie mir vorab einen Hinweis auf die auBerordentliche Haushaltssituation der Land-
schaftsverbinde im Jahre 1995 und auf eine finanzpolitische Ausgangssituation, die
fiir den gesamten kommunalen Bereich in dem #uBerst kritischen Haushaltsjahr
1995 - es ist ja darauf hingewiesen worden - besonders wichtig ist. Es geht um die
Pflegeversicherung, deren finanzielle Folgen die beiden Landschaftsverbinde, die
mehr als 80 % ihrer Ausgaben fiir die soziale Sicherung aufbringen miissen, in be-
sonderem MaBe beriihren.

Wegen der dramatischen Haushaltsschwierigkeiten im Jahre 1995 schen beide
Landschaftsverbiinde keinen Spielraum fiir eine Umlageerhdhung. Daraus folgt, daB
sich in 1995 fiir beide Landschaftsverbinde trotz groBer Sparbemiihungen exorbi-
tante Defizite aufbauen werden: Fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe er-
warte ich einen Fehlbedarf von voraussichtlich 330 Millionen DM; fiir den Land-
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schaftsverband Rheinland wird ein Fehlbedarf zwischen 400 und 500 Millionen DM
entstchen. - Dies sind also ganz betrichtliche Defizite, die hier auflaufen! - Beide
Landschaftsverbidnde miissen folglich darstellen, wie solche Fehlbetrige in iber-
schaubarer Zeit beseitigt werden kénnen.

In den vorangegangenen Jahren hiitten Defizite dieser Art wegen der besonderen
Struktur der Haushalte der Landschafisverbidnde nicht eingespart werden kénnen,
wie ja auch meine Schilderung der Haushaltssituation wieder belegt. Fiir das Haus-
haltsjahr 1995 ergibt sich jedoch durch das Pflegeversicherungsgesetz - deswegen
stellt ich diesen Punkt in den Vordergrund meiner Ausfihrungen - eine neue Aus-
gangslage. Mit dem Inkrafttreten der Regelungen fir die Pflegeleistungen im Be-
reich der stationdren Pflege zum 1. Juli 1996 ergeben sich fiir beiden Verbinde
Entlastungen. Nach den ersten iiberschligigen Berechnungen und unter Beriicksich-
tigung bestimmter Annahmen wird beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe mit
einer jdhrlichen Nettoentlastung von rund 730 Millionen DM gerechnet. Beim
Landschaftsverband Rheinland hat die Entlastungsrechnung einen Betrag von
1 110 Millionen DM ergeben. Allerdings gelten diese Zahlen fiir ein volles Kalen-
derjahr, so daB 1996 nur jeweils von der Hilfte der Betrige auszugehen sein wird.

Im Vorgriff auf die zu erwartenden Entlastungen und mit Riicksicht auf die auflerst
angespannte Finanzsituation ihrer Mitgliedskorperschaften - wir haben es in den
Stellungnahmen ja gehort - halten es die Verwaltungen der beiden Landschaftsver-
bande fiir hinnechmbar, den Haushaltsentwurf 1995 mit einem gleichbleibenden Um-
lagesatz wie 1994 aufzustellen und mit 'dem jeweils benannten Fehlbedarf in die
Landschaftsversammlung einzubringen.

Die Landschaftsverbinde konnen mit den ab 01.07.1996 erwarteten Einsparungen
aus dem Pflegeversicherungsgesetz den Haushaltsfehlbetrag 1995 sowie die auch
noch im ersten Halbjahr 1996 in voller Hohe zu tragenden Belastungen aus der
Pflege abdecken. Thre Haushalte wiren bis 1998 wieder konsolidiert und der Haus-
haltsausgleich kiinftiger Jahre nachhaltig sichergestellt.

Dieses Ziel wird aber in dem Mabe gefihrdet, wie Entlastungen aus dem Pflege-
versicherungsgesetz der kommunalen Familie entzogen werden.

Im Vorfeld der Diskussion zu Schaffung einer Pflegeversicherung ist Gibereinstim-
mend festgestellt worden, dab die Sozialhilfe der "Sprengsatz® fiir die Kommunal-
haushalte ist. Diesen Sprengsatz gilt es nunmehr durch die Entlastungen aus dem
Pflegeversicherungsgesetz zu entschirfen. Die Landschaftsverbinde bitten Sie des-
halb, sich dafiir einzusetzen, da8 der kommunalen Familie die ausschlieflich ihr
zustehenden Einsparungen aus dem Pflegeversicherungsgesetz verbleiben. Sie sind
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hier zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und zum Aufbau eines bedarfs-
gerechten, ambulanten, teilstationdren und stationdiren Versorgungsangebotes zu
verwenden. Es darf nicht sein, daB den Kommunen mit dem Hinweis auf die Ein-
sparungen aus dem Pflegeversicherungsgesetz neue Lasten aufgebiirdet werden, wie
sich dies zum Beispiel bei der Diskussion um die Befristung der Arbeitslosenhilfe
durch den Bund abzeichnet. Herr Dr. Deubel hat im einzelnen anhand von Beispie-
len darauf hingewiesen.

Einer Umverteilung offentlicher Lasten auf die Kommunen wiirde es gleichkom-
men, wenn sich das Land unter Hinweis auf die Einsparungen aus der bisherigen
Investitionsforderung von Pflegeeinrichtungen zuriickziehen wiirde. Nach § 9 des
Pflegegesetzes ist die Vorhaltung der pflegerischen Versorgungsstruktur Linder-
angelegenheit und durch entsprechende Ausfithrungsbestimmungen zu regeln. Zur
Investitionsforderung der Pflegeeinrichtungen sollen Einsparungen eingesetzt wer-
den, die den Trigern der Sozialhilfe durch die Einfilhrung der Pflegeversicherung
entstehen. Die Landschaftsverbinde fordern die Zustindigkeit fir die Investitions-
forderung ein. Sie wollen die dazugehdrige Bedarfplanung in enger Kooperation
mit dem Land und ihren Mitgliedskorperschaften in kommunaler Selbstverwaltung
regeln, weil sie tiber eine bewahrte Fachkompetenz verfiigen, kein zusétzliches Per-
sonal bendtigen und nur sie die notwendige Koordination mit der Eingliederungs-
. hilfe sicherstellen kdnnen. - Insoweit verweise ich auf die Ihnen vorliegende Reso-
lution der beiden Landschaftsverbande.

Die Landschaftsverbiinde meinen, es wire eine wenig effiziente Losung, wenn das
Land daran dichte, fiir dieses Aufgabenfeld eine neue, eigene Administration auf-
zubauen, die nur zusitzliche offentliche Mittel binden wiirde. Die Zusammenfiih-
rung von Sach- und Finanzverantwortung im kommunalen Bereich stellt hier eine
sachgerechtere Losung dar. Dies zeigt auch die heutige Praxis, denn FérdermaB-
. nahmen des MAGS im Bereich der Altenpflege werden schon seit vielen Jahren
durch die Landschaftsverbinde sachverstiindig und in enger Zusammenarbeit mit
der kommunalen Familie betreut.

Die Landschaftsverbinde brauchen Ihre Unterstiitzung auch bei der Diskussion um
angestrebte Standardverbesserungen im Bereich der Pflege. Verfiigbare Betrdge
konnten die Pflegekassen beispielsweise dazu verlocken, neue Standards zu begriin-
den, zumal die Kommunen letztlich aufgrund der gesetzlichen Leistungsverpflich-
tung in der Sozialhilfe Ausfallbiirgen sind und den Zahlmeister spielen miissen.

Doch nun zuriick zum Gemeindefinanzierungsgesetz 19951

o
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Wegen der besorgniserregenden Finanzentwicklung bei beiden Verbiinden im Jahre
1995 bitten wir Sie zu priifen, ob die Schliisselzuweisungen nicht iiber die zur Zeit
im Gesetzentwurf der Landesregierung vorgesehene Steigerung von einem Prozent
hinaus Giberproportional fiir die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbinde an-
gehoben werden konnen. Insoweit verweise ich auf die Ausfiihrungen meiner Vor-
redner und brauche dies nicht im einzelnen darzulegen. -

Des weiteren miissen die Landschaftsverbinde - auch wegen ihrer Finanzsituation -
darauf bestechen, daB die erforderlichen Ausgaben fiir Planung, Entwurf und Bau-
aufsicht der BundesfernstraBen nach Abzug der Bundeszuwendungen in voller Hohe
durch Landesmittel zu finanzieren sind. Dazu gibt es klare Absprachen und Verein-
barungen mit dem Land. - Die Landschaftsverbande haben daher kein Verstindnis
dafiir, da8 die Zuweisungen fiir den UA III-Bereich gegeniiber 1994 um 10 % ge-
kiirzt und von 173 Millionen DM auf nunmehr 155,7 Millionen DM zuriickgefihrt
werden sollen.

Die Landschaftsverbande kdnnen die vorgesehene Kiirzung und die entstehenden
Defizite nicht durch kommunale Mittel auffangen. Die Folge ist eine Reduzierung
erforderlicher Planungsarbeiten zu Lasten der Vorbereitung von MaBnahmen der
Folgejahre. Verzogerungen bei der Bauausfiihrung oder sogar Verhinderung wichti-
ger StraBenbaumaBnahmen kdnnen zukiinftig micht mehr ausgeschlossen werden
- mit der Konsequenz, daB Bundesmittel in andere Linder abflieBen. Gleicherma-
Ben bedenklich ist die im Regierungsentwurf des GFG 1995 vorgesehene Kiirzang
von ca. 13,8 Millionen DM fiir die Unterhaltung und Instandsetzung der Landes-
straflen, die in der Baulast der Landschaftsverbande stehen.

Besonders hart trifft die Landschaftsverbinde die Kiirzung der Schulbaumittel. Die-
se Kiirzung hat eine entsprechende Belastung der Landschaftsverbinde zu einem
Zeitpunkt zur Folge, wo wegen einer stiindig wachsenden Anzahl von schwerst-
mehrfachbehinderten Kindern neue Schulen zu bauen sind und Schulerweiterungen
durchgefiihrt werden miissen. '

Mit zusétzlich dringend erforderlichen Sanierungsarbeiten wird beim Landschafts-
verband Westfalen-Lippe der Schulbaubereich mit einem Volumen von rund
150 Millionen DM in den nichsten Jahren einen Investitionsschwerpunkt darstellen.
Beim Landschaftsverband Rheinland muBten bereits einige kostentrichtige Investi-
tionen chne Unterstiitzung des Landes durchgefiihrt werden. Hier stehen weitere
Arbeiten mit einem Volumen von rund 40 Millionen DM an. Die Landschaftsver-
bande bitten deshalb darum, in Ausfiihrung der Schulbauférderung von einer Redu-
zierung der Fordersitze abzusehen. Dariiber hinaus beantragen die Verbéinde, den
in den Sonderschulen erforderlichen behindertenbedingten Mehraufwand unter an-
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derem fiir erforderliche Therapieriume, Wickelrdume und Riaume fiir Rollstihle in
vollem Umfang in die Einzelférderung mit einzubeziehen.

In diesem Zusammenhang weise ich auf die besonderen Finanzierungsprobleme der
berufsbildenden Schule des Landschaftsverbands Rheinland in Essen hin, wo sich
fiir die beiden Landschaftsverbinde aus dem steigenden Anteil von Schilern aus
anderen Bundeslindern die Notwendigkeit einer besonderen finanziellen Unterstiit-
zung begriindet.

Was im ibrigen die Pauschalregelung nach § 12 des Haushaltsgesetzes 1995 an-
geht, will ich hier keine weiteren Ausfihrungen machen; dazu verweise ich auf
unsere Stellungnahme sowie auf dic Darlegungen meiner Vorredner. - Danke
schon!

Vorsitzender: Meine Herren, ich danke Ihnen allen gemeinsam herzlich fiir Thre
Stellungnahmen. - Wir kommen nunmehr zur Aussprache. Die gestellten Fragen
werden zur Beantwortung gesammelt.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Dr. Deubel, Sie haben eine Fortschreibung
der Experimentierklausel gefordert und auf skandinavische Beispiele verwiesen.
Wenn ich Sie richtig verstanden habe, wollen Sie fiir bestimmte Stidte eine Suspen-
dierung der Auflagen bestimmter Gesetze. Haben Sie dazu irgendwelche konkreten
Vorstellungen? Auf welche Gesetze wiirde sich eine solche Suspendierung bezie-
hen?

Herr Heinrichs, Sie haben § 12 Abs. 5 des Haushaltsgesetzes 1995 erwiihnt. Sind
Sie mit § 12 Abs. 3 Satz 2 zufrieden? Wir sind davon ausgegangen, daf Pauscha-
len immer Vor- und Nachteile bieten. § 12 schiebt den Gemeinden doch lediglich
Nachteile zu.

Herr Sudbrock, Sie haben diber Pflegeversicherungen und Zustindigkeiten fiir In-
vestitionen sowie iiber Zusammenfihrung von Finanzverantwortung und Aufga-
benerfiillung gesprochen. Kann dies nicht auch bei den Kreisen und kreisfreien
Stidten geschehen, nicht nur bei den Landschaftsverbanden?

Abgeordneter Leifert (CDU): Zunichst eine Frage an Herrn Dr. Deubel! Alle
Redner haben auf die moglichen Belastungen - Pflegeversicherung, OPNV, Kiir-
zung des Zeitraums fir die Gewdhrung der Arbeitslosenhilfe - hingewiesen. Dazu
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wiirde ich von Thnen gern noch etwas zum Asylbewerberleistungsgesetz héren: zu
Pauschalierung und dergleichen. - Am Anfang haben Sie von den Pflichtaufgaben
der Gemeinden geredet und mehr Frejheit fir die Kommunen gefordert. Kénnten
Sie mir dafiir noch einige Beispiele nennen?

Eine Frage richtet sich an Herrn Heinrichs: weiterer Abbau von Zweckzuweisun-
gen! Sie wissen, daB wir bei Zweckzuweisungen grofe Probleme dadurch haben,
daB die Betrige im jeweiligen Haushaltsjahr durch vorangegangene Bewilligungen
in groBem Umfang verbraucht sind. Bei der Stidtebaufdrderung sind in diesem Jahr
noch 333000 DM iibrig. Die Neubewilligungen miissen daher zu einem groSen
Teil aus Verpflichtungserméchtigungen geschopft werden. Wiirden Sie anraten, in
‘einem ersten Schritt die Verpflichtungsermichtigungen in den Bereichen zuriick-
zufithren, wo sie ein sehr hohes Ausma8 haben?

Abgeordnete Héhn (GRUNE): Herr Sudbrock vom Landschaftsverband
Westfalen-Lippe hat recht detailliert und konkret dargestellt, welche Auswirkungen
durch das Gemeindefinanzierungsgesetz und die anderen Rahmenbedingunen finan-
ziell eintreten werden. Deshalb meine Frage an die drei anderen Herren: Natiirlich
kdnnen wir bestimmte Rahmenbedingungen noch nicht festlegen, und teilweise wer-
den sie auf Landesebene nicht festgelegt; ich denke nur an die Umwandlung der
Arbeitslosenhilfe nach Ablauf von zwei Jahren in Sozialhilfe, was die Kommunen
belasten wird. Uns wurden jetzt auch andere Bereiche genannt wie Rationalisierung
der Bahn, Pflegeversicherung und Pauschalierung im Rahmen des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes. Meine Frage: Halten Sie die Zuweisungen im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz fur ausreichend? Anders ausgedriickt: Welche Auswirkungen und wel-
che Einsparpotentiale sehen Sie bei den Gebietskdrperschaften unter den gegenwir-
tigen Rahmenbedingungen? Wo wird bei den Kommunen in diesem Bereich weiter
gekiirzt werden miissen, um den Rahmen halten zu knnen?

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Auch ich habe drei Fragen, die die Herren, die
hier gesprochen haben, alle beantworten kénnen. - Meine erste Frage zu der 44 %-
Regelung zur Beteiligung an den Folgekosten der Teilung Deutschlands! Dies ist
vom Stidte- und Gemeindebund zu fritheren Zeiten massiv kritisiert worden, der
Sache nach mit dem Argument: Auf der Einnahmeseite sind wir nur zu 23 % be-
teiligt, wieso dann zu 44 % auf der Ausgabeseite?

Dies ist bundesgesetzlich gefegelt. Da haben die Linder ihre Position den Gemein-
den gegeniliber durchgesetzt. Die Rate von 44 % ist landesindividuell und nicht -
generell. Ich habe mich gewundert, da8 dies iiberhaupt nicht zur Diskussion gestellt
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worden ist. Zwar habe ich keinen Zweifel, daB fir das Jahr 1992 die 44 %-
Steuereinnahmen-Verteilung Land/Gemeinden stimmt. Wenn jedoch die Entwick-
lung so verlaufen ist, dal insbesondere die Gewerbesteuereinnahmen -erheblich ab-
gesunken sind, dann diirfte es bei dieser Relation Verschicbungen geben.

Meine zweite Frage: Eines der zentralen Argumente bei den Debatten, die wir im
Landtag haben, ist die des &fteren wiederholte Aussage des Landesfinanzministers,
daB etwa im Jahre 1995 rund 25 % der Landesausgaben in die Stidte und Gemein-
de flieBen. Es heiBt in einer Verdffentlichung des Finanzministeriums wortlich:
"Jede vierte Mark aus dem Haushalt steht fir kommunale Politik zur Verfiigung.”
- Was wiirden Sie zu diesem Argument sagen?

Dritte Frage: Habe ich richtig verstanden, daB Sie alle unisono sagten: Wir miiten
nicht nur generell Standards und Leistungsverpflichtungen gesetzlicher Art abbau-
en, sondern es sollte auch eine inhaltliche Ausweitung der Experimentierklausel
geben, wie sie jetzt vom Landtag in die Gemeindeordnung eingefligt worden ist?

Vorsitzender; Vielen Dank. - Mit der Beantwortung der gestellten Fragen beginnt
Herr Dr. Deubel.

Oberstadtdirektor Dr. Deubel (Stiidtetag): Zunichst zur Experimentierkiausel!
Die Kommunen haben ein ungeheueres innovatives Potential, das sich jedoch bisher
nicht ausreichend entfalten kann, weil sie Selbstverwaltung nur in sehr engen Gren-

 zen betreiben konnen. Die Beispiele in Skandinavien, aber auch in anderen Landern
haben gezeigt, daB man Anregungen braucht, um diese Kreativitit freizusetzen.
Eine solche Experimentierklausel ist fir das Land - in Skandinavien fiir den Staat -
sunachst verhdltnismiBig risikolos, weil den Bedenken der Fachpolitiker, flachen-
deckend auf bestimmte Standards zu verzichten, durchaus dadurch Rechnung getra-
gen wird, daB nur in einzelnen Stadten davon abgegangen wird. Die Vorstellung
geht dahin, daf Stidte beantragen, von einzelnen Gesetzen, Verordnungen oder
sonstigen Vorschriften entbunden zu werden, die Aufgaben zwar grundsétzlich
wahrzunehmen, ihre Durchfiihrung letztendlich aber selbst zu bestimmen. L3t man
dies in einigen Stidten zu, liuft das Land kein grofes Risiko: Geht es gut, dann
gibt es Beispiele, die man anwenden kann, geht es nicht gut, kann man hiervon
wieder abgehen in der Erkenntnis, daB es sich um einen Bereich handelt, in dem es
sinnvoll ist, landesweite Vorgaben zu haben.

Beispiele hierfir findet man vielfach: im Baubereich, bei der Planung, im Bereich
der Vermessung, bei den Gesundheitsimtern, im Schulbereich, selbstverstandlich
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aber auch im Zusammenhang mit dem Kindergartengesetz, einem uns sehr driicken-
den Bereich. Ich will die Situation an diesem Fall - es gibe zahlreiche andere - ein-
mal deutlich machen: Wir leben in der frommen Liige, daB 1996 der Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz gegeben sein soll. Solange wir nur die bun-
desrechtliche Vorgabe hitten, kGnnten wir den Rechtsanspruch erfiillen.

(Vorsitzender: Sofern es das Personal gibe!)

Mit der landesrechtlichen Vorgabe jedoch werden wir die 100 % bis 1996 nicht
erreichen, auch nicht bis 1997, 1998 oder 1999, -

Vor Ort stellt sich die Frage, was zu tun ist: Sollen wir mit dem gewtinschten Stan-
dard fiir dann vielleicht 70 oder 80 % der Kinder einen entsprechenden Platz schaf-
fen, wihrend der Rest in die R6hre guckt? Dieser Rest wird sich - wie beim Nu-
merus clausus - die Plitze erklagen. Dann wird es zu der Situation kommen, daB
vor Gericht die Eltern vortragen: Auch fiir mein Xind muB noch ein Platz vorhan-
~den sein!, wahrend die Stadt erklart: Wir sind ebenfalls der Meinung, da8 dies
geht! - Der Richter wird sich dann erstaunt die Augen reiben, wenn sich der Be-
kiagte flugs zu den Klagern auf die gleiche Bank setzt und darauf hinweist, daB er
leider wegen des Vorhandenseins relativ restriktiver Vorgaben nicht anders kann.,

Im Kindergartengesetz 1iBt sich sehr schnell sehr viel bewegen - ich gebe jetzt kei-
ne offizielle Meinung des Stidtetags wieder; denn es wurde ja gefragt, welche Bei-
spiele man nennen konnte; eine solche Meinung ist noch nicht ausdiskutiert.
- Wenn der ZuschuB an die Triger von Gruppenzuschu8 auf Pro-Kopf-Zuschuf
umgestellt wiirde - einschlieflich moglicher Investitionsanteile -, dann wire sofort
eine Rahmenbedingung geschaffen, die rasch zu entsprechenden Wirkungen fihren
wiirde. So einfach ist das manchmal! Auf diese Weise konnten wir das vor Ort re-
geln. - Wiirden wir aber unseren Elterninitiativen eine solche LOsung anbieten,
dann lehnen sie ab, verweisen auf Landschaftsverbande und Landesgesetz und mei-
nen, die Stadt konnte hier tiberhaupt nicht eigenstindig handeln. Die Eltern wiin-
schen den hdchstmdglichen Standard - denn Elterninitiativen verhalten sich ja auch
nach der Methode des Closed shop -; die dort jeweils das Sagen haben, verfiigen
bereits iiber einen Platz fiir ihre Kinder, und deshalb haben sie gar keinen Grund,
sich fiir diejenigen einzusetzen, die noch keinen Platz haben. Als Stadt ist man
dann ziemlich verzweifelt dariiber, dal zwar vom Grundsatz her ausreichend stidti-
sche und Landesmitte]l investiert werden und fiir laufende Betriebskosten zur Verfi-
gung stehen, das eigentliche Ziel JCdOCh Erfillung des Rechtsanspruchs - zur Zeit
nicht erreichbar ist.
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Lassen Sie doch einmal einige' Stidte auf diesem Feld iiben! Keine Stadt konnte

dies ohne rechtliche Absicherung durch das Land tun. Wenn es ndmlich keine ge- -

setzliche Grundlage gibt, Landesrecht durch Ortsrecht zu ersetzen, niitzt uns der
Wille nichts, die Dinge vor Ort anders zu regeln; denn die Elterninitiativen - oder
die Kirchen oder andere Triiger - verweisen sofort auf das geltende Landesgesetz,
und schon haben die Kommunen keine Chance! Wir.kdnnten das Vorhaben allen-
falls in eigenen Einrichtungen umsetzen; das wire aber nicht vertretbar, zumal es
die Stadt erheblicher Kritik aussetzen wiirde. Insbesondere im Investitionsbereich
gibt es jedenfalls viele Moglichkeiten, ortsrechtliche Dinge zu regeln, die bisher
lIandesrechtlich vorgegeben sind.

Was das Asylbewerberleistungsgesetz angeht, Herr Leifert, gibt es umfingliche
Probleme, die sich in einem kurzen Statement nicht alle beriicksichtigen lassen.
Der Stidtetag hilt den Grundansatz nach wie vor fiir in Ordnung. Die angebotenen
Sitze reichen nicht aus, und vor allem in Stidten mit extremen Situationen - extrem
hohem Miefpreisniveau, extrem engem Wohnungsmarkt - werden die Pauschalen
{iblicherweise nicht ausreichen, wihrend in Gemeinden mit entspannterer Woh-
nungsmarktlage und niedrigerem Mietpreisspiegel die angebotenen Pauschalen im
Einzelfall auch jetzt schon hoch gemug sein konnen - aber eben nicht im Landes-
durchschnitt, vor allem nicht bei kreisfreien Stadten und Grofien kreisangehdrigen
Gemeinden, also bei den Mitgliedskommunen des Stidtetages.

Die 44 % sind in der Tat hoch, Herr Ruppert, auch im Bundesvergleich. Sie wis-
sen, daB in anderen Lindern die Sitze teilweise niedriger sind. In Nordrhein-West-
falen ist die Entscheidung gefallen, und anders als in anderen Lindern - das muf
man zur Ehrenrettung des Landes sagen - ist die hohe Belastung Nordrhein-Westfa-
lens zumindest gerecht verteilt worden. Die Kommunen in anderen Bundeslindern
beneiden uns um das Solidarbeitragsgesetz, weil es der einzig verniinftige Ansatz
ist, die Lasten nach der Leistungsfahigkeit zu verteilen. Das lindert ein wenig; und
trotzdem kénnen wir damit micht zufrieden sein. Aber ich sage genauso deutlich:
Dieser Zug ist vor zwei Jahren bereits abgefahren. Man kann zwar immer wieder-
holen, daB die 44 % hoch sind; das adndert aber nichts. Wir schen keinerlei realisti-
sche Moglichkeiten, hier etwas zu bewirken. Falls doch, dann sollte man lieber an
eine Verbesserung des Verbundsatzes von 23 % denken, als sich noch einmal mit
den Kosten der deutschen Einheit zu beschaftigen!

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Darf ich eine Zwischenbemerkung machen?
- Die 44 % sind in den vergangenen Jahren nie erhoben worden; vielmehr waren es
immer nur 37 oder 38 %.

@
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Dr. Deubel: Herr Wilmbusse, ich habe nichts dagegen, dafl wir die 37 oder 38 %
festschreiben!

(Heiterkeit - Beifall)

25 % des Landesetats zugunsten der Kommunen - Herr Ruppert, Sie sprechen da-
mit einen Punkt an, der sehr wichtig ist. Auch bei der Anhdrung reden wir fast
immer nur iiber die Mittel im Gemeindefinanzierungsgesetz. Uber die fiinf oder
sechs Milliarden DM auferhalb des GFG wird in aller Regel nicht gesprochen. Das
fiihrt zu einer etwas schiefen Betrachtungsweise, zum Beispiel wenn es um die Fra-
ge des Verhiltnisses zwischen allgemeinen Zuweisungen und zweckgebundenen
Mitteln geht; dies ist immer nur eine Relation innerhalb des GFG. AuBerhalb des
Gemeindefinanzierungsgesetzes sieht die Situation vollig anders aus. Es ist gewiB
sinnvoll, die Gesamtmittel des Landes zu betrachten. Richtig ist, daB diese 25 % in
Kommunen letztendlich verausgabt werden - im wesentlichen auch so, wie sich Ge-
meinden dies vorstellen, allerdings mit den Einschrinkungen, die es bei Zweckzu-
weisungen leider stets gibt. Wir wiirden uns hier in Zukunft stirkere Pauschalierun-
gen vorstellen, wie sie das Land zunehmend selbst in Gang setzt; dies scheint der
richtige Weg zu sein. ' - ) ’

Erster Beigeordneter Heinrichs (Stiidte- und Gemeindebund): Herr Abgeordne-
ter Wilmbusse fragte nach § 12 des Haushaltsgesetzes 1995: ob der Verband mit
Abs. 3 Satz 2 der Bestimmung einverstanden sei. Wir haben dagegen keine Ein-
wendungen zu erheben; denn es heiBt darin, die Gemeinde habe die gewéhrten Pau-
schalmittel in dem jeweiligen Aufgabenbereich einzusetzen. Dies bedeutet, daB sie
nicht wie die allgemeinen Investitionspauschalen fir alle Zwecke, sondern nur fur
einen bestimmten Bereich verwendet werden kdnnen, Dies spricht um so mehr fir
. unsere Argumentation, den Abs. 5 des § 12 nicht so streng anzuwenden, nimlich
daB in diesem Aufgabenbereich immer bis zum 31. Mirz des darauffolgenden Jah-
res alle Mittel verbraucht werden miissen. Im Grunde bedeutet dies, der Gemeinde
den Spielraum zu lassen, im Wege einer Riicklage die Mittel fiir zwei Jahre ein-
zusetzen und sie nach Schwerpunkten zu verteilen. Das paBt im Grunde, weil schon
von der Sache her eine Begrenzung auf den jeweiligen Aufgabenbereich vorgesehen
ist. ' :

Zum Abbau von Zweckzuweisungen! Herr Abgeordneter Leifert, die 15 % Kur-
zung sind, wie Sie schon ausfiihrten, vor dem Hintergrund zu verstehen, daB eine
weitere Kiirzung @iberhaupt nicht mehr mdglich war, weil Verpflichtungen bestan-
den. Mit meinen Ausfilhrungen habe ich nur angedeutet, daB man in Zukunft die
Verpflichtungen nicht wieder so gewidhren darf, daB weitere Kiirzungen nicht erfol-
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gen konnen. Das Entscheidende ist, daB die Ministerien nicht die Vorbelastungen
so herausgeben, daB dieses Haus praktische keine Entscheidungsmoglichkeit mehr
besitzt. Sonst hat der Gesetzgeber iiberhaupt keinen Spielraum mehr. Darauf wire
im jeweiligen Verfahren bei der Verabschiedung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes zu achten. Hier sollte iiberlegt werden, in welchen Bereichen ein weiterer Ab-
bau von Zweckzuweisungen moglich ist.

Frau Abgeordnete Hohn hat sich zum Asylbewerberleistungsgesetz gefiuBert. Ich
hatte das Thema bereits angesprochen. Unsere Forderungen sind in der Stellung-
nahme deutlich gemacht worden. Den Betrag von 675 DM halten wir nicht fiir aus-
reichend. Wir haben eine Summe von 800 DM genannt und meinen, dab alsbald
eine abschlieBende Regelung getroffen werden sollte, die unseren Vorsteltungen
gerecht wird.

Herr Abgeordneter Ruppert, zu den "Teilungskosten"! Mit der Schaffung des
Fonds "Deutsche Einheit" ist eine grundsitzliche Weichenstellung erfolgt, wonach
die Kommunen mit 40 % an den Kosten der Linder beteiligt werden sollen. Dies
entspricht einer Einigung zwischen Bund und Landern. Wir als Gemeinden waren
zwar nicht dabei, aber die Linder haben fiir uns gesprochen. - Dieser durchschnitt-
liche Satz von 40 % hat sich im weiteren Verfahren verindert. Rein systematisch
wire, nachdem die Leistungen der Gemeinden iiber den Linderfinanzausgleich er-
bracht werden, der Satz von 23 % gerechtfertigt. Nach der erwzhnten grundsatzli-
chen Entscheidung von Bund und Lindern sind die Kommunen jedoch mit durch-
schnittlich 40 % zu beteiligen, wobei der tatsiichliche Satz - ob 44, 42, 39 oder
38 % - davon abhingt, wie das Verhaltnis der Landes- zu den gemeindlichen Steu-
ereinnahmen in dem jeweiligen Land aussicht. In Nordrhein-Westfalen hat es sei-
nerzeit die Regelung gegeben, 23 % iiber den Finanzausgleich und dazu den Soli-
darbeitrag - 367,5 Millionen DM - zu gewihren. Mit diesem Solidarbeitrag liegt
die Belastung der Kommunen bis 1994 bei gut 30 % - bei 32 oder 33 % -; das muf
festgehalten werden. Wegen der grundsatzlichen Einigung, die in die Verhandiun-
gen zum Solidarpakt hineinspielte, werden die Gemeinden bundesweit mit rund
40 % an diesen Leistungen beteiligt.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Dem Grunde nach ist dies klar und 1a6t sich
nicht dndern. Ich will nicht sagen, daB Sie so argumentieren miissen; das werden
Sie selbst am besten wissen. Aber die 44 % beruhen auf einer Berechnung der
Steuerverteilung, wie sie im Jahre 1992 tatschlich festzustellen war. Wenn es sich
so verhilt, daf die gemeindlichen Steuereinnahmen, vor allem die Gewerbesteuer,
massiv abgesunken sind, stirker als andere Steuern, die dem Land und dem Bund
zuflieBen, dann miiBte sich ja diese 44 %-Relation verschoben haben. Hier wundert
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es mich etwas, daB die gemeindliche Seite nicht sagt: Land, das stimmt doch nicht
mehr! Uns brechen die Stevern weg! Wir haben die 44 % {iberhaupt nicht mehr!

Erster Beigeordneter Heinrichs: Nach meiner Uberpriifung - darauf haben wir
sehr wohl geachtet - haben wir bei den diesjahrigen Zahlungen, die im Rahmen des
Solidarbeitragsgesetzes festgelegt sind, die 44 % nicht erreicht; der Satz liegt viel-
mehr bei etwas Giber 43 %. Wire unsere Beteiligung dariiber hinausgegangen, hit-
ten wir das sehr wohl moniert. Es gibt ja detaillierte Aufstellungen des Finanzmini-
- steriums {iber die Leistungen des Landes und den Anteil der Kommunen.

Lassen Sie mich noch eines hinzufiigen: In den Verhandlungen, die wir auf Bun-
desebene gefiihrt haben, haben wir immer wieder Wert darauf gelegt, daB dic
40 %, die die westdeutschen Kommunen iiber die Linder aufbringen, auch in die-
ser Hohe an die ostdeutschen Kommunen flieBen. Das ist zum Teil in den Vertri-
gen mit den neuen Bundeslindern festgeschrieben worden. Wir wollten sicherstel-
len, daB das Geld, das wir aufbringen, nicht zur Sanierung der Linderhaushalte
driiben verwendet wird, sondern tatsichlich an die kommunalen Haushalte flieft.
Wir haben das mehr oder weniger als unseren Solidarbeitrag fiir den Aufbau der
ostdeutschen Kommunen angesehen.

Vorsitzender: Wir befinden uns zwar in einer Anhdrung, aber die Regierung
mdchte sich zu der Frage von Herrn Ruppert kurz duBern; das konnte unsere Bera-
tungen verkiirzen.

Leitender Ministerialrat Kruppa (Innenministerium): Herr Ruppert, wir spre-
chen tber § 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes. Darin heiBt es nur, daB der An-
teil, den die kommunale und die Landesebene an den Lasten der deutschen Einheit
zu tragen haben, sich nach der Finanzkraft bemesse - mehr nicht! AuBerhalb dieses
Gesetzes argumentiert der Finanzminister immer, diesen Anteil von 44 % habe er
fiir Nordrhein-Westfalen berechnet. - Diese Berechnung stellt er jedoch nur an, um
gleich danach sagen zu kdnnen, 44 % habe er der kommunalen Ebene bisher nie
abgenommen! - Der Satz ergibt sich sozusagen automatisch fiir jedes Jahr neu.
- Sie haben recht: Wenn sich die kommunalen Steuereinnahmen relativ zur Steuer-
einnahmensituation des Landes verringern, kommt es zu einer Bereinigung der im
Wege des Finanzausgleichs. Bislang hat sich nach zutreffenden Behauptungen des
Finanzministers eine Situation ergeben, die die kommunale Ebene begiinstigte. Um
das herausstellen zu kdnnen, brauchte der Finanzminister den Hinweis auf den Satz
von 44 %, den er jedoch nie erhoben hat. Was morgen geschieht, wei ich nicht.
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Gesetzlich ist also lediglich der Finanzkraftvergleich festgeschricben; er wird in

Nordrhein-Westfalen bis heute zugunsten der Kommunen gehandhabt.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Wenn ich den Haushaltsentwurf 1995 richtig
verstanden habe, enthlt er erstmals prazise den Satz von 44 %.

Erster Beigeordneter Heinrichs: Wir werden darauf achten, da8 wir nicht mehr
bezahlen, als entsprechend den Finanzkraftvergleichen Land/Kommunen notwendig
ist. Nach den uns vorliegenden Daten haben wir die Relationen bisher eingehalten.

25 % der Einnahmen des Landes gehen an Stidte und Gemeinden - Herr Ruppert,
das Gemeindefinanzierungsgesetz wiirde ich lieber dadurch weiter ausfiillen, daB
alles, was in den Etats der Fachressorts steht, nicht nur in der Anlage mitgeteilt,
sondern tatsichlich in das GFG eingebaut wird, wie beim allgemeinen Finanzaus-
gleich bereits geschieht. Langfristig konnte ich mir ein Gemeindefinanzierungsge-
setz vorstellen, in dem die Einzelbewilligungen weitgehend entfallen und in jedem
Fachbereich den Kommunen eine zusammengefaBte fachbezogene Pauschale ge-
wihrt wird; die groSeren Pauschalen kdnnten von den Gemeinden viel besser
schwerpunktmaBig eingesetzt werden. - Dies wire fir mich die langfristige Vor-
stellung eines kommunalfreundlichen Gemeindefinanzierungsgesetzes. ‘

AbschlieBend zur Experimentierklausel! Zunichst sollten die vorhandenen Maog-
lichkeiten stirker ausgeschdpft werden. Bisher gibt es noch keine konkreten Ab-
sprachen mit dem Innenminister, wie die neue Bestimmung iiber die Experimen-
tierklausel ausgelegt werden soll. Die groften Schwierigkeiten sehen ich in dienst-
rechtlichen Problemen. Hierfiir ist nicht nur das Land, sondern auch der Bund zu-
stindig. Es kommt darauf an, die Personalwirtschaft der Kommunen flexibler zu
handhaben. Die haushalts- und organisationsrechtlichen Probleme kdnnen wir weit-
gehend auch im Rahmen des derzeitigen gesetzlichen Instrumentariums regeln.

Beigeordneter Dr. Krimer: Herr Wilmbusse, Sie wollten wissen, ob nicht die
Pflegeversicherungsgelder an die Kreise und kreisfreien Stidte gegeben werden
sollten - oder sollte damit die Problematik des § 100 BSHG hinsichtlich der Zustan-
digkeit neu aufgegriffen werden? - Zunachst jedoch mochte ich zum Thema der
Zweckzuweisungen Stellung nehmen. Es wire, wenn wir diber die Struktur des Fi-
nanzausgleichs im nichsten Jahr neu beraten, durchaus {iberlegenswert, auch die
Frage zu stellen, ob die Zweckzuweisungen iberhaupt in das Finanzausgleichssy-

stem hineingehdren oder ob es nicht angebracht wiare, diese Zuweisungen insge-
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samt zu streichen und den Betrag den allgemeinen Zuweisungen zuzufiihren. - Das
gleich gilt - Herr Heinrichs hat es vorhin angesprochen - fiir die immer umfangrei-
cher werdende Anlage zum Gemeindefinanzierungsgesetz, die in diesem Jahr iber
5 Milliarden DM umfa8t, die in Einzeltdpfen und teilweise in verhiltnismafig ge-
ringen Betrigen weitergegeben werden; auch dies konnte ein Thema des Abbaus
von Standards sein, um Verwaltungsaufwand in Ministerien und Verbinden durch
Pauschalierung abzubauen. - '

Die 44 %-Regelung mochte ich ebenfalls ansprechen, Herr Ruppert. Ich finde es
erfrischend, daB dieses Thema wieder aufgegriffen wird, weil wir beziiglich der
Problematik des Fonds "Deutsche Einheit" von Anfang an verfassungsrechtliche
Bedenken dagegen geltend gemacht haben; ich darf in diesem Zusammenhang auf
Artikel 106 Abs. 9 des Grundgesetzes hinweisen, wonach Einnahmen und Ausga-
ben der Linder als Einnahmen und Ausgaben der Kommunen und Gemeindever-
binde gelten. Hier wird also auch die Treuepflicht der Lander hinsichtlich der
kommunalen Finanzen in dem Sinne zur Sprache gebracht, daB Sie bei Ihrer Ent-
scheidung auf Bundesebene dazu beizutragen haben, daB die Zuweisungen an die
Kommunen und damit die méglichen Einnahmen auskdmmlich sind.

Lange Zeit war es finanzverfassungsrechtliche Praxis, daB die Kommunen an den
Einnahmen und Ausgaben auch im Linderfinanzausgleich jeweils in der Hohe der
Verbundquote des in dem betreffenden Land geltenden Finanzausgleichssystems
teilhaben. Dies wiire bei uns die allgemein bekannte Quote. Dariiber hinausgehende
Belastungen sind demnach nicht so leicht begriindbar, zumal es deutlich geworden
ist, daB8 die hohe Quote von 44 % gar nicht Gesetzesinhalt wurde, sondern durch-
aus aktuallisierbar und fortschreibbar ist. Finanzverfassungsrechtlich spricht relativ
wenig dafiir, auch die hohe politische Herausforderung der Wiedervereinigung zum
AnlaB zu nehmen, eine solch grofie Zusatzbelastung auf der kommunalen Ebene
festzulegen. '

Zur Problematik des Abbaus von Standards und zur Experimentierklausel! Mit der
Neuregelung der Gemeindeordnung sollten zundchst Erfahrungen gesammelt wer-
den. Landes- und Bundesgesetzgeber sind aufgerufen, auf der Grundlage der Schil-
derung der Situation in den Kommunalverwaltungen dariiber zu befinden, ob die
hohen Standards in den Gesetzen und Verordnungen noch aufrechterhalten werden
konnen. ' '

Als Kleines Beispiel dafiir darf ich das Rettungsgesetz des Landes Nordrhein-West-
falen erwahnen, das in den Personalqualifikationsanforderungen erheblich Giber dem
frilheren Rettungsgesetz liegt, wobei nach meiner Einschitzung nicht behauptet
werden kann, daB das frilhere Rettungssystem schlechter gewesen wire. Hier sind
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gleichfalls Uberlegungen anzustellen. Das zeigt sich bei unseren Personalkosten im
Rettungswesen - bei Leitstellen usw. -, und es schldgt sich bei den Biirgern in den
Krankenkassenbeitrigen bzw. in den Gebiihrenhaushalten fiir das Rettungswesen
nieder. - Mit diesem Beispiel mochte ich schlieBen.

Erster Landesrat Sudbrock (LWL): Bei der Frage, ob nach dem Grundsatz, Auf-
gabenerfiilllung und Finanzverantwortung in einer Hand zu vereinen, nicht vorzuse-
hen ware, die Zustindigkeit auf die Kreise und kreisfreien Stidte zu verlagern,
Herr Wilmbusse, ist die vollig neue Situation zu beriicksichtigen, in der wir uns
befinden. Wir haben das Thema auch in diesem Kreis bereits des Sfteren diskutiert.
Nach dem Pflegeversicherungsgesetz liegt die BeschluBfassung dariiber, wie die
Pflege auszugestalten ist, nicht mehr bei den Trigern, sondern bei den Pflegekas-
sen; dort wird festgesetzt, und wir haben die finanziellen Lasten zu tragen. Deshalb
der Hinweis in meinem Vortrag, daB wir doppelt in die Zange genommen werden
kdnnen: einmal diber die finanziell aufwendige Investitionsforderung und zum ande-
ren tber die Standardsetzung der Pflegekassen. In einer ausfithrlichen Vorlage, die
wir zur Zeit erarbeiten, wird darauf hingewiesen, da8 sich die Krankenkassen zen-
tral organisiert haben. Wir haben jetzt eine Zusammenfassung in diesem Bereich
- etwa fiir Westfalen-Lippe in Dortmund. Eine #hnliche Entwicklung ist im Rhein-
land festzustellen. Das gilt zugleich fir die anderen gesetzlichen Krankenkassen.
Wir haben es also mit einem zentral organisierten Partner, einer mit einem hohen
Machtfaktor verschenen Krankenkassenorganisation zu tun. Dem mifite eine ent-
sprechend ausgeriistete, regional arbeitende kommunale Institution gegentiberste-
hen, um die Ausgewogenheit der Verhaltnisse herzustellen. Wir werden Giber diese
Frage mit den kommunalen Spitzenverbanden auch in eine Diskussion eintreten.
Die alte, gewohnte Ausgangslage ist fiir uns jedenfalls nicht mehr gegeben.

Vorsitzender Dr. Twenhoven: Allen Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde
sage ich den recht herzlichen Dank des Ausschusses fir Kommunalpolitik.
- Weitere Fragen - werden nicht gestellt. Hiermit mGchte ich die Anhdrung schlie-
Ben. Besten Dank dafiir, daB Sie gekommen sind. Spétestens in einem Jahr werden
wir uns wiedersehen. Die Diskussionsgegenstinde werden nahezu identisch bleiben.
- Gute Heimfahrt!

Vorsitzender

26.10.1994 /
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