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Vor Eintritt in die Tagesordnung:

a) Vervéeigerung der Lehrerlaubnis fiir die Theologin Teresa Berger 1

Es wird vereinbart, das etwaige weitere Vorgehen am Rande
der nichsten Plenarsitzungen abzustimmen.

b) Anhiérung des AGS zum CDU-Anti’ag "Menschen mit Behinderung
- Teil unserer Gesellschaft" 2

e

Der Ausschu kommt ﬁbéréin, sich an der Anhdrung am
11. Januar 1995 zu beteiligen.
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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann

Vorlagen 11/3205 und 11/3285 , 2

- Einfilhrungsbericht von Ministerin Ridder-Melchers
(MGFM) 2

- Aussprache 14

2 Schaffung eines Forderprogramms "Soziale Betriebe" als
zukunftsweisendes  Instrument zur Bekiimpfung der
Erwerbslosigkeit '

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7092
Vorlage 11/3251 17

Der AusschuBl berit den Antrag abschliefiend.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 11/7092 - wird mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD, der CDU und der F.D.P. gegen die Stimme der
Fraktion der GRUNEN abgelehnt.
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3  Gesetz zur Forderung junger Menschen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6999 -
Vorlage 11/3252 : _ | 21

_ Nach kurzer Erdrterung beschlieBt der Ausschuf, die
@ Beratungen zu verschieben und sich an der fiir den 12. Januar ’

1995 vorgeschenen AnhSrung des Ausschusses fiir Kinder,
Jugend und Familie zu beteiligen.

4  Teilzeitoffensive im 6ffentlichen Dienst - Landesregierung muf} mit
gutem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7086 (Neudruck) _ ,
Vorlage 11/3120 S B 22

’ | Die Beratung wird auf die niichste Sitzung vertagt.
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b) Anhirung des AGS zum CDU-Antrag "Menschen mit Behinderung -
Teil unserer Gesellschaft"

Die Vorsitzende gibt bekannt, der Vorsitzende des Arbeits- und Sozialausschusses
habe mit Schreiben vom 9. September mitgeteilt, da zu dem CDU-Antrag "Men-
schen mit Behinderung - Teil unserer Gesellschaft” - Drucksache 11/7086 - am
11, Januar 1995 eine Anhdrung stattfinde. Er habe angefragt, ob der Frauenaus-
schuB sich beteiligen wolle, und zugleich darum gebeten, etwaige Erginzungen
zum Themenkatalog und zur Liste der Sachverstindigen unverziiglich mitzuteilen.

Abgeordnete Speth (SPD) hat in dem Themenkatalog des federfithrenden Aus-
schusses kein spezifisches Fraventhema finden kdnnen. Sie hielte es fiir wiinschens-
wert, an einer Stelle die spezielle Problematik von Frauen - als allgemeine, offene
Frage - einzubezichen. - Abgeordnete Hiirten (GRUNE) unterstiitzt dieses Anlie-
gen. Es gehe darum, daB die Anzuhdrenden durch entsprechende Fragestellung ge-
fordert seien, die frauenspezifische Problematik in ihrem jeweiligen Gebiet zu be-
riicksichtigen.

Die Vorsitzende bittet, die gewiinschten Ergdnzungen des Katalogs der Themen
und der Sachverstindigen bis Mittwoch, 21. September, mitzuteilen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7500

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Vorlagen 11/3205 und 11/3285

Die Vorsitzende weist vorab auf die den AusschuBmitgliedern mit Schreiben vom
13. September 1994 iibersandte Beratungshilfe hin. Vorgesehen sei, heute den Ein-

v

.
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fihrungsbericht entgegenzunchmen, am 4. November die Detailberatung und am
25. November die Abschlufiberatung des Haushalts durchzufiihren. Sie habe mit
den Fraktionen Verstindigung dariiber erzielt, sich auf den Einzelplan 11 und die
Titel mit eindeutig frauenpolitischem Inhalt zu beschrinken.

Ministerin Ridder-Melchers (MGFM) erstatiet folgenden Einfihrungsbericht:

Dies ist der letzte Haushaltsentwurf in dieser Legislaturperiode, die fiir das
Gleichstellungsministerium zugleich die erste Legislaturperiode war. Ich
méchte das zum AnlaB nehmen, eine kurze Bilanz zu_ziehen. Wo stehen
wir nach viereinhalb Jahren Gleichstellungsministerium, was haben wir er-
reicht? ’

Ich darf zuerst ankniipfen an etwas, was ich bereits 1990 gesagt habe: Es
kann nicht Sinn des Ministeriums sein, die Staatssekretirin zur Ministerin
aufzuwerten, sondern es kommt darauf an, daf die frauenpolitische Arbeit
insgesamt intensiviert werden kann.

Voraussetzung fiir solch eine Intensivierung ist eine entsprechende personel-
le und sichliche Ausstattung im Ministerium. Ich weiB, daB das nicht {iber-
all im Landtag - und auch nicht hier im AusschuB - auf Gegenliebe gesto-
Ben ist. Ich will aber festhalten, daB verniinftige frauenpolitische Arbeit nur
mit einem verniinftigen Unterbau an Personal- und Sachmitteln geleistet
werden kann. Ich betrachte die Einrichtung dieses Ministeriums sozusagen
als Minimum-Ausstattung und nicht als opulent, um es einmal deutlich zu
sagen. :

Ich glaube, das, was in den letzten Jahren auch mit Unterstiitzung des Aus-
schusses fiir Frauenpolitik auf den Weg gebracht worden ist, kann sich se-
hen lassen. Wichtig ist, daB generell in der Landesregierung und auch im
Landtag die Erkenntnis zugenommen hat, daB Frauvenpolitik eine Quer-
schnittsaufgabe ist, daB alle Ressorts gleichermaBen von der Umsetzung
von Gleichstellungsaufgaben tangiert sind. Das ist zwar noch nicht véllig
selbstverstindlich, setzt sich aber doch immer stiirker durch, und die Not-
wendigkeit wird eingesehen, daB die Interessen von Frauen in allen Politik-
feldern durchgesetzt werden miissen.

Wir konnen heute feststellen, daB es bei der Arbeitsmarkt- und Wirtschafts-
politik, in vielen rechtspolitischen Fragen, in der Jugend- und Schulpolitik,
in der Altenpolitik, bei Fragen von Stadtentwicklung, in der Kulturpolitik
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und in der Sportpolitik aus den Ministerien oder aus dem Landtag bzw.
dem Frauenausschufl heraus Initiativen gegeben hat. AnstoBe und Mafinah-
men wurden teilweise von bestimmten Fachressorts eingefordert, teilweise
haben wir mit anderen Ministerien gemeinsam gehandelt oder auch eigen-
stindig neue Initiativen ergriffen.

Ein zentraler Schwerpunkt der vergangenen Jahre war das Thema Frauen-
ng im Erwerbsleben.

Ich darf hier erstens als einen Erfolg von Landtag und Landesregierung das
Aktionsprogramm "Frau und Beruf” nennen, was vorliegt und wozu wir
sagen konnen, daB jetzt alle Arbeitsmarkt- und Strukturprogramme mit ver-
bindlichen Regelungen zur gezielten FrauenfGrderung ausgestattet sind.
Teilfelder dieses Aktionsprogramms sind auch die Forderung von Frauen
im Offentlichen Dienst, in den Hochschulen, Mafinahmen der Berufsorien-
tierung, der Qualifizierung und Wiedereingliederung sowie die Forderung
von Frauen im landlichen Raum.

Zweitens nenne ich den Aufbau und die Forderung eines Netzes von Regio-
nalstellen "Frau und Beruf”, die Fortentwicklung unseres Modellprogramms
zur Wiedereingliederung zu einem Regelprogramm, was wir 1993 durch-
gesetzt haben, und nicht zuletzt die "Linie F", die als mobile Beratungs-
stelle insbesondere Berufsriickkehrerinnen und arbeitslose Frauen im landli-
chen Raum vor Ort ansprechen kann. |

Dritter Punkt ist die Frauenforderung im &ffentlichen Dienst. Wir konnen
dazu insgesamt festhalten, daB wir mit dem Frauenforderungsgesetz und der
Novellierung der Frauenforderungsrichtlinien wirklich vorbildliche Rege-
lungen geschaffen haben. Damit kann zum einen erreicht werden, dall wir
Frauen jetzt verstirkt einstellen und beférdern; wir kdnnen sagen, dafl wir
bei NeueinsteHungen mittlerweile einen Frauenanteil von 55 % haben und
der Frauenanteil in der offentlichen Verwaltung insgesamt bei 45 % liegt.
Auch die Fragen, die mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu tun
haben, haben wir im Bereich des o6ffentlichen Dienstes vorbildlich gelGst.
Wenn wir solche Regelungen auch in der Privatwirtschaft hitten, wiren die
in der Privatwirtschaft titigen Frauen sicherlich gliicklich.

Zur Frauenfo'rdefung gehdren sodann auch MaBnahmen zur Verginbarkeit
von Beruf und Familie.
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Bei dieser fiir die 90er Jahre zentralen Frage haben wir bei dem Kinder-
tagesstittengesetz und dem Ausbauprogramm die Weichen richtig gestellt.
Ich will noch einmal darauf hinweisen, daB mit dem neuen Kindertagesstst-
tengesetz zum ersten Mal eine gesetzliche Grundlage zur Férderung der
Tagesstitten fiir Kinder aller Altersstufen geschaffen worden. Flexible Off-
nungszeiten wurden verankert. Der Fiinf-Stunden-Block ist als Zielsetzung
eingefithrt worden, damit die Zeiten so sind, daB es wemgstens fiir teilzeit-
beschiftigte Eltern mdglich ist, wihrend dieser Zeit einer Teilzeitbeschifti-
gung nachzugehen. Nicht zuletzt ist die Einbindung der Forderung von be-
trieblichen Kindertagesstitten, entweder als volle Einrichtung eines Betrie-
-bes oder auch als Teilfinanzierungsmdglichkeit fiir Betriebe, die sich da
einbringen wollen, zu nennen.

Allerdings, ich mache keinen Hehl daraus, besteht in diesem Bereich trotz
aller Erfolge noch eine Menge Handlungsbedarf. Dabei weise ich insbeson-
dere auf den Bereich der Grundschule hin, wo in der Tat noch L3sungen
gefunden werden miissen. Ich darf erginzen, daB wir auch neue Wege er-
probt haben und zur Zeit erproben, z. B. die modellhafte Forderung von
Tagesmiitterprojekten. Dazu gibt es ein Projekt in Dulsburg, was wir abge-
schlossen haben, und ein neues Projekt, was jetzt in Essen mit dem Ver-
band Alleinerziehender Miitter und Vater anlduft.

Ein weiteres Problemfeld ist die Bekimpfung von Mﬁgmﬁw
Kinder. Dazu gehort zum einen die Forderung von Frauenhiusern, Fraven-

beratungsstellen und Zufluchtsstitten fir Midchen. Ich denke, wir haben
auf diesem Gebiet in der Vergangenheit eine Menge geleistet. Das gilt auch
fir das Anliegen, unsere Institutionen sensibel zu machen fiir den Umgang
mit Gewaltopfern Ich werde gleich, wenn es darum geht, was wir in die-
sem Jahr und im nichsten Jahr tun wollen, noch einmal auf diesen Bereich
eingehen.

Das als kurze Ruckschau auf das, was wir in den Schwerpunktfeldcrn er-
reicht haben. Wir konnen festhalten: In den letzten Jahren sind wir in Sa-
chen Frauenférderung ein gutes Stiick vorangekommen.

Noch ein kurzer Hinweis auf etwas, was unser Haus in den letzten Jahren
stark beschiftigt hat, jetzt aber abgeschlossen ist: Sie wissen, daB der Lan-
desrechnungshof mein Haus - insbesondere im Hinblick auf die Aufbauor-
ganisation und die Personalkonzeption - umfassend und intensiv gepriift hat.
Diese Priifung ist im Juli dieses Jahres beendet worden. Ich habe vom Lan-
desrechnungshof die Mitteilung bekommen, daB er nach der abschlieBenden
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Entscheidung des Landtags und nach Priifung der Stellungnahmen meines
Hauses das Priifverfahren endgiiltig abgeschlossen hat. Es ist also nichts
Gravierendes mehr festzuhalten.

Es steht mir als Vertreterin der Landesregierung sicherlich nicht zu, das
Verfahren zu bewerten. Das hat ja der Landtag in seiner Stellungnahme
auch schon getan. Ich will nur noch einmal in der Sache festhalten, da8
dieses Priifverfahren mein Haus immerhin drei Jahre beschiftigt und sehr
viel Personalkapazitit gebunden hat - in diesen Jahren, in denen es eigent-
lich wichtig gewesen wire, Kapazititen zu haben, um die Aufbauarbeit zu
leisten und die Frauenpohuk voranzubringen. Es macht sich bei einem klei-
nen Haus eben doch in der Gesamtarbeit bemerkbar, wie stark Arbeitskapa-
zitat fiir den genannten Bereich gebunden wurde.

Nun aber zum Haushaltsentwurf 1995!

Die Rahmenbedingungen, die die Landesregierung gesetzt hat, sind be-
kannt. Es ist so, daB der Finanzminister allen Ressorts bestimmte grund-
sitzliche Vorgaben fir die Aufstellung des Haushaltsentwurfs 1995 gemacht
hat. Das waren die 2%ige Stelleneinsparung, die Uberrollung der sichli-
chen Verwaltungsausgaben, die Kiirzung von Zuwendungstiteln mit Perso-
nalkostenzuschiissen um 10 % und anderen Zuwendungstiteln um 20 %.

Trotz dieser Vorgaben konnten wir fiir den Einzelplan meines Ministeriums
erreichen, daB die besonders wichtige Forderung von Frauenhdusern und
Frauenberatungsstellen in gleicher Hohe fortgefihrt wird. Die unvermeid-
baren Kiirzungen in anderen Bereichen wurden nicht nach der Rasenmiher-
methode vorgenommen, sondern durch Umschichtungen nach Schwerpunk-
ten ertriglich gestaltet.

So wurde der Ansatz fiir Zuschiisse zur Forderung von MafBnahmen zu den
Themen "Gewalt gegen Frauen und sexueller Mifbrauch an Kindern" sowie
"Sexualaufklirung und Pravention” um 20 000 DM erhoht, und fir inno-
vative MaBnahmen zur Gleichstellungspolitik werden 1995 100 000 DM
mehr als 1994 zur Verfiigung gestellt.

Hingegen wurden die Ansdtze fir Untersuchungsvorhaben um
110 000 DM, fiir Zuschiisse zu MaBnahmen zur Aktivierung von Frauen in
Schwerpunktbereichen der Frauenpolitik um 50 000 DM und fir Modell-
maBnahmen zur beruflichen Frauenforderung um gut 200 000 DM gekiirzt.
Ich denke, gerade in dem Bereich haben wir durch unser Aktionsprogramm
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und durch die Aktivititen, die wir in den vergangenen Jahren geleistet ha-
ben, die Moglichkeit, modellhaft neue Wege zu beschreiten und hier etwas
wegzunchmen.

Zu den konkreten Zahlen: Der Gesamtansatz 1995 des Einzelplans 11 be-
trigt 21,4 Millionen DM. Gegeniiber 1994 ergibt sich bei Einbeziehung der
globalen Minderausgabe fiir 1994 eine Steigerung von 228 700 DM; das ist
ein Plus von 1,07 %.

Der Beilage zum Einzelplan 11 konnen Sie entnehmen, daB sich bei den
MaBnahmen, in denen die Ressorts MaBnahmen durchfiihren, die aus-
schlieBlich Frauen zugute kommen, die Kiirzungen in Grenzen halten und
daB das eigentlich frauenpolitisch ertriiglich gestaltet wurde.

Zum Personalhaushalt will ich kurz anmerken, da8 wir die Kiirzungsvorga-
-be von 2 % durch die Absetzung einer Stelle im Botendienst erfiillt haben.
Ansonsten ergeben sich keine nennenswerten Anderungen.

Zum Sachhaushalt kann ich sagen, daB bei den sichlichen Verwaltungsaus-
. gaben die Ansitze des Voxjahres weitgehend iiberrollt werden. Bei Zuwen-
dungstiteln muBten wir, wie bereits angesprochen, Kuxzungen vornehmen

Lassen Sie mich nun einige Vorhaben in besonders wichtigen Bereichen der
Frauenpolitik inhaltlich ndher erliutern.

Als ersten Komplex méchte ich die Frauenforderung in der Privatwirtschaft

erwadhnen. Sie ist heute notwendiger denn je. Diese Aussage treffe ich vor
dem Hintergrund einer Untersuchung, die ich 1993/94 zum Thema "Frauen
in Nordrhein-Westfalen - Berufliche Situation und Existenzsicherung” habe
durchfiihren lassen. In dieser Untersuchung wird die Entwicklung {iber ei-
nen Zeitraum von mehr als zehn Jahren aufgezeigt.

Das Fazit dieser Untersuchung: Frauen in Nordrhein-Westfalen haben ge-
geniiber den Minnern aufgeholt, aber noch nicht gleichgezogen. Dies gilt
ebenso bundesweit; allerdings haben wir in Nordrhein-Westfalen eine tradi-
tionell niedrigere Brwerbsbetemgung der Frauen aufzuholen.

Aufgeholt haben die Frauen vor allem bei der Ausbildung und bei der Er-
werbstitigkeit. Auffallend ist, daB Midchen sich neue - und zwar qualifi-
zierte - Ausbildungsbereiche erobern. Ahnliche Tendenzen zeichnen sich
bei der Studienwahl ab: Nicht mehr Germanistik, sondern die Wirtschafts-
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wissenschaften stehen an erster Stelle der Studienficher von Frauen. Ich
fiige aber gleich hinzu: In Prozentanteilen, auch was den Ausbildungsbe-
reich angeht, halt sich das immer noch in Grenzen, und da ist weiterhin
grofier Handlungsbedarf gegeben. :

Bei der Erwerbstitigkeit ist ebenfalls ein positiver Trend festzustellen. Die
Frauenerwerbsquote ist seit Mitte der 70er Jahre ganz erheblich angestie-
gen, und zwar {iber 12 %. Gestiegen ist besonders die Erwerbsquote ver-
heirateter Frauen. Frauen stellen heute gut 40 % der Beschiftigten.

Nachdem die Unterschiede zwischen Minnern und Fraven in bezug auf
Ausbildung und Berufsorientierung immer geringer werden, ist es vor allem
eine Frage der Personalpolitik der Betriebe und Unternehmen, den Frauen
wirklich gleichberechtigte Chancen in den Betricben und Unternehmen zu
schaffen.

Uber den Stand und die Perspektiven der Frauenforderung in der Privat-
wirtschaft in Nordrhein-Westfalen liegen keine reprisentativen Erkenntnisse
vor. Ich plane deshalb die Befragung einer reprisentativen Auswahl von
Betrieben zum Stand ihrer aktuellen fravenfordernden Personalmafinahmen
und ihrer Planungen in diesem Bereich. Dabei sollen vor allem auch die
Auswirkungen staatlicher Rahmenbedingungen und MaBnahmen in die Ana-
lyse einbezogen werden. Von den Ergebnissen erwarte ich mir handlungs-
leitende Erkenntnisse sowohl fiir die Frauenpolitik des Landes als auch fiir
die Tétigkeit der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und der vom
Land gefGrderten Regionalstellen "Frau und Beruf™.

Ich plane auferdem ein empirisches Forschungsvorhaben zum Thema "Aus-
wirkungen von Lean-Production und Lean-Management auf die Erwerbs-
und Aufstiegschancen von Frauen". Das Thema "schlanke Produktion” und
"schlanke Verwaltung” wird iiberall diskutiert; teilweise wird das schon
praktiziert. Typisch fir diese neuen Ansdtze sind Dezentralisierung, flache
Hierarchien, Delegation von Verantwortung, kurze Entscheidungswege.

Von einem Teil der Expertinnen und Experten wird behauptet, daB8 sich bei
einer Umsetzung dieser neuen Ansdtze auch neue und hochwertige Er-
werbschancen fir Frauen ergiben. Dies wird damit begriindet, da8 die nun-
mehr von den Beschiftigten abgeforderten Qualifikationen wie Teamfzhig-
keit, ganzheitliches Denken vor allem bei Frauen anzutreffen seien. Dem-
gegeniiber steht eine andere These: daB bei Einfuhrung der neuen
Produktions- und Verwaltungskonzepte gerade die mittlere Fithrungsebene
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~ und damit ein wichtiger Aﬁfstiegsbereich fir Frauen kleiner werde.

Anhand von Betriebsfallstudien méchte ich untersuchen lassen, welche der
oben genannten Thesen mehr zutrifft oder mehr Zukunftsauswukungen er-
warten 1d8t. Von den Ergebnissen sind Hinweise darauf zu erwarten, wel-
che MaBnahmen im Bereich der We1terb11dung und der Vernetzung erfor-
derlich sind, damit solche Umstrukturierungen in Betrieben und Verwaltun-
gen nicht zu Lasten von Frauen gehen.

1995 soll dann der dntte Landeswettbewerb "Frauenfreudlicher Betrieb des
Jahres" fortgefiihrt und abgeschlossen werden. Wir sind ja in diesem Jahr
mit der Ausschreibung dieses Wettbewerbes angefangen. Die bisherigen
Wettbewerbe waren erfolgreich. Das kdnnen Sie auch daran sehen, da$ fast

~alle Lander inzwischen nachgezogen haben und #hnliche Wettbewerbe
durchfiihren und auch die Bundesfamilienministerin sich dieser Initiative
angeschlossen hat.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung, die qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland zukommt, lautet
das Schwerpunktthema des dritten Wettbewerbs: "Fortbildung und Auf-
stieg". _ .

Ich beabsichtige, im nichsten Jahr auch eine Studie zum Thema Erwerbs-

titigkeit von Frauen zu vergeben, die die neuesten Entwicklungen auf dem

Arbeitsmarkt analysieren und Handlungsanleitungen fiir die Landespolitik
- entwickeln soll.

Die Wiedereingliederung von Frauen in das Erwerbsleben gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung. Heute kehren viermal so viele Frauen nach einer fa-
milienbedingten Berufsunterbrechung in eine Beschiftigung zuriick, als es
noch Mitte der 80er Jahre der Fall war. Die Dauer der Familienphase hat
sich deutlich verkiirzt.

Fiir Frauen im lindlichen Raum besteht gerade bei dem Prozef der Wieder-
eingliederung in das Erwerbsleben noch Nachholbedarf. Zwar gibt es
Qualifizierungs- und Beratungsangebote. Defizite ergeben sich jedoch aus
ihrer regionalen Verteilung und aus infrastrukturellen Griinden, die im
landlichen Raum ihre Ursache haben: fehlende oder nicht ausreichende Ver-
kehrsanbindungen oder nicht angemessene Kinderbetreuungseinrichtungen.
Qualifizierungs- und Beratungsangebote miissen daher einerseits stirker ver-
netzt und andererseits besser “an die Frau” gebracht werden.
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Deshalb mdchte ich mit dem Projekt "Dezentrale Hilfen zur Wiedereinglie-
derung von Frauen im lindlichen Raum” Kooperations- und Vernetzungs-
strategien entwickeln, die den Informationsaustausch verbessern, Impulse
fiir exemplarische Projekte geben und diese begleiten sollen. Durch Offent-
lichkeitsarbeit sollen die Franen im lindlichen Raum besser iiber die Ein-
richtungen und Angebote und die Qualifizierungs- und Beschaftigungsmbg-
lichkeiten informiert werden. Dies soll mit Mitteln des Europdischen So-
zialfonds unterstiitzt werden, und dafiir sind die entsprechenden Weichen
gestellt. Wir wollen wirklich praxisorientiert die Angebote vor Ort durch
dezentralen Finsatz einer mobilen Beratungsstelle, nimlich unseres Info-
Busses, organisieren.

Ich komme nun zum Problembereich "Gewalt gegen Frauen und sexueller

Zuerst mochte ich auf die Forderung von Frauenhdusern eingehen: Sie wis-
sen, daB wir im letzten Jahr im Haushalt die Moglichkeit hatten, insgesamt
60 Frauenhiiuser zu fordern. Damit hitten wir das Ziel erreicht, eine fla-
chendeckende Grundversorgung aller Kreise und kreisfreien Stidte mit ei-
nem vom Land geforderten Frauenhaus zu sichern. Zu Beginn dieses Jahres
fehlten noch in vier Kreisen und einer kreisfreien Stadt je ein Frauenhaus.
Wir konnten in drei Fillen die Liicken schliefen. Im Kreis Diiren, im Kreis
Hoxter und in der Stadt Miilheim wurde je ein Fravenhausprojekt in die
Forderung aufgenommen. Damit sind wir dem Ziel der flichendeckenden
Grundversorgung sehr nahe gekommen; zwei Liicken sind noch vorhanden.
Wir kénnen aber nicht statt dessen ein anderes Frauenhaus in einer anderen
Region aufnehmen, sondern wir haben eine klare Vereinbarung mit dem
Finanzminister, daB wir nur die beiden Liicken schlieBen, die wir im Lande
noch haben.

Im kommenden Jahr werden wir dieses Landesprogramm fortfithren kon-
nen. Der Ansatz ist dibertragen worden; 10 Millionen DM stehen weiterhin
zur Verfiigung.

Das gleich gilt fiir die Forderung von Frauenberatungsstellen. Der Ansatz
von 3,8 Millionen DM ist Gbertragen worden. Es ist also nicht mdglich,
neue Beratungsstellen in die Forderung aufzunchmen.

Im Juli dieses Iahreé habe ich eine Untersuchung iiber die Sitwation der au-
tonomen Frauenberatungsstellen in Auftrag gegeben. Sie wird im kommen-
den Jahr fortgefiihrt und soll dann auch abgeschlossen werden. Wir wollen

)
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mit dieser Untersuchung die Arbeit der Frauenberatungsste]len in den letz-
ten zehn Jahren betrachten und iiberpriifen, wie die finanzielle Situation der
Beratungsstellen ist und wie sich Zusammenarbeit und Vernetzung mit an-
deren Beratungsangeboten entwickelt haben. Nach meiner Meinung hat sich
das sehr gut entwickelt. Wir wollen das mit dieser Untersuchung untermau-
ern und hoffen, dafB} es einen Ausblick fur die weitere Arbeit der Frauenbe-
ratungsstellen gibt. -

Der Haushaltstitel, aus den MaBnahmen zu den Themen "Gewalt gegen
Frauen und sexueller MiBbrauch an Kindern® sowie "Sexualaufklarung und
Pravention” bezuschuit werden, wird im kommenden Jahr um 20 000 DM
aufgestockt. Mit diesen Mitteln fordern wir vor allem Fortbildungs- und
Informationsveranstaltungen und Seminare von Frauenhiusern, Fravenbera-
tungsstellen, Madchenhdusern und anderen Initiativen. Dieser Ansatz wird
sehr rege genutzt. Die einzige Vorbedingung ist: Es miissen MaBnahmen
mit {iberregionalem Charakter sein.

Weiterhin mdchte ich auf zwei MaBnahmen aufmerksam machen, die Ende
1994 abgeschlossen werden, deren Ergebnisse aber erst im nichsten Jahr
verdffentlicht werden sollen: Zum einen ist das die wissenschaftliche Be-
gleitung der Zufluchtsstitten fiir sexuell miBbrauchte Midchen in Bielefeld
und in Diisseldorf. Hier erwarten wir insbesondere Erkenntnisse zur inhalt-
lichen Arbeit von Zufluchtsstitten und deren Rahmenbedingungen sowie die
Entwicklung von Modellen, die auf bestehende Einrichtungen der Jugend-
hilfe Gibertragen werden kénnen.

Zum anderen handelt es sich um das ebenfalls 1992 begonnene Modellpro-
jekt zur Entw1ck1ung von Kooperationskonzepten und Vernetzung von
Hilfsangeboten im Bereich der Gewalt gegen Frauen und des sexuellen
Mifibrauchs an Kindern. Wir wollen mit diesem Projekt iibertragbare Mo-
delle regionaler Zusammenarbeit entwickeln und priifen, inwieweit Institu-
tionen, Organisationen und Initiativen stirker zusammenarbeiten kdnnen,
um die vor Ort titigen Fachkriifie besser zu verkniipfen und so wirksamere
Hilfe anbieten zu kdnnen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeit meines Hauses bilden MaBnahmen
im_Bereich sozialer und politischer Infrastruktur fir Frauen.

Zunichst darf ich darauf hinwé:sen - 1¢h hoffe, alle in diesem AusschuB
werden sich dariiber freuen -, daB die Kommunalverfassung nunmehr ver-
bindlich vorschreibt, daB in allen Gemeinden von mehr als 10 000 Einwoh-
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nerinnen und Einwohnern grundsitzlich hauptamtliche Gleichstellungsbeauf-
tragte zu bestellen sind. Das bedeutet, daB nach der Kommunalwahl in
Nordrhein-Westfalen weitere 177 Gleichstellungsstellen, insbesondere in
kleinen und mittleren Gemeinden, einzurichten sein werden.

Sie wissen, daB ich sehr eng mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftrag-
ten zusammenarbeite. Der Erfahrungsaustausch wird durch regelméBige
Tagungen und Veranstaltungen gesichert.

Die enge Kooperation wird auch bei den regelmifig einmal im Jahr durch-
gefiihrten landesweiten Aktionswochen praktiziert. In diesem Jahr lag der
Schwerpunkt beim Thema Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr aus der
Sicht der Fraven. Die Erfahrungen und die Riickmeldungen aus den Regio-
nen zeigen, dad das Thema ein sehr wichtiges ist, was im kommunalpoliti-
schem Bereich von den Gleichstellungsbeauftragten sehr engagiert aufge-
nommen wurde. Solche Aktionswochen sollen auch im kommenden Jahr
wieder mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten durchgefiihrt wer-
den.

Vor dem Hintergrund der Diskussion um die Einfihrung neuer
Organisations- und Steuerungsmodelle in der Kommunalverwaltung beab-
sichtige ich, Fortbildungskonzepte fiir kommunale Gleichstellungsbeauftrag-
te zu entwickeln, die die moglichen Auswirkungen auf die Arbeit der
Gleichstellungsbeauftragten vor Ort darstellen und ihnen Hilfestellung bei
der Bewiltigung ihrer Arbeit bieten sollen. Diese neuen Fortbildungskon-
zepte werden mit der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten gemeinsam entwickelt.

Das in diesem Jahr in Essen begonnene Modellprojekt der betrieblich unter-
stiitzten Tagespflege wird 1995 fortgesetzt.

Auch die Miitterzentren werden weiter unterstiitzt, 1994 haben wir die Mit-
tel genutzt, um den Miitterzentren die Moglichkeit zu geben, Fortbildungs-
konzepte fiir die Praxis selbst zu entwickeln. Die Ergebnisse dieser Xon-
zepte sollen im kommenden Jahre von den Miitterzentren in Seminaren fur
die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen der Miitterzentren genutzt werden, um
sie zu befihigen, vor Ort solche Miitterzentren zu entwickeln, Fi-
nanzierungsmoglichkeiten zu erschlieBen und die Organisation hinzubekom-
men. Mit dieser Arbeit wollen wir gerne weitermachen; ich habe den Ein-
druck, daB es von seiten der Miitterzentren ein grofies Engagement gibt.
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Ebenfalls fordern wollen wir den Druck einer Handreichung fiir die Arbeit
der Miitterzentren, die von den Miitterzentren selbst entwickelt wurde.

Auf zwei weitere, wichtige Projekte lassen Sie mich kurz hinweisen. Basie-
rend auf den Ergebnissen der Polis-Untersuchung zum Thema "Frauen und
Rechtsextremismus” ‘haben wir 1994 begonnen, ein handlungsorientiertes
Midchenprojekt zum Stichwort *Stabilisierung einer demokratischen Le-
benskultur im Bereich der Midchenarbeit” zu entwickeln. Die zweite Phase
dieses Projektes umfa8t 1995 die modellhafte Erprobung eines didaktisch-
methodischen Konzepts im Bereich der Midchen- und Jugendbildungsar-
beit. Ich hoffe, daB die Ergebnisse fiir die Midchenarbeit vor Ort hilfreich
sein werden.

In einer weiteren wissenschaftlichen Untersuchung zur "Sexualisierung und
Gewalt gegen Frauen im Fernsehen" soll das AusmaB und der Umgang von
Zuschauerinnen und Zuschavern mit diesem Problem erforscht werden. Es
ist bundesweit das erste Forschungsvorhaben mit dieser Fragestellung und
einer geschlechtsspezifischen Herangehensweise. Wir erwarten uns von die-
ser Untersuchung Ergebnisse, die sicherlich nicht ohne EinfluB auf die Pro-
grammgestaltung der Medien - auch die Programmgestaltung von Privatsen-
dern - sein werden. ,

Auch den in den Medien arbeitenden Frauen wollen wir uns 1995 wieder
widmen. Durch die Vergabe von Forderpreisen in Kooperation mit der
Zeitschrift "Emma" und der Landesrundfunkanstalt sollen journalistische
Beitridge von und tber Frauven gefdrdert und Journalistinnen in jhrer Arbeit
bestirkt werden. ' ’

. Zum SchluB noch einige Anmerkungen zur Offentlichkeitsarbeit.

Wir stellen fest, daB sich die in unserem Haus entwickelten Informations-
broschiiren nach wie vor einer hohen Nachfrage erfreuen. Fiir 1995 planen
wir Verdffentlichungen zu weiteren Themen, beispielsweise *Qualifizierung
von Berufsriickkehrerinnen wihrend des Erzichungsurlaubs" sowie "Emp-
fehlungen zur Vernetzung von Hilfen bei Gewalt gegen Fraven und sexuel-
lem MiBbrauch an Kindern"; diese beinhalten Ergebnisse von Untersuchun-
gen, die wir jetzt abschliefend durchgefiihrt haben.

Weiterhin ist im kommenden Jahr die Fortsetzung des Informationsdienstes
"Wir Frauen.in Nordrhein-Westfalen" geplant. In einer Auflage von
40 000 Exemplaren wird darin regelmiBig iber frauenpolitische MaBnah-
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men der Landesregierung und aktuelle Themen der Gleichstellungspolitik
im Lande informiert. Ich darf dazu sagen, daB dieser Informationsdienst
hilfreich ist - die Riickmeldungen dazu sind breit, aus allen Regionen -, daB
er gerne angenommen wird, daB er die Frauen iiber die Dinge, die laufen,
informiert und ihnen einen Uberblick dariiber verschafft, wo sie gegebenen-
falls Hilfestellungen bekommen und bestimmte Informationen abrufen kdn-
nen. Darin wird auch vorbildhaft deutlich, was Frauen im Lande leisten.

Ich habe Ihnen hiermit einen Uberblick tiber den Gesamthaushalt und tiber
geplante MaBnahmen gegeben, die sich hinter den einzelnen Haushaltstiteln
verstecken. Ich hoffe sehr, daB diese Uberlegungen hier im Ausschuf un-
terstiitzt und geteilt werden, und ich wiirde mich freuen, wenn wir dieses
oder jenes in der Diskussion vertiefen kdnnten.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) ist bei verschiedenen Veranstaltungen zu
Ohren gekommen, daf zum Thema *Aids" zwar einerseits vom Minister fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales gesagt worden sei, es gebe keinen Grund zur Entwar-
nung und man miisse weiter agieren, anderseits aber von seiten des Landes auf die-
sem Gebiet nur wenig geschehe. Nach ihren Informationen ligen Untersuchungen
zu der Frage vor, welche Rolle Aids bei Prostituierten spiele. Diese kiimen zu dem
Ergebnis, daB es nicht in erster Linje die Prostituierten seien, die Aids weiterver-
breiteten, weil sie sehr bewufit damit umgingen.

Angeblich sei dann aber aufgehdrt worden, weiter zu untersuchen, Weil es bei den
Haushaltsberatungen darum gehe, Schwerpunkte zu setzen, bitte sie die Landesre-
gierung, hierzu einige Ausfiihrungen zu machen.

Weiter hitte sie zu Kap. 11 010 Tit. 529 10 - Zur Verfligung der Ministerin - ger-
ne gewubt, was diec Ministerin mit dem Ansatz von 29 000 DM vorhabe - auch im
Zusammenhang mit dem Betrag, der dem Gleichstellungsministerium fiir Verdffent-
lichungen, Dokumentationen und Publikationen zur Verfigung stehe.

SchlieBlich wiirde sie zu Kap. 11 030 Tit. 685 20 gern erfahren, ob sich die "Inno-
vativen MaBinahmen zur Gleichstellungspolitik" in Informationsangeboten fiir Frau-
en im lindlichen Raum erschdpften oder was sonst unter diesen Ansatz falle.

Zum Tit. 529 10 erliutert Ministerin Ridder-Melchers, ein solcher Reprisenta-
tionsfonds in Hohe von 29 000 DM stehe allen Ministern und Ministerinnen zur
Verfiigung. Es gebe Richtlinien, in denen im einzelnen festgelegt sei, wofiir diese
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Mittel verausgabt werden diirften. Die Verwendung werde regelmaBig vom Landes-
rechnungshof {iberpriift. Aus dem Ansatz wiirden normale Reprisentationsaufwen-
dungen finanziert; sie nutze die Mittel auch, um frauvenpolitische Anlie-
gen - natiirlich nicht in ihrem Wahlkreis - zu unterstiitzen.

Dagegen haﬁg sie nichts, bemerkt Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.). Dennoch
finde sie es interessant zu erfahren, was im Rahmen der "internen Offentlichkeits-
arbeit” des Gleichstellungsministeriums geschehe.

Ministerin Ridder-Melchers bittet, die Grenze zu beachten: Die Kontrolle iiber
die Verwendung der Mittel des Représentationsfonds sei gewdhrleistet, und sie
glaube nicht, daB der Ausschul Rechenschaft dariiber verlangen kdnne, wofiir sie
den Betrag im einzelnen ausgebe.

Was die Offentlichkeitsarbeit angehe, seien iiber die im Einfiihrungsbericht genann-
ten Verdffentlichungen - "Wir Frauen in Nordrhein-Westfalen", "Qualifizierung
von Berufsriickkehrerinnen" und "Vernetzung von Hilfen bei Gewalt" hinaus fol-
gende Publikationen vorgesehen:

- 5. Bericht zur Frauenforderung,

- " Dokumentation der Untefsuchungsergebnisse zum Projekt "Erweiterung
sozialer Kompetenzen bei Madchen und Jungen" - das Material solle an die
Schulen gehen -, ’

- Dokumentation zum Landeswettbewerb "Frauenfreundlicher Betrieb”, damit
die positiven Beispiele auch anderen Betrieben zur Kenntnis gebracht wiir-
den und als Motivation dienen kdnnten,

- Informationsblatt zur Frauenférderung bei der Auftragsvergabe.

Zu den innovativen MaBinahmen zur Gleichstellungspolitik des Titels 685 20 gehore
das Projekt "Midchen und Rechtsradikalismus”, mit dem neue Wege zur Midchen-
arbeit in der Praxis erprobt werden sollten, und das Projekt "Dezentrale Hilfen zur
Wiedereingliederung von Frauen im lindlichen Raum”, mit dem das Ziel verfolgt
werde, das mobile Beratungsangebot des Info-Busses mit den bestehenden Bera-
tungseinrichtungen in der Region zu vernetzen, um mehr Frauen im landlichen
Raum zu informieren und sie z. B. geeigneten QualifizierungsmaBnahmen zuzu-
fih-ren. Die Uberschrift "Innovative Maf8nahmen" sei in beiden Fillen sicherlich
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Zum Thema "Aids" wiirde sie gern in der nichsten Sitzung gemeinsam mit dem
Arbeitsministerium berichten.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) hitte zur nichsten Sitzung gern eine Information
dariiber, wer die vom Ministerium in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben
durchfithre und zu welchem Zeitpunkt jeweils Ergebnisse zu erwarten seien.

Abgeordnete Rauterkus (SPD) weist darauf hin, daB der Vertreter der Staatskanz-
lei in der Sitzung des Kulturausschusses am 14. September erklart habe, sich dafir
einsetzen zu wollen, daB das alle zwei Jahre in Koln stattfindende Frauenfilmfesti-
val "Feminale™ ab 1995 eine stabile finanzielle Forderung bekomme, weil den Or-
ganisatorinnen das stindige Gerangel um die notwendigen Zuschiisse nicht l&nger
zuzumuten sei. Auch fir den FrauenausschuB sei es sicherlich wichtig, daf§ die
Landesregierung dahinterstehe, die Durchfiihrung der Feminale finanziell abzusi-
chern.

Fiir die niichste Sitzung bittet Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) um Auskunft,
inwieweit die Wirtschaft eigentlich in Vorhaben zum Thema "Frauen und Wirt-
schaft" einbezogen sei. Das Land miisse nicht unbedingt Mafnahmen finanzieren,
die die Wirtschaft vielleicht auch aus sich heraus tragen kdnate.

Des weiteren mochte sie wissen, wie weit das Gleichstellungsministerium, das ja
Projekte der Madchenarbeit begleite, daneben auch Projekte der Jungenarbeit unter-
stlitze.
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