LANDTAG NORDRHE]N-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/1339 ﬁ_z
. Wahlperiode T 14.09.1994
sr-sto

Ausschuf} fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

72. Sitzung (nicht offentlich)
14. September 1994
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 13.10 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Champignon (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB erweitert die Tagesordnung um folgende Punkte:

a) Zukunftswerkstatt Duisburg (auf Bitten des Ministers),

b)  Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Rege--
lung von Zustidndigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits- und techni-
schen Gefahrenschutzes (auf Bitten des Ministers),

¢) Antrag der Fraktion der CDU "Altenkultur férdern: Demographi-
scher Wandel verlangt kulturpolitische Initiativen des Landes" (auf

Bitten des federfithrenden Kulturausschusses).

(Kein Diskussionsprotokoll)
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1 Zukunftswerkstatt Duisﬁurg

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales unterrichtet den Ausschuf
iber den gegenwirtigen Sachstand in der Angelegenheit Zukunfiswerkstatt
Duisburg.

(Siehe dazu das Diskussionsprotokoll, Seite 1)

2 Aktuelle Viertelstunde

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) bittet um einen Bericht zum Thema
“Plane beziiglich der Organisationsstrukturen der Innungskrankenkassen in
Nordrhein-Westfalen" und erklért sich mit einer schriftlichen Berichterstat-
tung einverstanden.

(Kein Diskussionsprotokoll)

3 Entwurf einer Verordnung iiber die Erhebung einer Umlage nach dem Al-
tenpflegegesetz (Umlageverordnung - UmlageVO)

Vorlage 11/3206

Der Ausschufl nimmt den Verordnungsentwurf zur Kenntnis.

(Diskussionsprotokoll Seite 3)
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4 Entwurf einer Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung in der Alten-
pflege (APO-Altenpflege)

Vorlage 11/3223
Zuschriften 11/3484, 11/3493

Der Ausschufl nimmt den Verordnungsentwurf zur Kenntnis.

(Diskussionsprotokoll Seite 4)

S Vorstellungen der Landesregierung zur kiinftigen Entwicklung der Kran-
kenhauspolitik in Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuf} diskutiert {iber das oben angegebene Thema auf der Grundla-
ge des von Minister Miintefering in der letzten Sitzung zu Protokoll gege-
benen Redemanuskripts (siehe Anlage 2 zu APr 11/1300).

(Diskussionsprotokoll Seite 13)

6 Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Pflegeversicherung in Nordrhein-
Westfalen schaffen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7088
Vorlagen 11/3092, 11/3128, 11/3173

~ Der AusschuBl lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen_der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. ab und be-
nennt Abgeordneten Champignon (SPD) zum Berichterstatter.

(Kein Diskussionsprotokoll)



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1339 - S IV

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 14.09.1994
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge sr-sto
72. Sitzung '

7 Altenkultur férdern: Demographischer Wandel verlangt kulturpolitische
Initiativen des Landes

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7049

Der AusschuB kommt {iberein, zu dem Antrag kein Votum an den federfiih-
renden Kulturausschufl abzugeben.

(Kein Diskussionsprotokoll)

8 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7500 - _ _

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Vorlagen 11/3213, 11/3214

Nach einer Einfiihrung in die den Ausschuf} tangierenden Teile des Einzel-
plans 07 durch den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales tritt der
Ausschuf} in die allgemeine Aussprache ein. Fiir die nichste Sitzung sind
die Behandlung des Personalhaushalts und der Beginn der Einzelberatungen
des Haushalts vorgesehen.

(Diskussionsprotokoll Seite 23)
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8 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/7500

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Vorlagen 11/3213, 11/3214

Minister Miintefering trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Das besondere Problem, das die
Landesregierung zunichst einmal aufzunehmen und zu bewiltigen hatte, betraf die
zusdtzlichen Anforderungen, die sich an die Linder und damit auch an die Gemein-
den im Bereich Linderfinanzausgleich und Fonds Deutsche Einheit richten. Da geht
es um insgesamt 5,3 Milliarden DM, die zusitzlich auf das Land zukommen, die
natiirlich nicht fiir Mafinahmen im Land und auch nicht fiir die notwendige Konso-
lidierung zur Verfiigung stehen. Man kann heute schon sagen, daB es im Jahre
1996 noch einmal etwas dramatischer wird. Ich nenne die Vergleichszahlen: Die
Belastung durch den Fonds Deutsche Einheit in Nordrhein-Westfalen liegt 1995 bei
2,17 Milliarden DM, im Jahre 1996 sogar bei 5,7 Milliarden DM. Das heiBt, daB
wir in ganz erheblicher Weise noch einmal gefordert sein werden.

Die Vereinbarung der Landesregierung war, daB wir die Gesamtentwicklung des
Haushaltes, abgesehen von dieser zusitzlichen Belastung, auf 1 % Zuwachs redu-
zieren. Ich muf in dieser Runde nicht sagen, was das bei den Zuwachsraten, die
zum Beispiel im gesetzesvollzichenden Bereich - und ein erheblicher Teil des
Haushaltes bewegt sich im gesetzesvollziehenden Teil - mit einem Plus von 2 % zu
verzeichnen sind, bedeutet und was sich damit bei unvermeidlichen Veridnderungen
im Bereich der Ldhne und sonstigen Nebenkosten darstellt, I % Zuwachs haben
wir auch fiir das MAGS durchgesetzt. Das bedeutet, daB dies ein duBerst sparsamer
.Haushalt sein mufte und auch geworden ist.

Drei Bereiche in meinem Haushalt sind sehr positiv zu beurteilen:

Erster Bereich: Kindergarten. Ich vertiefe dies begreiflicherweise hier nicht, son-
dern sage nur, dafl wir weitermachen. Dieser Bereich kostet uns viel Geld, denn es
geht nicht nur um die Investitionskosten, sondern der grdBere Kostenblock, der
dort entsteht, betrifft die Betriebskosten, die anschlieBend laufen. Wir werden im
nichsten Jahr bei etwa 1,7 Milliarden DM fiir diesen Bereich ankommen.
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Zweiter Bereich: Sozialstationen/ambulanter Bereich - als ein Untertitel zum Be-
reich Altenpolitik. Dort werden wir weitermachen, obwoh! es in vielen anderen
Lindern mit Hinweis auf die Pflegeversicherung, die ab 1. April 1995 in Kraft
tritt, Riickzug gegeben hat. Wir werden die Sozialstationen und den ambulanten
Bereich weiter unterstitzen, und wir werden auch die Bekimpfung der Arbeitslo-
sigkeit verstirkt unterstiitzen. Dazu will ich mit ausfiihrlicher Begriindung begin-
nen.

Wir unterscheiden da ganz grob zwischen den strukturbezogenen und den zielgrup-
penbezogenen Arbeitsmarktprogrammen. Wir haben zusitzliche EU-Mittel zur Ver-
fiigung, und die werden durch das Land komplementiert. Das heifit, daf in diesem
Bereich insgesamt zusitzliche Mittel zur Verfiigung stehen. Dies gilt auch fiir den
Anteil des Landesarbeitsmarktprogramms im Barbereich. Dies bedeutet jedoch
nicht, daB die Dispositionsspielrdume nun unendlich wiren, denn es gibt aus den
vergangenen Jahren heraus fiir bestimmte Bereiche Festlegungen. Wir werden aber
zum Beispiel das neue Programm Quatro als Nachfolgeprogramm zu SoTech mit
22,1 Millionen DM 1995 finanzieren kénnen. Das Proregio-Programm steigt auch
im Baransatz von etwa 90 Millionen DM auf 113 Millionen DM im nichsten Jahr.
Im zielgruppenbezogenen Bereich ist die deutliche Steigerung des Bewilligungsrah-
mens mit 4,5 Millionen DM bei Werkstitten fiir Behinderte erwihnenswert.

Ein riesiges Problem, in dem wir stecken und das auch im nichsten Jahr deutlich
zunchmen wird, betrifft die Anzahl der Werkstattplitze. Ich nenne Zahlen: Wir
miissen von 10 000 Werkstattplitzen, die wir 1983 hatten, sobald wie mdglich auf
etwa 35 000 kommen. Wir haben derzeit 22 000 bis 23 000, und 4 600 Werkstatt-
plétze sind noch im Stadium der Verwirklichung.

Es wird weitergehen mit dem Programm "Arbeit statt Sozialhilfe". Wir wissen, daB
dies indirekt eine Hilfe fiir Stidte und Gemeinden ist, weil sie dadurch entlastet
werden.

Es gibt eine kleine Steigerung im Bereich Berufsriickkehrerinnen von einer halben
Million DM auf nun 7,1 Millionen DM.

Im Bereich der Altenpolitik - das wurde eben schon angedeutet - wird es eine Fort-
fiihrung des Programms "Stirkung der Sozialstationen" geben. Wir haben in den
letzten Jahren durchgreifende Erfolge gehabt. Im letzten Jahr waren ein Ansticg der
Zahl der Sozialstationen von 500 auf 740 und eine Absenkung des Férderschliissels
auf etwa 1 : 2 500 und eher darunter zu verzeichnen. Auch angesichts der Diskus-
sion, die wir eben zum Krankenhaus hatten, betone ich die Notwendigkeit, an die-
ser Stelle weiterzumachen und nicht einzuknicken.
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Ich habe entschieden, daB das Engagement des Landes nicht kleiner wird, wenn der
héusliche Teil der Pflegeversicherung zum 1. April nichsten Jahres in Kraft tritt.
Es wird ab dann so sein, daB Sozialstationen einen Teil ihres Aufwandes aus der
Pflegekasse finanziert bekommen. Meine Entscheidung ist, daB wir im Jahre 1995
die Sozialstationen unverindert lassen, weil sie die Zeit des Umbruchs brauchen.
Sie werden sich ihre Gelder aus den Pflegekassen holen. Wir werden als Land wei-
terfinanzieren, nicht mit demselben Tatbestand, aber zur Starkung der Situation.

Zum Thema neve Krifte oder auch Qualifikation gehdrt, daB wir zum Beispiel
3,7 Millionen DM zusitzlich fiir die Férderung der Aus- und Weiterbildung in die-
sem Bereich ausgeben. Wir miissen - ich weiB, daB ich mich wiederhole, aber es
ist so wichtig - 1994 erreichen, daB alle - auch in den Kommunen - in die Képfe
bekommen, dal das der entscheidende Punkt ist: Wenn wir das Jahr 1995 nicht fiir
die Verstirkung des ambulanten Bereiches nutzen, werden wir 1996 einen riesigen
Druck in den stationdren Bereichen bekommen, dem man so schnell gar nicht fol-
gen kann und der auch unsinnigerweise zu einer Uberhshung des Bedarfs im statio-
niren Bereich fithrte. Wir miissen im stationiren Bereich eher gegenhalten und aus-
bremsen und sagen: Soweit es denn geht, miissen wir die Finanzierung in andere
Bereich hineinverlagern; deshalb auch: Rehabilitation vor Pflege.

Es wird weiterhin Forderung von Aus- und Fortbildung stattfinden, aber es wird
weniger Geld fir den Neubau von stationdiren Plitzen zur Verfiigung stehen. Es
werden etwa 1 500 Lang- und Kurzzeitpflegeplitze und 310 Tagespflegeplitze in
Angriff genommen werden kénnen. Darin werden 150 Pflegeplitze fir die geriatri-
sche Rehabilitation enthalten sein. Das heifit, daB es sich im nichsten Jahr immer
noch um eine erkleckliche Grofienordnung mit deutlicher Prioritit auf den ambulan-
ten Bereich handeln wird.

Ich sage auch an dieser Stelle: Wir versuchen ein Stiickchen mehr Ubersicht zu
gewinnen, ob denn die MeBlatte, die es bisher fiir den Pflegebettenbereich gab
- ndmlich 21 % der 80jihrigen und Alteren -, iiberhaupt zutrifft. Wir sind heute bei
etwa 18 % angelangt, und es gibt Anzeichen dafiir, daB wir uns sehr vorsichtig
weiterbewegen miissen. Deshalb sage ich auch denen noch einmal, die in der Aktu-
ellen Stunde so sehr darauf gesetzt haben, daB schnell neue stationdre Einrichtun-
gen entstehen und Betten dazukommen miiBten: Es ist Vorsicht geboten, und man
mufB} noch einmal nachrechnen, ob das iiberall in diesem Land in diesem Umfang
wirklich erforderlich ist.

Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit muB ich noch nachtragen, daff die Situation
dadurch erschwert wird, daB durch Entscheidung der Bundesregierung die Bundes-
anstalt fiir Arbeit deutlich weniger Menschen in Qualifizierungsmafinahmen der
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beruflichen Weiterbildung bringt als bisher. Die Mittel des Landes und der EU rei-
chen alles in allem zu etwa 25 000 bis 30 000 MaBnahmen der unterschiedlichsten
Art. Dazu gehdren Mafinahmen fiir Langzeitarbeitslose, jugendliche Arbeitslose,
Berufsriickkehrerinnen und schwer vermittelbare Arbeitslose.

Ich habe festzustellen, daB im letzten Monat in Nordrhein-Westfalen 11 245 Men-
schen weniger in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung, die vom Arbeitsamt
bezahlt werden, waren als ein Jahr zuvor. Diese Zahl wird weiter sinken. Ich kann
nur an alle appellieren, die EinfluB darauf nehmen kdnnen - da wire ein vor uns
liegender Stichtag auch von Bedeutung -, darauf zu achten, dal das AFG nicht
noch weiter verstimmelt wird. Denn was nutzt es uns, wenn wir eine Erhéhung
von 10 bis 20 % in den Landes- und EU-Programmen erreichen, gleichzeitig aber
an der Stelle massiv zuriickgefahren wird?

Ich spreche nun einige Punkie in der Systematik meiner aufgeschriebenen Stich-
worte an, die positiv, negativ, zum Teil ambivalent sind, die Sie jedoch wissen
sollten. Sie werden feststellen, dafl es im Kapitel "Arbeitsmarkt/Bekdmpfung Ar-
beitslosigkeit” keinen eigenen Etatansatz fiir Arbeitslosenzentren und -treffs gibt.
Das hingt damit zusammen, daB wir nach Uberpriifung durch den Landes-
rechnungshof gehalten sind, die Konzeption zu straffen. Es wird die Arbeitslosen-
zentren aber nach meinem Willen in einer verbesserten Art weiter geben. Das Geld
- 2 Millionen DM -, das wir dafiir brauchen, ist in dem Ansatz der EU-kofinan-
zierten Qualifizierungsriume enthalten. Dies sei nur gesagt, damit bewuBt wird,
daB wir da weitermachen wollen und die Arbeitslosenzentren nicht aufgeben.

Bei der Behindertenpolitik ist ein Minus von 22 Millionen DM bei der Erstattung
der Fahrgeldausfille im Nahverkehr zu verzeichnen. Ich spreche das an, weil das
natiirlich zuniichst einmal auffilit. Das ist leicht erkldarbar, denn es gibt deutlich
gesunkene Erstattungsanspriiche, und wir bewegen uns hier quasi in einem geset-
zesvollzichenden Bereich. Das heiBt, daB das, was wir an Anmeldungen haben,
deutlich zuriickgegangen ist und wir deshalb auch die 22 Millionen DM zuriickneh-
men kénnen.

Fiir den Bereich Integration/Zuwanderung hitte ich mir mehr Geld gewiinscht. Wir
werden aber besonderes Gewicht darauf legen, die Regionalen Auslinderarbeits-
stellen zu stirken. Zwei Stellen sind noch hinzugekommen, und wir priifen, ob wir
nicht noch wenigstens eine weitere hinzubekommen kénnen, denn diese bewdhren
sich vor Ort auBerordentlich.

Da liegt ein ganz schwieriges Problem: 70 % der arbeitslosen Jugendlichen sind
solche ohne Ausbildung, und die Hilfte davon sind ausldndische Jugendliche. Ju-
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gendliche Aussiedler und Auslinder stellen ein wesentliches Problem dar. Die Aus-
siedler, die zu uns kommen, sind zunehmend solche, die zwar einen deutschen Pai}
haben, aber in Wirklichkeit in ihrer kulturellen und sprachlichen Nihe faktisch eine
Auslinderqualifikation und -situation haben. Das ist nicht mehr so wie vor vier
oder fiinf Jahren. Wir miissen aufpassen, daB wir an dieser Stelle nicht nachlassen.
Wir wollen deshalb versuchen, die RAA auszuweiten. '

Ein Fragezeichen ist hinter den Haushaltsansatz fir die Finanzierungshilfen des
Landes an die Kommunen fiir die Unterbringung der Aussiedler in Ubergangshei-
men zu machen. Dies war Thema noch vor wenigen Tagen. Man kann nur hoffen,
. daB} die veranschlagten 193 Millionen DM reichen. Diese Zahl geht auf Schitzun-
gen zuriick, die wir auf der Grundlage dessen machen konnten, was wir wuBten.

Der Ansatz zur Krankenhausfdrderung liegt bei 1,118 Milliarden DM Barmitteln
und 370 Millionen DM Verpflichtungsermichtigungen. Dies ist unverindert ein
stolzer Betrag. Die Frage ist, wie schnell die einzelnen MaBnahmen, die jetzt in
Gang sind, wirken. Das kann man nicht so ohne weiteres aus der Situation im Sep-
tember 1994 erkennen. Ganz sicher ist aber, daf der Baransatz fiir zusitzliche
Mafinahmen des nichsten Jahres ganz knapp sein wird. Davon mufl man ausgehen,
es sei denn, es kommen bestimmte MaBnahmen nicht so schnell voran, wie das
gewollt und erhofft ist,

Im Haushalt sind 13,9 Millionen DM fiir den Mabregelvollzug angesetzt. Wir miis-
sen im Jahre 19935 zusitzliche Plitze schaffen. Ich muB hier nicht erldutern, wes-
halb das dringend erforderlich ist.

Wir miissen aus dem Bereich Aids 680 000 DM in den Soforthilfefonds fiir die
erkrankten Bluter einzahlen. Das ist der Soforthilfefonds, der auf Bundesebene aus-
gerufen worden ist und an dem sich die Lander nun beteiligen.

Insgesamt ist die Hohe der Mittel fiir den Bereich Aids relativ stabil geblieben; eine
leichte Reduzierung von 8,66 Millionen DM auf 8,4 Millionen DM ist zu verzeich-
nen. Es ist aber eben zu beriicksichtigen, daB wir 680 000 DM in den Soforthilfe-
fonds geben miissen. ' '

Die Bereiche Hospizbewegung und Selbsthilfe, zwei wichtige Themen fiir den ge-
samten sozialen Bereich, die ich hier aber nicht iiberhdhen will, behandeln wir un-
verindert weiter.

Im Hospizbereich macht sich eine deutliche Bewegung bemerkbar - anders kann
man das gar nicht nennen -, denn es gibt inzwischen 91 solcher Vereine vor Ort.
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Die meisten verfiigen {iber Hausbetreuungsdienste und einige von ihnen iiber statio-
ndre Einrichtungen. Die ganz besonders wichtige Hausbetreuung wird von uns wei-
terhin {iber die beiden Alphastellen in Bonn-Hardtberg und Miinster unterstiitzt. Es
gibt Informationspunkte fiir alle die, die so etwas aufnehmen wollen.

Das ist ein sehr sensibles Thema, aber auBerordentlich wichtig. Ich habe kiirzlich
eine Zahl gelesen: Vor 50 Jahren war es so, daB jeder Neunjihrige es schon einmal
erlebt hatte, daP ein Mensch gestorben war. Heute liegt das Durchschnittsalter bei
52 Jahren. Wir haben kein Verhiltnis mehr zum Tod, und so gehen wir mit dem
Thema auch um.

Erfreulicherweise haben wir festzustellen, dafl wir die Personalentwicklung im Be-
reich der Arzneimittelsicherung leicht verbessern kdnnen.

Sie werden verstehen, daB ich vor allen Dingen iliber das gesprochen habe, was mir
an dem Etat noch Freude macht; das ist noch eine ganze Menge. Sie werden nun
das ansprechen, was weniger schon aussieht. Das ergibt sich aber, wenn man sich
noch einmal die Ausgangslage vergegenwirtigt: 1 % insgesamt mehr, 2 % mehr im
gesetzesvollzichenden Teil, stirkere Ausgaben im Bereich Kindergarten und Sozial-
stationen, stirkere Ausgaben im Bereich der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit be-
deuten, daB an vielen anderen Stellen gréBere oder kleinere Reduktionen stattfinden
miissen. Ich sage aber als Arbeits- und Sozialminister, daff dies vor dem Hinter-
grund der Gesamtsituation der 5ffentlichen Finanzen 1994 nach 1995 alles in allem
ein akzeptables Ergebnis ist.

Abgeordneter Gregull (CDU) legt Wert darauf, daB in der Politik Ehrlichkeit an
erster Stelle stehe. Ob das bei dem Haushaltsplanentwurf der Landesregierung der
Fall sei, bezweifle er, wenn behauptet werde, der Haushalt steige lediglich um
1 %; denn bei den Ausgaben im Zusammenhang mit dem Fonds Deutsche Einheit
bleibe unberiicksichtigt, daB das Land dafiir einen erhShten Anteil an der Umsatz-
steuer erhalte. Es sei wenig logisch, auf der einen Seite von einem Anstieg um 1 %
zu reden und auf der anderen Seite das Aquivalent, das man bekommen habe, au-
Ben vor zu lassen, um dann zu argumentieren, es handele sich um einen Haushalt
der Sparsamkeit. Nach seinem Eindruck werde der Haushalt diesem Anspruch nicht
gerecht.

Der Minister habe richtigerweise die Arbeitsmarktpolitik als vordringliche Aufgabe
herausgestellt, dabei allerdings nicht zu erkennen gegeben, daB ein Grofteil der
dafiir zur Verfiigung gestellten Mittel aus der EU-Kasse stamme. Der Anteil, den
das Land dafiir leiste, mache nicht einmal 1 % des Haushalts aus.
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Fiir eine verstiirkte Forderung der Sozialstationen, die der Minister verkiindet habe,
trete auch die CDU-Fraktion ein. Wenn man-sich dann aber die Zahlen anschaue,
komme man zu dem Ergebnis, daB diese verstirkte Férderung im Haushaltsentwurf
ganze 1 000 DM ausmache. Von daher wiirden auch in diesem Bereich die Aus-
sagen des Ministers sehr relativiert. Es deuteten sich sicherlich Entlastungen durch
die Pflegeversicherung an; gleichwohl bediirfe diese wichtige Aufgabe weiterhin
der Forderung durch das Land.

Minister Miintefering habe unterstrichen, er wolle die hiusliche Pflege im Sinne
der Zielsetzung der Pflegeversicherung vorantreiben. Vor diesem Hintergrund sei
es aber nicht verstiindlich, wenn bei der Tages- und Kurzzeitpflege Redumerungen
in Millionenh&he angesetzt wiirden. Die teilstationiren Angebote seien unverzicht-
bar, wenn man bei der hiuslichen Pflege vorankommen wolle.

Sicherlich konne iiber eine Kiirzung bei den stationdren Einrichtungen nachgedacht
- werden. Aber die bisher angemeldeten Projekte diirften davon nicht betroffen sein;
denn deren Bedarfsfrage sei, wie man immer wieder gehért habe, geklirt. AuBer-
dem konnten viele Menschen, die zwingend auf stationiire Pflege angewiesen seien,
wegen der groflen Engpisse in diesem Bereich nicht adiiquat untergebracht werden.

Das Thema Stiftung Wohlfahrtspflege bereite schon seit Jahren im Zusammenhang
mit dem Haushaltsplan Probleme. Das Spielbankgesetz habe urspriinglich die Ziel-
setzung verfolgt, die einkommenden Mittel fiir Investitionen im RBereich der
Behinderten- und Altenhilfe einzusetzen. Der dafiir bereitgestelite Teil aber sei im
Laufe der Zeit immer weiter gekappt worden. Im letzten Jahr noch sei der Anteil
der Spiclbank Hohensyburg, der der Stiftung Wohlfahrtspflege zuflieBe, gedeckelt
worden. Und fiir den vorliegenden Haushaltsplanentwurf miisse festgestellt werden,
dafl nur noch 10 Millionen DM Barmittel zur Verfiigung stiinden; das sei nun wirk-
lich ein lacherlich geringer Betrag. 40 Millionen DM wiirden als VE ausgewiesen.
Der Bewilligungsrahmen fiir 1995 bewege sich damit zwar bei 50 Millionen DM,
allerdings habe er die Sorge, daB dies ein weiterer Schritt sei, die Mittel aus dem
Spielbankgesetz in Ginze dem allgemeinen Haushalt zuzufiihren.

Zum SchluB wolle er noch die Frage stellen, ob die Personaleinsparungen, die im
Haushaltsplanentwurf 1995 ausgewiesen seien, den Umfang hitten, der im letzten
Jahr angekiindigt worden sei.

Abgeordneter Kreut_z (GRUNE) fiihrt aus, er gehe davon aus, dafl Minister Miin-
tefering zu den Kabinettmitgliedern gehdre, die sich am entschiedensten darum be-
miihen, Einsparungen in ihrem Ressort nach Méglichkeit zu vermeiden bzw. im
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Hinblick auf die sozialpolitischen Bedarfslagen sogar eine Ausweitung durchzuset-
zen. Deshalb interessiere ihn, fiir welche Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung
und Ausgabereduzierung sich der Minister auBerhalb seines Haushaltsplans in den
vorbereitenden Kabinettberatungen eingesetzt habe. Seit fiinf Jahren liege bekannt-
lich eine Reihe von Vorschligen der GRUNEN-Fraktion auf dem Tisch, an wel-
chen Punkten man ansetzen kdnnte, um dem Problem der immer gravierender wer-
denden Mittelknappheit gerade auch in der Sozialpolitik zu begegnen.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) stimmt Abgeordnetem Gregull in dessen
Ausfithrungen weitgehend zu, insbesondere was den Fonds Deutsche Einheit an-
gehe. Damit im Zusammenhang stehe eine Lastenneuverteilung im vereinten
Deutschland. Wenn das Wort vom Teilen und Sparen einen Sinn haben solle, miis-
se man an verschiedene Haushaltspositionen mit einem anderen Blick herangehen.
Das hitte man auch in diesem Haushaltsplan tun kdnnen; denn es gebe immer noch
ein ganzes Sammelsurium, bei dem man mit kleinsten Férderbetrdgen mehr Ver-
waltungskosten produziere, als unten ankomme. Vor Ort wiirden des Ofteren Mafi-
nahmen gefeiert, in die aus Diisseldorf einige tausend DM eingeflossen seien, bei
denen man aber das Gefiihl habe, dafl das nicht unbedingt hitte sein miissen.

Abgesehen von einigen Lieblingskindern, die bestidndig Jahr fiir Jahr gefordert wiir-
den, obwohl die zu verteilende Finanzmasse immer geringer werde, gebe es grofie-
re Posten, die im Zusammenhang mit den Haushaltsplanberatungen thematisiert
werden miiten. Das gelte beispielsweise fiir die Frage der Bekdimpfung von Aids.
Die 680 000 DM Kostenerstattung fiir die Soforthilfe seien véllig in Ordnung. Es
miisse aber gesehen werden, daBl im Saldo gegeniiber dem, was im letzten Jahr ver-
teilt worden sei, 900 000 DM gleich 11 % fehlten. Hier misse man sich fragen, ob
die Gewichte richtig gesetzt seien, ob es nicht andere Haushaltsstellen gebe, bei
denen man sinnvoller etwas einsparen kdénnte. Es gehe eben nicht nur darum, an
der einen oder anderen Stelle einzusparen, sondern auch darum, Zeichen zu setzen.

Auch was die Arbeitsmarktpolitik angehe, miiten die Aussagen des Ministers iiber
die Wichtigkeit dieses Politikfeldes fiir die Landesregierung doch etwas relativiert
werden. Nicht immer sagten die GrofBe der Schlagzeilen und die Hiufigkeit der
Pressemeldungen etwas iiber die tatsdchlich vom Land bereitgestellte Summe und
liber die Effektivitat solcher MaBinahmen aus.

Minister Miintefering betont, daB er die Kosten, die im Zusammenhang mit der
deutschen Einheit und dem Aufbau in Ostdeutschland entstiinden, nicht bedauere,
sondern dal} er die Einigung fir eine groBe Chance halte, die sich auch auszahlen
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werde. Faktum aber sei, dafl in diesem und im néchsten Jahr die genannten Mittel
eingesetzt werden miiiten, daB sich die aufzuwendenden Mittel in den folgenden
Jahren noch verstirkten und daB man dies wissen miisse, was die kurzfristige Ver-
fiigbarkeit von Mitteln angehe. Dieses Geld kénne nicht fiir Dinge ausgegeben wer-
den, die man im Lande gern erledigen wiirde. Das eine Prozent, von dem er ge-
sprochen habe, bedeute 1 % mehr fiir den Einzelplan 07, die deutsche Einheit und
der Linderfinanzausgleich vorweggedacht.

Es sei nicht so, daBb der groBte Teil der Mittel fir die Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit aus der EU stamme. Dies seien lediglich etwas mehr als 30 %. Bei den EU-
kofinanzierten Programmen stelle das Land einen 55%igen Anteil bereit. Daneben
gebe es die landeseigenen Programme. Das Land verstirke seinen und damit auch
den EU-Anteil, wohl wissend, daP das hinter dem Wiinschbaren zuriickbleibe. Es
gebe auch keine Dispositionskanile, weil man bereits ein Stlickweit festgelegt sei
und die Sache dadurch erschwert werde, daB die Unterstiitzung des Bundes beziig-
lich AFG nicht mehr riihmenswert sei.

Er habe nicht gesagt, daB die Mittel fiir Sozialstationen erhéht wiirden, sondern
ausgefiihrt, daB man das Programm zur Verbesserung der Ausstattung der Sozial-
stationen weiterfahren werde. Die Zahl der Sozialstationen nehme Jahr fiir Jahr zu,
und damit werde auch die Versorgungssituation stetig verbessert. Das werde man

. im Gegensatz zu vielen anderen Lindern iiber den 1. April des niichsten Jahres hin-
aus weiterfithren,

Die Antrige zur Errichtung von stationdren Plitzen hitten immer auch eine Gegen-
kontrolle in der jeweiligen Stadt oder im jeweiligen Kreis, allerdings auf der
Grundlage von Kriterien, die bisher gegolien hitten. Diese wolle er nicht ganz in
Zweifel ziehen, er empfehle aber, sie sich noch einmal genaver anzuschauen. Im
Gesundheitswesen sei es nicht anders als ansonsten am Markt. Es wiirden Produkte
hergestellt, die man dann auch zu verkaufen und in diesem Falle zu belegen versu-
che. Er sei iiberzeugt davon, daB es in Pflegeeinrichtungen Menschen gebe, die
genausogut zu Hause sein kénnten, All diese Uberlegungen fithrten zu der Frage,
ob man zukiinftig die Pflegeheime als Einrichtungen zu verstehen habe, in denen
nur noch Schwer- und Schwerstpflegebediirftige untergebracht seien. Uber das, was
man an dieser Stelle wolle, miisse man eine ehrliche Diskussion fiihren. Unabhin-
gig davon seien sich wohl alle in diesem Kreise dariiber einig, daB es fir die Men-
schen besser sei und daB es auch volkswirtschaftlich giinstiger sei, wenn alles dafiir
getan werde, dafl die Menschen zu Hause blieben, solange dies mdglich sei. Und
das wiederum konnte zu der Annahme fithren, dal die Kriterien, nach denen bisher
die Anzahl der Pflegeplétze errechnet worden seien, nicht mehr ganz auf der Hohe
der Zeit seien.
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Eine Rolle in diesem Zusammenhang spiele auch die geriatrische Rehabilitation.
Man finde sich zu schnell damit ab, daf alte Menschen, die ein Leiden hitten, pfle-
gebediirftig und nicht mehr rehabilitationsfihig seien. Die Tatsache, daff in Nach-
barstaaten weniger alte Menschen pflegebediirftig seien, miisse zum Nachdenken
veranlassen.

Dadurch, daB bei der Wohlfahrtspflege die Bewilligung von Antrigen nicht so
schnell habe ausgesprochen werden konnen, wie es wiinschenswert sei, gebe es
einen Sockel von verfiigbaren Mitteln fir das Jahr 1995, was dazu fithre, daB zu-
sammen mit den angesetzten 10 Millionen DM genauso viel bewilligt werden kénne
wie 1im laufenden Jahr. Auch im Haushalt 1996 wiirden wiederum
50 Millionen DM zur Verfiigung stehen, nimlich die Verpflichtungsermichtigungen
aus dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf plus 10 Millionen DM Barmittel. Dem
Finanzminister werde nichts geschenkt, wohl aber miisse eine realistische Beurtei-
lung zugrunde gelegt werden.

Was den Personalabbau angehe, falle man nicht hinter das zuriick, was man ange-
kiindigt habe; allerdings sei fiir 1995 auch nur wenig zugesagt gewesen. Die kw-
Vermerke beim Arbeitsschutz und vor allen Dingen bei der Versorgungsverwaltung
wiirden auf der Reststrecke dieses Jahrzehnts verwirklicht; thre Wirkung beginne
im wesentlichen aber erst 1996. Bekanntlich sei die Sache sehr von der Fluktuation
abhingig. Die Situation sei etwas erschwert worden, weil man zusitzlich noch die
Auflage bekommen habe, 2 % im Hause und bei den nachgeordneten Behdrden
abzubauen,

An Abgeordneten Kreutz gerichtet, stellt der Minister fest: Das, was das Kabinett
beschlossen habe, trage er mit. Wer glaube, ideal wire es, 1995 aus humanitéren
Gesichtspunkten heraus den verbleibenden Rest in die Sozialpolitik zu stopfen, irre
sich; denn es miisse dafiir gesorgt werden, dafl auch bei den Investitionen und bei
allem anderen, was man zu erledigen habe, hinreichend viel passiere. Dazu gehdre
auch, dafl man Stralen instandhalte. Die Vorstellung, ein guter Arbeits- und Sozial-
minister sei der, der alle anderen stets kleinmache, sei falsch.

Abgeordneter Lanfermann habe davon gesprochen, dal es noch kleinere Dinge ge-
be, die man eigentlich hitte wegradieren kdnnen; allerdings habe er keinen Bei-
spielsfall genannt. Und hier liege das Problem: daB man solche Dinge anspreche,
ohne konkret zu werden.

Angesprochen habe er die Mittel, die zur Bekdmpfung von Aids bereitgestellt wiir-
den. Die Kiirzungen in diesem Bereich tdten auch ihm weh. Allerdings wolle er
darauf hinweisen, dab Minister Sechofer den Sozialfonds ausgerufen und den Lin-
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dern anschlieBend geschrieben habe, sie sollten sich an der Finanzierung beteiligen.
Er, Miintefering, sei einer der letzten gewesen, der sich an dieser Stelle bewegt
habe, weil die Sache fiir ihn viele Fragen offenlasse, beispielsweise die Frage, aus
welchen Griinden der Staat in dieser Hinsicht in Anspruch genommen werde, dann
die Frage, wieso die Sache bei denen greife, die krank seien, und nicht bei denen,
die infiziert seien, und schlieflich die Frage, warum nur aidskranke Bluter und
nicht auch andere Aidskranke davon profitierten. Die Abgrenzung, die hier statt-
finde, sei relativ willkiirlich und ziemlich problematisch.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) bemerkt, er habe lediglich zu problematisie-
ren versucht, daf iiber die 680 000 DM hinaus, die an Bonn gezahlt wiirden, wei-
tere 240 000 DM gegeniiber dem Vorjahr fehlten.

Abgeordneter Kuschke (SPD) bringt zum Ausdruck, daB man in der SPD-Frak-
tion fiir den Haushalt 1995 befiirchtet habe, daB er im Einzelplan 07 schwerwiegen-
de Konsequenzen mit sich bringen wiirde, dal es Bereiche geben wiirde, die nicht
mehr zu halten seien. Unbestritten sei, daB das Jahr 1995 das schwierigste im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung der deutschen Einheit werde.

Vor diesem Hintergrund miisse festgestellt werden, daB es dennoch in einem Kraft-
akt gelungen sei, die Eckpfeiler der Bereiche Arbeit, Gesundheit und Soziales zu
halten. Es gebe keinen Bereich, von dem behauptet werden kdnnte, hier breche
etwas zusammen.

Aufgabe des Parlaments im Rahmen der Haushaltsberatungen werde es nunmehr
sein, die Frage zu beantworten, ob hier und da etwas verstirkt werden miisse. Da-
bei gingen die Gewichtungen der einzelnen Fraktionen sicherlich auseinander. Man
werde die Wiinsche der anderen Fraktionen daran messen, welche Deckungsvor-
schlige gemacht wiirden. In diesem Zusammenhang wolle er an die Tradition der
GRUNEN-Fraktion erinnern, die Deckung in ganz anderen Bereichen als im Ein-
zelplan 07 anzubieten. Die CDU-Fraktion beschrinke sich stets darauf, fiktive Ein-
sparungen im Bereich Asylbewerber vorzuschlagen, verbunden mit der Hoffnung,
die Menschen im Lande bekidmen es nicht mit, daB Herr Schauerte ganz anderer
Meinung sei, wenn er seine an Churchill angelehnten finanzpolitischen Reden halte.
Insoweit, dal man sich {iber manche Dinge zu unterhalten habe, gebe er Abgeord-
netem Lanfermann recht.

Zu der Stiftung Wohlfahrtspflege verweist der Abgeordnete auf die anstehende
Klausurtagung des Stiftungsrates. Er schlage vor, diese Klausurtagung abzuwarten,
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bis in diesem Ausschuf} iiber die Angelegenheiten der Stiftung erneut beraten wer-
de.

gez. Champignon
Vorsitzender

14.10.1994/18.10.1994
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