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1 Landesweite einheitliche Liisungswege fiir eine wirksame Sonder-
abfallwirtschaft gefordert - 4. Auflage 1994 des "Rahmenkonzepts
zur Planung von Sonderabfallbehandlungsanlagen" bereits heute

tiberholt

Drucksache 11/7089 .

Der AusschuB befaBt sich noch einmal und abschlieBend mit
dem vorgenannten Antrag der CDU-Fraktion. Er empfiehlt mit
Mehrheit dem Plenum des Landtags, diesen Antrag abzuleh-

nen,
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Hailshaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsge-
setz 1995)

Drucksache 11/7500
Vorlagen 11/3180 und 11/3181 12

Der Ausschuff hort die Einfihrung in den Einzelplan 10
- Bereich Umweltschutz, Raumordnung und Landespla-

nung - von Minister Matthiesen; vgl. hierzu auch Vorlage
11/3258.

3 4. Anderung des Landesentwicklungsplanes VI

Vorlage 11/2822

in _Verbindung damit

Bericht des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft iiber den Stand des Erarbeitungsverfahrens fiir den Lan- -
desentwicklungsplan NRW 18

Der von der CDU-Fraktion gestellte Antrag auf Vertagung
der BeschluBfassung wird abgelehnt.

Zu der 4. Ander_ung des Landesentwicklungsplans VI wird
das Einvernehmen gemid8 § 13 Abs. 2 Landesplanungsge-
setz hergestelit.

Hinsichtlich des Landesentwicklungsplans Nordrhein-West-
falen bekriftigt der AusschuBl seine Absicht, diesen Plan

noch in dieser Legislaturperiode zu verabschieden. Im Hin-
blick darauf beschlieBit er, am 23. November 1993 eine 6f-
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fentliche Anh(")ruhg durchzufithren. Fragenkatalog und ein-
zuladende Sachverstindige sollen interfraktionell am Rande
der nichsten Plenarsitzung vereinbart werden.

. 4 Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Lenkungsabgabe
zur Vermeidung von Abfillen in Nordrhein-Westfalen

(LAAG NW)

Drucksache 11/6997 ,
Vorlagen 11/3043,_ 11/3106 und 11/3198 23

Nach kurzer abschlieBender Beratung empfichlt der Au-
schuB dem Plenum des Landtags, den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 9%/DIE GRUNEN Drucksache 11/6997 abzuleh-

nen.

@  Nchste Sitzung: Mittwoch, den 23. November 1994

Offentliche Anhdrung zum Landesentwicklungsplan Nord-
thein-Westfalen
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Nach dieser umfassenden abschlieBenden Beratung empfiehlt der Ausschuf} mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der GRUNEN
(in Abwesenheit der F.D.P.) dem Plenum des Landtags, den CDU-Antrag Druck-
sache 11/7089 abzulehnen. |

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Haushaltsgesetz 1995)

Drucksache 11/7500
Vorlagen 11/3180 und 11/3181

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der Haushaltsentwurf 1995 im Unteraus-
schuB "Personal" am 5. Dezember und im Haushalts- und Finanzausschuf am
8. Dezember 1994 abschlieBend beraten werden solle, so daBf die AbschiuBberatung
im UmweltausschuB in der Sitzung am 30. November durchzufihren sei. Ande-
rungsantrige der Fraktionen bitte er dem AusschuBsekretariat rechtzeitig zur Verfi-
gung zu stellen. :

Zur Einfihrung in den Einzelplan 10 - Bereich Umweltschutz, Raumordnung und
Landesplanung - trigt Minister Matthiesen vor:

Ich sage nur vorab soviel, meine Damen und Herren, daB praktische Re-
formpolitik und Haushaltskonsolidierung angesichts der finanzwirtschaftli-
chen, dkologischen, dkonomischen und demographischen Rahmenbedingun-
gen Grundlinien der Umweltpolitik in den 90er Jahren sind und bleiben
miissen. Praktische Reformpolitik muB also auf noch mehr Effizienz bei der
Umsetzung umweltpolitischer Ziele ausgerichtet sein, auch eine Neuvertei-
lung der Verantwortung zwischen Staat und Wirtschaft fiir die Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen beinhalten, auf ziigige, straffe Verfahren
zum Ausgleich der Interessen sowie der Zulassung von Vorhaben, die der
Umwelt dienen, insgesamt ausgerichtet seien.

Daraus ergeben sich einige Bemerkungen zu Schwerpunkten im Haushalt.
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Zur Umweltverwaltung: Sie wissen, daB die im Jahre 1993 beschlossene
Neuorganisation der Umweltverwaltung im Jahre 1994 organisatorisch um-
gesetzt worden ist. Im Haushaltsplan 1995 werden die entsprechenden haus-
haltsplanméBigen Konsequenzen gezogen. Die personalwirtschaftlichen Fol-
gen der Reform der Neuorganisation der Umweltverwaltung sind bereits im
Nachtragshaushalt 1993 und im Haushaltsplan 1994 dargestellt worden; sie
werden jetzt im Haushaltspian 1995 weiter spezifiziert.

Zum Stichwort Altlasten das wir eben auch dlskutlert haben - ist, glaube
ich, allen Xlar, daB vorsorgende Umwelt- und Industriepolitik ein iibergrei-
fendes praktikables Bodenschutzrecht verlangt. Die Regelungen miissen aus
Griinden der Zielsetzung und Wettbewerbsneutralitit nach unserer Auffas-
sung auf Bundesebene getroffen werden. Der Bund hat auch Regelungswil-
len verkiindet, aber bisher noch keinen Gesetzentwurf vorgelegt.
Nordrhein-Westfalen hat aber Vorkehrungen fiir den Aufbau eines Boden-
mformatlonssystems getroffen

Fiir Gefahrenabwehr und Standortmarketmg ist daneben die Altlastensanie-
rung in Nordrhein-Westfalen ein bewdhrtes und unerliBliches Instrument.
Wir haben deshalb fiir die Gefahrdungsabschitzungen und Sanierungsunter-
suchungen fiir 1995 folgende Summen etatisiert:

- im Einzelplan 10 - 1 Million DM,
- im Einzelplan 20 (GFG) . | . .29,75 Millionen DM.

Im Bereich der dkologischen Abfallwirtschaft darf ich auf die Regelungen
des Landesabfallgesetzes hinweisen, die eine durchgreifende Offensive fiir
die weitere Erhdhung der Vermeidungs- und Recyclingquoten im Lande
einleiten. Wir haben eben iiber neue Regelungen des Gesetzes zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréiglichen Beseiti-
gung von Abfillen diskutiert, die auf Bundesebene getroffen worden sind.
Sie werden mit Sicherheit mit Inkrafitreten 1996 weitere Veridnderungen in
der Gkologischen Abfa_llw1rtschaft mit sich brmgen

Dessenungeachtet wird die Landesreglerung ihr "Aufkldrungsprogramm
Okologische Abfallwirtschaft” mit einer Fiille von Beispiclen und Hand-
lungsansétzen fir offentliche Verwaltungen, Biirger und Wirtschaft fortset-
zen. In Dialogen mit den betroffenen Bereichen, in Aufbereitung betriebs-
und branchenbezogener Konzepte fiir eine dkologische Abfallwirtschaft, mit
Aktionen bei GroBveranstaltungen, durch allgemeine medienbezogene An-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1337 S. 14

AusschuB fiir Umweltschutz und Raumordnung 14.09.1994
46. Sitzung he-mj

sprache der Biirger wird diese breit angelegte Offensive zur Aufklirung
fortgesetzt, die unter Nutzung der Erfahrungen der Kampagnen 1990
bis 1994 auch weiterhin als Ziel Verhaltensanderungen auf Produzenten-
wie auf Konsumentenseite verfolgt.

Fiir das "Aufklarungsprogramm Okologische Abfallwirtschaft" sind 1995
3,3 Millionen DM etatisiert.

Im Bereich der Luftreinbaltung werden in den nichsten Jahren weiterhin
die Fragen Verkehr und Umwelt, Energie und Umwelt, Luftiiberwachung
sowie Verbesserung der Kenntnisse Gber klimarelevante Spurengase im
Vordergrund stehen. Die Regelungen der Technischen Anleitung Luft sind
in Nordrhein-Westfalen weitgehend vollzogen. Dazu hat die bisherige For-
derung von kleinen und mittleren Wirtschaftsunternehmen tber Kreditpla-
fonds, die seit 1988 als AnstoB zur Technologiefortentwicklung eingefiihrt
wurden, mafgeblich beigetragen.

Es ist zusitzlich mit diesem Umriistungsprogramm ein groBes Angebot von
moderner Umweltschutztechnik in Nordrhein-Westfalen aufgebaut worden,
die uns heute in die Lage versetzt, auch fiir diesen Teil der Umwelttechno-
logie die wachsenden Markichancen im européischen und auler-
europiischen Raum zu nutzen und zu sichern.

Teilweise konterkariert - ich habe oft darauf hingewiesen - werden die Er-
folge der Luftreinhaltepolitik im industrielien und gewerblichen Bereich
durch die derzeitige und kiinftige Entwicklung des Verkehrs. Wenn wir
einmal Prognosen zugrunde legen, wie sich zum Beispiel der Schwerlast-
verkehr bis zum Jahre 2005 in Nordrhein-Westfalen als Transitland nach
AbschiuB der Maastrichter Vertriige entwickeln wird, und die Rahmenbe-
dingungen der jetzigen Verkehrspolitik prognosemaBig einmal fortschrei-
ben, ohne daB sich gravierende Anderungen ergeben - die allerdings aus
Griinden der &kologischen Neuorientierung der gesamten Verkehrspolitik
nach unserer Auffassung dringend notwendig wiren -, entsteht ein zusitzli-
ches Belastungspotential fiir unser StraSennetz und damit natiirlich auch fiir
die Umwelt, das iiberhaupt nicht akzeptabel und auch nicht hinnehmbar ist.

Unabhiingig davon konnen Verkehrsbeschrinkungen in Innenstidten lokale
Belastungen aus dem Verkehr dann abbauen, wenn die Konzentrationswer-
te, die zugrunde gelegt werden, wirklich Behdrden zum Eingreifen veran-
lassen kdnnen. Sie kennen die Kritik Nordrhein-Westfalens an der Ande-
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rung dieser Verordnung nach § 40 Abs. 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz.
Nach unseren Berechnungen wiren auch an den befahrensten Verkehrskno-
tenpunkten in Nordrhein-Westfalen bei Zugrundelegung der jetzt vom Bun-
desrat gegen die Stimmen Nordrhein-Westfalens beschlossenen Konzentra-
tionswerte kaum Einwirkungsmdglichkeiten gegeben. AuBerdem ist die Ver-
waltungsverordnung, “die vorgelegt worden 1ist, so gestaltet, daB faktisch
iiberhaupt niemand vom Verkehr ausgeschlossen werden kann - also ein
untaugliches Mittel.

Dennoch, weil wir glauben, daB noch Verdnderungen moglich sind, hat die
Landesregierung fiir die Jahre 1995 bis 1997 insgesamt 10 Millionen DM
etatisiert; 1995 sind davon 3,3 Millionen DM etatisiert und Verpflichtungs-
ermichtigungen von 6,7 Millionen DM eingestellt worden. Dieses Geld
stellt Nordrhein-Westfalen den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur
Verfigung, um ihnen Mittel fiir Untersuchungen und Messungen im Hin-
blick auf Verkehrsbeschrinkungen und aus Griinden des Immissionsschutzes
zur Verfligung zu stellen.

Zu dem Stichwort Raumordnung und Landesplanung will ich darauf hin-
weisen, daBb der europiische und internationale Wettbewerb zunehmend ein
Wettbewerb der Regionen ist. Es kommt deshalb wesentlich darauf an, die
Krifte im Lande zu biindeln und die Eigenentwicklung in den nordrhein-
westfalischen Regxonen zu stirken. Besonderes Augenmerk ist dabei auf die
vom Strukturwandel nachhaltlg betroffenen Regionen zu richten.

Angesichts der neuen Herausforderungen haben insbesondere Raum-
ordnungspolitik und Stadtentwmklungspolmk in drei Uberschneidungsberei-
chen wesentlichen Aufgaben gemeinsam zu 1Gsen:

1. In Zusammenarbéit mit einer dkologisch orientierten Verkehrspolitik ist
dafiir zu sorgen, daB sich die kiinftige Siedlungsentwicklung - ich will
nur daran erinnern, dab wir im Vergleich zu dem, was wir noch 1980
fiir das Jahr 2000 prognostiziert haben, eine starke Zunahme der Bevol-
kerung haben; wir liegen heute bei ungefihr 17,5 Millionen Einwoh-
nern, und es ist nicht auszuschliefen, daB wir im Jahre 2000 bei rund
18 Millionen Einwohnern liegen werden - auf die vorhandene In-
frastruktur ausrichtet und vorhandene Vorteile von Schiene-Strafle-An-
bindungen stirker genutzt werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1337 S. 16

Ausschuf fir Umweltschutz und Raumordnung 14.09.1954
46. Sitzung . he-mj

2. Es ist Sorge zu tragen, daB Flachenanspriiche, die sich aus der demo-
graphischen Verinderung fir Arbeiten, Wohnen und Freizeit ergeben,
so zu befriedigen sind, daB die @ibergreifenden Ziele und Funktionen
des Freiraumschutzes nicht gefihrdet werden.

3. ist darauf hinzuwirken, daB iiber die Mobilisierung von Industrie- und
Gewerbeflichen der Strukturwandel weiter vorangebracht werden mug.
Dazu sind das verfiigbare Angebot und seine quantitativen Merkmale
durch regionale Flicheniibersichten weiter zu verbessern.

Weiteres Stichwort "Okologische Stadt/Okologisches Dorf": Sie wissen,
daB Information und Aufklarung gerade in der Umweltpolitik eine wichtige
Rolle spiclen. Haufig fehlt es an ndtigem Wissen, aber auch an praktischen
Beispielen, um mehr fiir den Schutz der Umwelt zu tun. Deshalb werden in

. Gemeinden des Landes modellhaft Moglichkeiten moderner Umweltpolitik
aufgezeigt und demonstrativ umgesetzt. Stichworte dafiir sind: Energienut-
zung, Okologische Abfallwirtschaft, Gewisserschutz neuer Art, Verkehrs-
beruhigungsmaBnahmen, Griinpolitik, Skologisch orientierte Landwirtschaft,
moderne Freiraumplanung und vieles andere mehr.

Ausgewihlt wurden die Stidte Aachen, Hamm und Herne. Zusitzlich wer-
den nach dem Votum der Auswahlkommission interessante Einzelprojekte
in den Langzeitversuch integriert, so in Krefeld und in Castrop-Rauxel. Als
gkologische Dérfer wurden Benroth in der Gemeinde Nimbrecht im Ober-
bergischen Kreis und Ottenhausen in der Stadt Steinheim im Kreis Hoxter
ausgewihlt. -

Fiir diese Projekte sind in der Kontinuitit des Langzeitversuchs fur 1995
insgesamt 4,7 Millionen DM veranschlagt.

Ein wichtiger Bereich ist der der Fortbildung. Er hat nicht nur etwas mit
der Umgestaltung der Umweltverwaltung zu tun, sondern auch mit der Not-
wendigkeit, daB heute interdisziplindr gearbeitet, gedacht und teamorientiert
gearbeitet werden muB. Das heiBt, wir brauchen eine flexible, kompetente
und effiziente Aufgabenwahrnehmung und Aufgabenplanung. Das wiederum
setzt voraus, daB unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter intensiv fortgebil-
det werden, damit ihre fachlichen Kenntnisse erhalten und verbessert wer-
den und damit sie sich kreativ an der Entwicklung intelligenter Losungen
beteiligen konnen.
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Das alles kostet Geld. Deshalb ist fiir den Geschiftsbereich ein eigenes
Fortbildungskonzept entwickelt worden, das Personal- und Aufgabenpla-
nung mit inhaltlicher Schwerpunktbildung verkniipft. 1995 sind fiir die
fachliche Fortbildung 1,9 Millionen DM und fiir die fachiibergreifende
Fortbildung 0,9 Millionen DM vorgesehen.

Natiirlich gehort dazu die Ausstattung mit modernster Informationstech-
nik. In Teilen ‘des Geschiftsbereichs ist die Ausstattung der Arbeitsplitze
mit Informations- und Kommunikationstechnik, die zur Automatisierung
von Routinetdtigkeiten dienen, fiir einen schnelleren und besseren Daten-
austausch sorgen, als Instrument fiir vorausschavende Planung und eine
weitere Verfahrensbeschleunigung genutzt werden konnen, insgesamt schr
weit fortgeschritten. Wir haben im MURL und im gesamten Geschiftsbe-
reich sicherlich eine der hdchsten Ausbaustufen erreicht.

- Mittelfristiges Ziel muB es aber sein, alle Arbeitsplitze im Geschifts-
bereich, soweit erforderlich, mit moderner Informationstechnik auszustat-
ten. Dieses Arbeitsmittel soll flichendeckend gezielt fiir eine effiziente Auf-
gabenwahrnehmung unter Beachtung der Organisations- und Strukturreform
eingesetzt werden. Deshalb haben wir, weil wir es fiir so wichtig halten,
1995 dafiir insgesamt 19,3 Millionen DM etatisiert.

Dies, meine Damen und Herren, waren in aller gebotenen Xiirze - kiirzer
ging es wirklich nicht - ein paar Anmerkungen zum Einzeiplan 10 und zu
den dort erkennbaren Schwerpunkten, soweit es diesen AusschuB betrifft.

Der nach diesen Ausfiihrungen vom Ausschuf} gefuBerten Bitte, der Minister moge
die zusammengefalten Schwerpunkte schriftlich vorlegen, ist das Ministerium be-
reits mit der Vorlage 11/3258 nachgekommen.
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SPD-Fraktion o o " Disseldorf, 14.09.1994

im Landtag Nordrhein-Westfalen

Tagesordnungspunkt 3 der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Raumordnung am
14.09.1994 '

Mit Schreiben vom 28. Febr'uar. 1994 hat der Ministér fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft dem Ausschuf fiir Umweltschutz Lmd Raumordnung zu Informationzwecken den
Entwurf des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) tbersandt und
mitgeteilt, da} die Landesregierung den Entwurf zustimm;':znd zur Kenntnis genommen und der
Einleitung des offziellen Erarbeitungsverfahrens nach dem Landesplanungsgesetz zugestimmt
hat. ’

Der Landtag NRW hat bereits 1991 auf der Grundlage der von den Fraktionen der SPD und
der CDU eingebrachten Antrage die Landesregierung aufgefordert, einen einheitlichen LEP fiir
Nordrhein-Westfalen vorzulegen. Es ist delshalb wichtig, daB sich der zusténdige AusschuB
noch in dieser Legislaturperiocie mit dem Plan befafit und das notwendige Einvernehmen
ilerstéllt. Der AusschuB fiir Raumordnung und Umweltschutz legt fir die Beratung folgende
Eckpunkte fest: ‘

. Er bekriftigt seine Absicht, die Entscheidung tber das Einvernehmen zur Aufstellung

des LEP NRW noch in der laufenden Sitzungsperiode des Landtages zu treffen.

. " Er beschliefit, zur vorliégenden Enth_'fsfas_sung im November 1994 eine Anhérung
durchzufiihren, aufgmﬁd deren Ergebnissen er die endgiiltige Entwurfsfassung der

Landesregierung bei seiner Entscheidung Gber das Einvernehmen Gberpriffen wird.
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