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1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994
(Nachtragshaushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/7300 und 7590 1

Der AusschuB beriit in einem ersten Durchgang den Nachtrags-
haushalt einschlieflich der dazu eingegangenen Ergénzungs-
vorlage.

*) Vertraulicher Teil siche AusschuBprotokoll 11/16
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2  Teilzeitoffensive im 6ffentlichen Dienst - Landesregierung muf} mit
gutem Beispiel vorangehen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7086 (Neudruck)
Vorlage 11/3146 12

Der Haushalts- und FinanzausschuB entspricht dem Votum des
Unterausschusses "Personal”, die Behandlung des Tages-
ordnungspunktes zu vertagen, da die Landesregierung kurzfristig
den Entwurf eines Landesgesetzes zur Umsetzung der bundes-
rechtlichen Vorgaben fiir die Erweiterung der Teilzeitbeschafti-
gungsmdglichkeiten vorlegen wird.

- Kein Diskussionsprotokoll -

3  Gesetz zur Einfithrung einer Lenkungsabgabe zur Vermeidung
von Abfillen in Nordrhein-Westfalen (LAAG NW)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6997 13 .

Nach einer kurzen Diskussion empfiehlt der AusschuB dem fe-
derfiihrenden AusschuB fir Umweltschutz und Raumordnung mit
den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf abzulehnen.
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4 Wende in der Haushaltspolitik einleiten!
Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7302 15

Der AusschuB lehnt mit den Stimmen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion
gegen die Stimme des F.D.P.-Vertreters den Antrag ab. Bericht-
erstatter Abgeordneter Rudolf Wickel (F.D.P.).

5  Biirgschaftsangelegenheiten 16

Der AusschuB beschlieBt, diesen Punkt in vertraulicher Sitzung
(siehe Vertr., APr 11/16) zu behandeln. :

6 Einnahmen aus der Sonderriicklage "Wohnungsbauf6érderungs-
anstalt" bei der WestLB

Vertrauliche Vorlage 11/10 ' 17

Staatssekretir Dr. Bentele unterrichtet den Ausschu kurz dber
die aktuelle Sachlage.

7  Verschiedenes
a) Weitere Verwendung des Stindehauses 18

b) Ta(sﬁchliche Eingruppierung der Professoren in Nordrhein-
Westfalen 20
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Aus der Diskussion

1 Gesetz tiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Nachtragshaushalts-
gesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/7300 und 7590

Zu Beginn weist der Vorsitzende darauf hin, am 18. August 1994 sei die Erginzung
des Nachtragshaushaltsgesetzes eingegangen und als Drucksache 11/7590 unverziiglich
verteilt worden, wodurch die Erginzung nach § 32 LHO dem Gesetzentwurf der
Landesregierung "zugewachsen” sei.

Der Ausschuf} verstiindigt sich darauf, zu den personalrelevanten Themen des Nach-
trags das Ergebnis der im AnschiuB an diese Sitzung anberaumten Sitzung des Unter- -
ausschusses "Personal” abzuwarten.

Auf eine Anmerkung des Abgeordneten Bensmann (CDU) eingehend, erldutert
Finanzminister Schleuler, nach dem Verfassungsgerichtsurteil habe der Finanz-
minister wihrend der Beratung eines Nachtragshaushaltes im laufenden Haushaltsjahr
kein Notbewilligungsrecht. Deshalb enthalte der Nachtrag auch alle Kleinstbetriige,
die sonst iiber iiberplanmiBige Ausgaben gelaufen wiren. Aus diesem Grunde er-
scheine der Nachtrag besonders umfangreich, obwochl das Haushaltsvolumen dadurch
nicht entscheidend verdndert werde.

Dazu stellt Abgeordneter Bensmann (CDU) klar, seine Anmerkung habe sich
lediglich auf den Bereich "Personal” bezogen, was nicht unter die vom Finanzminister
genannten Punkte falle.

Bezugnehmend auf die Information der Landesregierung vom 11. Juli 1994, daB eine
Stabilisierung des Steueraufkommens ausbleibe, fragt der Vorsitzende, ob dies nicht
im Nachtrag eine Korrektur der Steueransitze erforderlich gemacht hitte.
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Zur Zeit sche er insoweit, stellt Finanzminister Schleufler zunichst fest, keinen

Korrekturbedarf, und fihrt dazu weiter aus, im ersten Quartal habe es bekanntlich
einen Steuereinnahmenzuwachs von 650 Millionen DM gegeben, was fast die Hilfte
der fiir das Jahr 1994 erwarteten Steuermehreinnahmen ausgemacht habe. Im zweiten
Quartal seien hingegen nicht nur keine Zuwichse zu verzeichnen gewesen, sondern
sogar die im ersten Quartal erreichten Mehreinnahmen verlorengegangen, so daB nach
dem ersten Halbjahr praktisch keine Steuermehreinnahmen verzeichnet werden
konnten. Erschwert werde diese Entwicklung durch den Linderfinanzausgleich. Da
sich die Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen dennoch nicht so ungiinstig wie in
den ibrigen finanzstarken Landern entwickelt hitten, miisse, nachdem die Zah-
lerlinder Baden-Wiirttemberg fast 8 %, Hessen 4,1 % und Hamburg 3,7 % weniger
Steuern eingenommen hitten, Nordrhein-Westfalen mit einem hdheren Ausgleichs-
anteil rechnen, wenn sich die Ergebnisse des ersten Halbjahres bestitigten. Gleich-
wohl wolle er noch beziiglich des angesprochenen Korrekturbedarfs bei den Ein-
nahmeansédtzen abwarten, da die Steuereinnahmen einfach langfristiger beobachtet
werden miiiten, um letztlich sagen zu kénnen, wohin sie sich entwickelten. Wenn er
die Ergebnisse des ersten Halbjahres und nicht die des ersten Quartals gekannt hitte,
wire die Haushaltssperre von ihm nicht aufgehoben worden. Sollte sich die Entwick-
lung bet den Steuvereinnahmen jedoch im dritten Quartal - vielleicht noch unter
Beriicksichtigung des Oktober-Ergebnisses - fortsetzen, bediirfie es vielleicht einer
- Korrektur beim Haushalt 1995.

Er gehe davon aus, betont Abgeordneter Schauerte (CDU), daB die Einnahmeansitze
im Haushalt nach bestem Wissen und Gewissen korrekt eingestellt worden seien.
Wenn die nunmehr erkennbare Entwicklung bis zum Jahresende anhalte, misse
allerdings mit Einnahmeverlusten in Hohe von 1 Milliarde DM gerechnet werde, oder
es miifiten noch Einnahmen existieren, von denen der AusschuB nichts wisse.

Hitte er, erwidert Finanzminister Schleufler, im Mai gesagt, vermutlich wiirden die
Einnahmeansiitze nicht erreicht, wiren die thm bis dahin erreichten 50 % der Steuer-
mehreinnahmen entgegengehalten worden. Bei den Quartalsergebnissen habe noch nie
ein derartiger Sprung verzeichnet werden miissen. Diese Entwicklung konne sich auch
der baden-wiirttembergische Finanzminister Mayer-Vorfelder nicht erkliren. Im
iibrigen habe es eine Reihe von Steuerrechtséinderungen gegeben. So konne nicht mit
letzter Sicherheit vorhergesagt werden, wie sich etwa im Zusammenhang mit der
gednderten Korperschaftssteuer die groBen Aktiengesellschaften verhielten. Im Sep-
tember oder Oktober werde geniigend Gelegenheit bestehen, iiber die Folgen zu
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diskutieren, wenn sich die Entwicklung des zweiten Quartals fortsetzen sollte. Ander-
weitige Einnahmen gebe es jedenfalls nicht.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erinnert daran, er habe trotz der Mai-Zahlen vor der
Aufhebung der Haushaltssperre gewarnt.

Seinerzeit, entgegnet Minister SchleuBer, habe es sich nicht um eine ausgabenbe-
dingte, sondern um eine wegen des Steuerergebnisses im Monat Dezember ausgespro-
chene einnahmenbedingte Sperre gehandelt. Diese Begriindung der Haushaltssperre sei
nach dem Ergebnis des ersten Quartals wegen der erzielten Steuermehreinnahmen
entfallen, AuBerdem sei an die Stelle der Haushaltssperre “ressortscharf” eine von
den Ausgaben her begriindete globale Minderausgabe getreten.

Der Vorsitzende spricht die im vorgesehenen neuen § 10 b formulierte "AusschluB-

frist fir Gemeinden" an und mdchte wissen, ob Anspriiche nicht nur dem Grunde

~nach, sondern auch der Hohe nach beziffert werden miiSten und ob die gewihlte
Formulierung insoweit als bestimmt genug bezeichnet werden kénne.

Die Landesregierung wolle endlich erfahren, antwortet Minister Schleufler, welche
Erstattungsanspriiche noch auf das Land zukimen, zumal Gemeinden dem Land
vorgeworfen hitten, es erstatte verspiitet oder gar nicht. Er gehe davon aus, jede
Gemeinde werde am 15. Oktober sagen kdnnen, was sie im Zusammenhang mit der
Fliichtlingsaufnahme im Jahre 1993 ausgegeben habe. Aus Griinden der Haushalts-
klarheit konne es als nicht mehr zumutbar angesehen werden, wenn neben den im
Haushaltsplan ausgewiesenen hohen Betriigen fiir diesen Bereich dramatisch hohe
iberplanmiBige Ausgaben anfielen.

Thm gehe es, unterstreicht der Vorsitzende, ausschlieBlich um die Klarheit der
Formulierung und darum, ob sichergestellt sei, daf es nicht geniige, wenn Gemeinden
lediglich Erstattungsanspriiche ohne die Angabe des Umfangs anmeldeten.

Diese Formulierung decke nach seinen Informationen ab, daB ein quantifizierter
Anspruch angemeldet werden miisse, betont Minister SchleuBler.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokell 11/1306 S. 4

Haushalts- und FinanzausschuB 25.08.1994
61. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) Is-bas

Die Gemeinden befiirchteten wohl, &uBlert Abgeordneter Schauerte (CDU), die
AusschluBfrist werde so streng gehandhabt, dal selbst Fehler in diesem etwas unge-
wohnten Vorgang zu ihren Lasten gingen. Die CDU-Fraktion befirworte die Aus-
schluBfrist, um relativ schnell Klarheit iiber die Erstattungsanspriiche zu gewinnen,
aber sie trete dafiir ein, -daf sie "gutwillig” gehandhabt werde. Nach dem Eingestind-
nis des Innenministers habe das Land den Gemeinden noch etwa 300 bis 400 Millio-
nen DM zu erstatten. Deshalb sei es gut, wenn das Land die geltend gemachten
Anspriiche unverziiglich erstatte. Er wiilte gern, wann bei fristgerechter Anmeldung
der Anspriiche gezahlt werde.

Nachdem die Gemeinden bereits vier Jahre ihre Anspriiche abrechneten, miiBte das
einigermaBen funktionieren, meint Finanzminister Schleufier. Da ihm zudem in
vielen Gespriichen Hauptgemeindebeamte gesagt hétten, sie konnten ihm in etwa einer
Viertelstunde die detaillierten Zahlen vorlegen, gehe er davon aus, da8 in der Mehr-
zahl der Fille innerhalb von neuneinhalb Monaten exakte Zahlen auf dem Tisch
lagen. Bei einem groben Verschen seien auBerdem Land und Gemeinden immer noch
verniinftig miteinander umgegangen. Die Zahlung des Landes hinge von der Ver-
abschiedung des Nachtragshaushalts ab, da alle bisher bekannten Nachforderungen in
ihm ausgewiesen seien. Die Spitzabrechnung erfordere im {ibrigen mehr Zeit als die
einmal angestrebte Pauschalierung. Da es von Regierungsprasident zu Regierungspri-
sident dramatische Abweichungen bei den Kosten gebe und nicht erklirt werden
konne, wie diese zustande kimen, habe auch der Landesrechnungshof von einer
Pauschalierung abgeraten. :

Die Crux bestehe doch darin, stellt Abgeordneter Bensmann (CDU) heraus, da8 die
Abrechnungsbetriige streitig seien, was darauf zuriickgefithrt werden miisse, daB die
zustindigen Ressorts nicht die Kriterien vorgegeben hitten, nach denen abzurechnen
sei. Andere Linder hitten dies viel besser geregelt, wie die Erlasse Bayerns, Baden-
Wiirttembergs und Schleswig-Holsteins bewiesen. Er bitte darum, da dem Ausschu8
einmal der Eckwertekatalog, der dieser AusschluBfrist zugrunde liege, zur Kenntnis
gebracht werde.

Er werde gern das zustindige Fachressort bitten, im Ausschu entsprechend vor-
zutragen, sichert Finanzminister Schleufier zu. Er habe sich als Finanzminister zu
keinem Zeitpunkt geweigert, die eingegangenen Anmeldungen in den Haushalt
einzustellen, wozu er an die gewaltige GberplanmiBige Ausgabe Ende 1993 erinnere.
Im Nachtrag seien ebenfalls 300 Millionen DM dafiir enthalten. Er konne nicht
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beurteilen, ob es in anderen Lindern einfachere Abrechnungsrichtlinien gebe. Al-
lerdings miisse er darauf hinweisen, daB in diesem Bereich erhebliche Fehlinvestitio-
nen getitigt worden seien. So wiirden Tausende Plitze nicht genutzt. Deshalb sei eine
sogenannte Crash-Kommission unter Beteiligung des Innenministeriums und des
Finanzministeriums eingerichtet worden, die weitgehende Entscheidungsfreiheit
besitze, um unbiirokratische Losungen zu suchen, damit die eingesetzten Investitions-
mittel {iber Umwandlungen noch sinnvoll genutzt werden kénnten.

Auswirkungen der Titigkeit der Crash-Kommission, stellt Abgeordneter Schauerte
(CDU) fest, weise bereits die Ergdnzungsvorlage auf. Da die Landesregierung
insoweit iiber Erkenntnisse verfiigen miisse, bitte er um Auskunft, wie sich die
Asylbewerberzahlen in Nordrhein-Westfalen entwickelt hitten.

Die Gemeinden hitten, unterstreicht Finanzminister Schleufier, aufgrund der hohen
Zugangszahlen in den Jahren 1992 und 1993 langfristig Riume und Gebaude angemie-
tet, von denen ein Teil leerstehe. Jetzt bemiithe sich die Crash-Kommission, von
diesen langfristigen Anmietungen wegzukommen. - Erginzend filhrt LMR Sander
(IM) aus, bereits mit dem ErlaB vom 15. Juni habe das Innenministerium die Kom-
munen auf den im Nachtragshaushalt vorgeschenen § 10 b aufmerksam gemacht,
damit sie bereits im Vorfeld ihre Abrechnungen hitten erstellen konnen. Deshalb
erwarte das Ministerium, daB bis zum 15. Oktober die Antriige auch der Hhe nach
vorligen. Die Regierungspriisidenten seien ebenfalls informiert worden, so daB diese
die angemeldeten Anspriiche ziigig priifen konnten. Die Abwicklung solle noch im
gleichen Haushaltsjahr erfolgen, worauf bet der Regierungsprisidentenkonferenz
deutlich hingewiesen worden sei. Einen besonderen Bedarf gebe es bekanntlich beim
Regierungsprasidenten Diisseldorf, der deshalb eine Sonderarbeitsgruppe eingerichtet
habe, die von urspriinglich 10 auf nunmehr 23 Mitarbeiter erweitert worden sei. Einer
besonderen Richtlinie bediirfe es jedoch nicht, weil die Regelbetragsverordnung, die
2. Berechnungsverordnung usw. bereits existierten. Von Ministeriumsseite sei alles
unternommen worden, um dieses Problem bis zum Ende des Jahres geldst zu haben.

Die Zugangszahlen hitten wie folgt ausgesehen: 1991 58 393, 1992 88 242, 1993
71 533. Nach Verabschiedung des gednderten Asylgesetzes habe es ab dem 1. Ju-
Ii 1993 einen dramatischen Riickgang der Zugangszahlen gegeben. Bis einschlieflich
Juli 1994 seien in Nordrhein-Westfalen 14 284 neue Asylbewerber registriert worden.
Diese Zugangszahlen kdnnten der Vorausschitzung fiir den kiinftigen Haushaltsbedarf
bei der Pauschalierung zugrunde gelegt werden. Schwierig sei hingegen, den gegen-
wiirtigen Mittelbedarf und den Mittelbedarf aus der Vergangenheit abzuschitzen. Der
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betrachtliche Einbruch bei den Zugingen werde mit einem Verzogerungseffekt
wirken,

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), wie hoch die Zahl der Verweiler
und der Abginge sei, legt LMR Sander (IM) dar, die Situation, die im Gesetz-
entwurf zum Pauschalierungsgesetz wiedergegeben sei, konne wie folgt beschrieben
werde: Laut der Statistik des Bundesamtes fur die Anerkennung auslindischer Flicht-
linge habe es am 31. Dezember 1993 in Nordrhein-Westfalen 70 000 unerledigte
Asylverfahren gegeben. Nach den Meldungen des Justizministeriums habe die Zahl
der unerledigten Klageverfahren 35 000 und die der unerledigten Eilverfahren 2 000
betragen. AuBerdem gebe es 14 000 Kontingentfliichtlinge und Einzelentscheidungen.
Die Fortschreibung dieser Gesamtzahl von 121 000 ergebe fiir den 1. Januar 1995
eine Zahl von 101 000 Personen und fiir den 31. Dezember 1995 eine Zahl von
93 500 Personen, die sich dann tatsachlich im Lande befinden. Von dieser Zahl
miBten noch die Personen abgezogen werden, die keine Sozialhilfe oder keine volle
Sozialhilfe bezdgen. Dies ergibe schlieflich eine Prognose-Zahl von 88 000 Personen,
fir die der Pauschalbetrag eingesetzt werden miisse.

Abgeordneter Schauerte (CDU) bittet anzugeben, wie viele Zahlfille 1993 registriert
worden seien.

Diese Zahl sei fiir die Vergangenheit nicht ermittelt worden, antwortet LMR Sander
(IM). Das Innenministerium habe diese Aufgabe erst ab 1. Oktober iibernommen. Die
von ihm vorgetragene Schitzung sei fiir das Pauschalierungsgesetz angestellt worden.

Um die Prognose zu erstellen, meint Abgeordneter Schauerte (CDU), miisse doch
bekannt sein, fiir wie viele Personen das Land 1993 Mittel aufgewendet habe.

Genau darin habe die Schwierigkeit bei der Pauschalierungsdiskussion bestanden,
erklirt LMR Sander (IM), daB diese Zahlen nicht vorgelegen hitten. Deshalb
versuche das Innenministerium festzustellen, wie viele Personen im Lande seien und
wie viele sich im Sozialhilfebezug befinden.
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Die Feststellung des Vorsitzenden, daB es zumindest in der letzten Zeit eine Erfas-
sung der Zahlfille nicht gegeben habe, bestitigt LMR Sander (IM). Die Kommunen
seien nicht in der Lage gewesen, die genaue Hohe der Zahlfille festzustellen.

LMR Jeromin (MAGS) triigt erginzend vor, die Regierungsprisidenten hétten einen
Abschlag aufgrund der Ist-Leistungen des Vorjahres gewdhrt. Zum groBen Teil seien
diese Ist-Leistungen nicht abgerechnet gewesen und zusitzlich hatten sich die Abrech-
nungen bei einigen Regierungsprisidenten um ein bis drei Jahre verzdgert. Eine
Erfassung der Zahlfille habe es nicht gegeben, weil es unmdglich gewesen sei, diese
korrekt zu erfassen.

Nach Auffassung des Abgeordneten Wickel (F.D.P.) wird das Kabinett fir die
Verlagerung dieser Aufgabe ins Innenministerium schon Griinde gehabt haben. Fir
~ die Finanzpolitiker kdnne es jedoch nicht angehen, daB der Datenschutz jeden Daten-
abgleich und hnliche Manahmen unméglich mache. Er nchme jedoch an, daB diese
Diskussion den Innenminister problembewufit gemacht habe. - Finanzminister
Schleufler fiigt bekriftigend hinzu, die ganze Diskussion im Zusammenhang mit der
Pauschalierung zwischen den Gemeinden und dem Land kdnnte sich auf wenige Sitze
reduzieren, ligen mehr Informationen vor.

Da seit mehreren Jahren Gber eine zentrale Verteilungsstelle fir Asylbewerber den
Gemeinden die Bewerber zugewiesen wiirden, miisse, unterstreicht Abgeordneter
Schauerte (CDU), bekannt sein, wie viele Personen nach Nordrhein-Westfalen
gekommen seien.

Eine solche Kopfzahl sei bekannt, bestitigt Finanzminister Schleufler, weil im
Monatsrhythmus festgelegt worden sei, wie viele Personen nach Nordrhein-Westfalen
geschickt wiirden. Mit letzter Sicherheit habe jedoch nicht festgehalten werden
konnen, ob diese Zuginge auch in Nordrhein-Westfalen geblieben und zu Zahlféllen
geworden seien. :

Der Vorsitzende fragt unter Hinweis auf den Haushaltsvermerk zu Kapitel 07 060,
ob die Erstattung unabhingig von der Belegung allein nach der Kapazitét erfolgt sei. -
Er konne nur wiederholen, legt Minister Schleufler dar, daB Tausende Plitze leer-
stinden und teilweise Langfristvertriige existierten. Mit den hierzu ausgewiesenen
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Mitteln werde auch versucht, aus diesen langfristigen Bindungen herauszukommen.
In einem Fall solle beispielsweise eine Umwidmung in Studentenwohnheime erfolgen.
In anderen Fillen werde geplant, Obdachlosenunterkiinfte zu schaffen, wozu es
ebenfalls einer Umwidmung bediirfe. Genau diesen Aufgaben solle sich die Crash-
Kommission zuwenden. Dies erklire auch den angesprochenen Haushaltsvermerk.

Abgeordnete Paus (CDU) bittet, die Einsparung von 25 Millionen DM fiir die
Kostenerstattung an das DRK und dhnliche Organisationen in Kapitel 03 510 Titel
698 00 zu erlautern.

Die Betreuung in den zentralen Aufnahmestellen werde bekanntlich aufgrund von
Vertriigen durch die Wohlfahrtsverbinde wahrgenommen, begriindet Minister Schleu-
fler. Nach den Vertrigen diirfiten die Wohlfahrtsverbinde jedoch keine Gewinne
erzielen. Es habe sich herausgestellt, daB einige Institutionen Gewinne erwirtschafte-
ten. Wihrend er diese Mittel in die Landeskasse zuriickflieBen lassen méchte, triten
andere dafiir ein, mit diesen Mitteln neve Aufgaben wahrzunehmen. - Er befirworte,
fligt Abgeordneter Schauerte (CDU) an, wenn die Mittel zunfichst einmal in die
Landeskasse zuriickfldssen.

Abgeordnete Paus (CDU) geht auf die Sonderriicklage - Kapitel 20 610 - ein, in die
40 Millionen DM aus der VerduBerung von Landesbeteiligungen und 123 Millionen
DM aus der Darlehensriickzahlung der Flughafen Diisseldorf GmbH eingehen sollten, -
und méchte wissen, was mit der Sonderriicklage geschehen solle.

Schon bei der Einbringung des Nachtragshaushalts, erldutert Finanzminister Schleu-
Ber, habe er dargelegt, dic Landesregierung gedenke, sich von einer Reihe von
Landesbeteiligungen zu trennen. Dieses Geld solle jedoch nicht im allgemeinen
Haushaltsvollzug verwandt werden, sondern fiir strukturverbessernde MaBnahmen.
Ein Teil dieser Mittel werde fiir neue Technologien in Stahlunternchmen, fiir die
Weiterqualifizierung von Mitarbeitern und zur Mobilisierung von Grundstiicken
eingesetzt. Die voriibergehend in der Sonderriicklage enthaltenen Mittel wiirden
ansonsten zur Liquiditiitssteuerung genutzt. Im {ibrigen sei dafir eine besondere
Haushaltsstelle eingerichtet.
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Minister SchleuBer verlidBt die Sitzung, weil er zu einem anderen Thema an der
gleichzeitig stattfindenden HauptausschuBsitzung teilnehmen mu8.

Auf die Frage der Abgeordneten Paus (CDU) nach der Beurteilung der Zinsentwick-
lung auf dem Kreditmarkt seit der Verabschiedung des 94er Haushaltes, fuhrt Staats-
sekretiir Dr. Bentele (FM) aus, es habe bis Anfang dieses Jahres eine sogenannte
inverse Zinsstruktur mit hoheren Zinsen bei kurzen Laufzeiten als bei langen Lauf-
zeiten gegeben. Danach sei die Entwicklung eine Zeitlang parallel gelaufen. Nunmehr
gebe es eine normalisierte Zinsstruktur mit einer Differenz bis zu 1,5 %. Die noch
bestehenden Unsicherheiten im Markt hitten dazu gefiihrt, daB das Land einige Zeit
mit Floatern gearbeitet habe. Zur Zeit kdnne nicht eingeschitzt werden, ob die
Bundesbank in den letzten Monaten dieses Jahres die Geldmarkisitze verandern
werde. Wenn sich das Zinsniveau stabilisieren sollte, ergidben sich daraus Konsequen-
zen, und im weiteren Verlauf miisse dariiber diskutiert werden, was mit der all-
gemeinen Riicklage zu geschehen habe.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) bittet zu erklaren, wieso die Riickzahlung eines
Kredites zu einem Zuwachs bei der Riicklage fihre. Zudem betrachte er angesichts
der Verschuldung des Landes die gesamte Riicklagenbildung als eine merkwiirdige
Angelegenheit.

In diesem Fall, betont Staatssekretiir Dr. Bentele (FM), sei eine saubere Trennung
zwischen den Einnahmen aus dem Verkauf von Landesbeteiligungen und den Ein-
nahmen aus der Riickfiihrung eines Gesellschafterdarlehens erfolgt. Dieses Geld aus
dem Gesellschafterdarlehen wolle die Landesregierung fir strukturverbessernde
MaBnahmen binden. Im Gibrigen wire das auch nicht anders gewesen, wenn das Land
diese Mittel als eigenkapitalverstirkende MaBnahme eingesetzt hitte und dieser Anteil
nun verduBert worden wire. Hierbei handele es sich um eine politische Entscheidung
der Landesregierung, dem Landtag vorzuschlagen, diese getrennt ausgewiesene
Einnahme aus der Riickzahlung eines Darlehens nicht dem allgemeinen Deckungs-
prinzip anheimzugeben, sondern zweckgebunden fiir strukturverbessernde Mafinahmen
vorzusehen. Hinweisen wolle er noch auf den Vorschlag, auch Erldse aus der Ab-
tretung von Forderungen dieser Sonderriicklage zuzufiihren.

Zu den vom Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) angemeldeten Zweifeln an der
Plausibilitit dieses Vorgehens legt Staatssekretir Dr. Bentele (FM) dar, es handele
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sich um ein Gesellschafterdarlehen, das unmittelbar mit einer Beteiligung zusammen-
hinge. Das Land sei am Flughafen Diisseldorf beteiligt. In den letzten Jahren habe
das Land nach einem "Schiitt-aus-hol-zuriick-Verfahren” ein Gesellschafterdarlehen
gewihrt. Diese Beteiligungsoperation sei unter anderem aus steuerlichen Griinden in
dieser Weise vorgenommen worden. Nunmehr solle sich die Gesellschaft wie andere
auch fremdfinanzieren, Somit flossen Mittel, die materiell wie eine Beteiligung
anzusehen seien, an das Land zuriick.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordnetem Schittges (CDU) gibt Staats-
sekretir Dr. Bentele (FM) dic Hohe der geschétzten Einnahmen aus der Verdufie-
rung von Landesbeteiligungen mit 171 Millionen DM an. In diesem Jahr stiinden dem
Ausgaben in Héhe von 45 Millionen DM gegeniiber, so daf 126 Millionen DM in der
Riicklage fiir MaBnahmen blieben, iiber die der Landtag als Haushaltsgesetzgeber in
den nichsten Jahren zu beschlieBen habe.

Neben der Bereitstellung von zusitzlichen Millionenbetrdgen, deren Bedarf bei der
Verabschiedung des Haushalts nicht habe erkannt werden kénnen, bestehe der eigent-
liche Pfiff des Nachtragshaushalts in der VerduBerung von Landesbeteiligungen, meint
Abgeordneter Trinius (SPD). Aus der daraus gespeisten Sonderriicklage wiirden
strukturpolitische MaBnahmen finanziert. Er begriie es zudem, daB die angesproche-
nen zuriickflieBenden Darlehensmittel in Héhe von 123 Millionen DM nicht in die
allgemeine Deckung des Haushalts eingestellt, sondern der Sonderriicklage zugefiihrt
wirden.

Zu Privatisieren und die Erlose daraus fir strukturpolitische Manahmen einzusetzen,
entspreche einer uralten Forderung der CDU-Fraktion, stellt Abgeordneter Schauer-
te (CDU) heraus. Er stimme auch damit @iberein, daB diese riickflieBenden Darlehens-
mittel ihrer Natur nach wie VerauBerungserldse zu behandeln seien, weil dies nichts
anderes als eine Vermdgensumschichtung darstelle. Bemingelt werde aber von der
CDU-Fraktion, daB in erheblichem Umfang Mittel nicht fiir Strukturpolitik, sondern
fir Konsumausgaben verwandt wiirden, Die QualifizierungsmaBnahmen kdnnten nur
als eine privilegierte Konsumpolitik zugunsten weniger bezeichnet werden. Das
entspreche nicht dem, was sich die CDU-Fraktion unter Modernisierungsanstrengun-
gen fir das Land Nordrhein-Westfalen vorgestellt habe. Er bitte auBerdem noch zu
erliutern, wieso in Kapitel 20 650 bei Titel 575 10 der Zinsaufwand um 70 Millionen
DM sinke.
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Aus der Sonderriicklage, stellt MD Dr. Berg (FM) klar, seien bislang nur investive
Ausgaben getitigt worden. Die vom Minister erwihnten QualifizierungsmaBnahmen
wiirden namlich nicht aus der Sonderriicklage, sondern aus Landes- und EG-Mitteln
finanziert. Aus der Sonderriicklage seien bislang fiir den Grundstiicksfonds 45 Millio-
nen DM bereitgestellt worden. AuBlerdem solle das Technologieprogramm Wirtschaft
(TPW) mit 60 Millionen DM Verpflichtungserméchtigungen im Haushalt aus dieser
Sonderriicklage. finanziert werden. - Die reduzierten Ansitze fiir Zinsausgaben
resultierten aus einer Anderung der Zinssitze, nicht jedoch aus einer reduzierten
Kreditaufnahme. Die Zinsausgaben beruhten auf den Darlehensaufnahmen und den
Darlehenszinsen des Jahres 1993.

Staatssekretir Dr. Bentele (FM) erginzt, die gegenwirtige Zinsentwicklung schlage
sich haushaltsméBig erst 1995 nieder. Im Augenblick profitiere das Land vom relativ
niedrigen Zinsniveau im Jahre 1993.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) nach den Griinden fiir die
erhhte Inanspruchnahme aus Birgschaftsvertrigen, erliutert Staatssekretir
Dr. Bentele (FM), der Haushalt habe einen Ansatz von 36,5 Millionen DM ausge-
wiesen. Dieser sei bereits zu Beginn des Jahres in Anspruch genommen worden. Das
Ministerium habe zudem erkennen kinnen, daB in der ersten Hilfte des Jahres weitere
Mittel erforderlich wiirden. Der Nachtragshaushalt enthalte die Mittel, die nach der
heutigen Einschitzung aufgrund eingegangener Biirgschaften gezahlt werden miiSten.
Dieser Ansatz stehe erst jetzt in der Erginzung des Nachtragshaushalts, weil ein Teil
der Biirgschaften erst in diesem Sommer notleidend geworden sei.

Der Vorsitzende meint, mit den im Nachtragshaushalt enthaltenen Ansdtzen in
Kapitel 15 020 - allgemeine Bewilligungen - Titel 821 20 - Erwerb von Brachflachen
- und Kapitel 080 40 Titelgruppe 61 - Technologieprogramm Wirtschaft - werde
hinsichtlich der angestrebten Strukturpolitik aus den Erldsen von Beteiligungen und
Darlehensriickfliissen bereits eine gewisse Festlegung getroffen.

Fir dieses Jahr schlage die Landesregierung in der Tat vor, bestiitigt Staatssekretir
Dr. Bentele (FM), diese beiden investiven MaBnahmen zu beginnen, wofiir eine
Teilsumme aus den in diesem Jahr erwarteten Einnahmen verwendet wiirde. Der Rest
der Sonderriicklage werde bei Bedarf per HaushaltsbeschluB durch den Haushalts-
gesetzgeber verteilt. Er konne sich gut vorstellen, daB es im Zusammenhang mit den
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filligen Haushaltsbeschliissen eine Auseinandersetzung iber den Investitionsbegriff
geben werde. Dabei werde gewiB auch der Standpunkt vertreten werden, daB die
Forderung der Fihigkeit von Menschen ebenfalls als Investition anzusehen sei.

Zu den konkreten Projekten berichtet LMR Dr. Mainberger (MWMT), fir den
Bereich der Stahlindustrie habe eines der beiden betroffenen Stahlunternehmen 11 und
das andere 51 Projekte angemeldet, iiber die zur Zeit gesprochen werde. Ende August
wiirden die zusammengefaiten Angaben fiir die in Briissel durchzufihrende Ein-
zelnotifizierung dieser MaBnahmen vorliegen. Die Antrige umfaBten ein Gesamtvolu-
men von 240 Millionen DM und schépften somit den eingestellten Zuwendungsbetrag
von 60 Millionen DM voll aus.

Bisher existierten keine konkreten Projekte in seinem Ministerium, stellt LMR
Kahler (MSV) Kklar, allerdings wiirden Vorverhandlungen gefiihrt. - Eingehend auf
einen Einwurf des Vorsitzenden erginzt MD Dr. Berg (FM), gerade bei der Riick-
lage habe sich das Ministerium um eine haushaltsrechtlich einwandfreie Losung
bemiiht. Uber ZuflieB- und AbfluBvermerke sei das verbindlich geregelt. So seien
auch die aus dem Verkauf der Treuarbeit resultierenden acht Millionen DM durch die
Erginzungsvorlage aus der allgemeinen Riicklage in die Sonderriicklage umgebucht
worden. Die in der Sonderriicklage befindlichen Mittel seien durch verbindliche
Haushaltsvermerke dahin gehend festgelegt, daB sie nur in die zuvor genannten
Verwendungszwecke flieBen kdnnten. '

2  Teilzeitoffensive im offentlichen Dienst - Landesregierung mufl mit gutem
Beispiel vorangehen
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