& 7
LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschufiprotokoll 11/1256 #~ i—

11. Wahlperiode 01.06.1994
Sr-sto

Ausschuf} fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

67. Sitzung (6ffentlich)

1. Juni 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
14.15 Uhr bis 18.30 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Harbich (CDU) (Stellvertreter)
Stenographen: Frau RoeBgen, Bottcher, Miiller (als Giste)
Schrader (Federfiihrung)

Verhandlungspunkt:

Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz - AItPf1G)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6873

Der Ausschuf fithrt zu dem obengenannten Thema eine Anhdrung
durch; Beschliisse werden nicht gefalit.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1256 S. II

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 01.06.1994

Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge Sr-sto

67. Sitzung

Angehort wurden:

Dr. Steinhausen, Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde ab S. 1
der Freien Wohlfahrtspflege - Zuschriften 11/3344, 11/3376,
11/3364 (Caritas Paderborn) '

Beigeordneter Mauss, Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen abS.3
Spitzenverbande - Zuschrift 11/3348

Landesrat Dr. Bauer, Landschaftsverbinde Rheinland und ab38S.5
Westfalen-Lippe - Zuschriften 11/3349, 11/3363

Frau Lohken-Mehring, Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde ab S. 10
der Freien Wohlfahrtspflege - Zuschriften s. o.

Klebe, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen - Zuschrift 11/3378 ab S. 18

Frau Feldkamp, Gewerkschaft OTV - Zuschrift 11/3337 ab S. 20

Frau Nattebrede, Deutsche Angestellten-Gewerkschaft, ab S. 22
Landesverband NRW - Zuschrift 11/3368

Krusenbaum, Gewerkschaft OTV - Zuschrift s. o. ab S. 42

Schneider, Deutsche Angestellten-Gewerkschaft, ab S. 44
Landesverband NRW - Zuschrift s. o.

Professor Dr, Igl - Zuschriften 11/3345, 11/3383 ab S. 48



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1256 S.

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und ‘ 01.06.1994

Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge sr-sto

67. Sitzung

Groth, Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime e. V. ab S. 52

Frau Dr. Kiihnert, Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie e. V. - ab S. 54
Zuschrift 11/3369

Frau Wessling, Landesseniorenvertretung NRWe. V. - ab S. 57
Zuschrift 11/3352

Frau Pfifflin-Wagner, Deutscher Berufsverband fiir Altenpflege e. V. -  ab S. 57
Zuschriften 11/3353, 11/3382

Frau Friedrich, Deutscher Berufsverband fir Pflegeberufe - ab S. 60
Zuschrift 11/3375

Frau Sjamken, Arbeitskreis der Fachseminare NRW - ab S. 61
Zuschrift 11/3374

Dr. Gollub, Landesversicherungsanstalten Westfalen und Rheinprovinz ab S. 72

x ¥k &






Landtag Nordrhein-Westfalen _ AusschuBprotokoll 11/1256 S. 1
AusschuB fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und

Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge 01.06.1994
67. Sitzung bd

Etellv. Vorsitzender Harbich: Meine sehr geehrten Damen und
Herren, in Namen des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
begriBe ich Sie herzlich 2zur heutigen Anhdrung iiber den
Gesetzentwurf der Landesregierung zum Gesetz iiber die Berufe in
der Altenpflege, Drucksache 11/6873.

Ich freue mich, daBR die eingeladenen Sachverstidndigen und
Institutionen trotz der durch die Sondersitzung des Plenunms
bedingten kurzfristigen Terminverschiebung an dieser Sitzung
teilnehmen k&énnen. Ich bitte um Verstindnis dafiir, daf ich
angesichts der Xirze der 2Zeit an dieser Stelle auf eine
namentliche Nennung der anwesenden Verbidnde und Institutionen
verzichte. Eine Liste aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer liegt
Ihnen vor. Darin sind ebenfalls diejenigen Verbdnde aufgefiihrt,
denen aus verschiedenen Griinden eine Teilnahme nicht mdglich
ist. Ich begriife ebenfalls die Vertreterinnen und Vertreter der
Landesregierung und schlieflich alle interessierten ZuhSrerinnen
und Zuhorer.

Die Sachverstidndigen haben mit unserer Einladung den
Gesetzentwurf der Landesregierung erhalten. Daher méchte ich an
dieser Stelle ebenfalls auf inhaltliche Erlduterungen
verzichten. Uns liegen auch bereits zahlreiche Zuschriften mit
schriftlichen Stellungnahmen vor. Ich bitte Sie daher, sich in
Ihren miindlichen Statements auf die wichtigsten Kernaussagen
bzw. auf Ergdnzungen Ihrer schriftlichen Stellungnahmen zu
beschrédnken.

Ich schlage vor, daB wir in der in der vorliegenden Liste
ausgedruckten Reihenfolge der Redner vier Gespréadchsrunden
durchfiihren; nach 3jeder Gesprichsrunde wird sich dann eine
Aussprache mit den Ausschufmitgliedern anschliefen.

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales bitte ich um
die 2Zusammenfassung dieser Anhérung unter Einbeziehung der
Stellungnahme der Landesregierung bis zu unserem Ausschuftermin
am 15. Juni d. J.

Zur ersten Gesprichsrunde rufe ich nun die Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege, die
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbdnde und die
Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe auf. Ich bitte
alle Redner, sich an die Zeitbegrenzung von 10 Minuten zu
halten.

Dr. Jérg Steinhausen (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiénde
der Freien Wohlfahrtspflege): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren Abgeordneten, meine Damen und Herren! Zun3chst erkldren
auch wir, daB wir die Vorlage eines Gesetzentwurfes ausdriicklich
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begriiBen; wir haben das in unserer schriftlichen Stellungnahme
nicht gesondert ausgefiihrt. Wir hatten auch im Beratungsvorlauf
schon Gelegenheit, verschiedene Punkte zu benennen. Ich werde
mich auf diejenigen Punkte beschrédnken, die wir noch als
problematisch oder als mit Mingeln behaftet ansehen.

Der erste Punkt, der uns sehr wesentlich ist, betrifft die
Altenpflegehelfer-Ausbildung und die damit verbundene Frage:
"Gibt es eine verniinftige Verwendung von Altenpflege-
Helferinnen?" Dieser Punkt wird von den Spitzenverbédnden, die in
der Landesarbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen sind, sehr
skeptisch beurteilt. Wir bitten Sie zu iliberpriifen, ob das nicht
eine fach- und berufspolitische Sackgasse oder Fehlentwicklung
ist - zumal die Heimpersonalverordnung weder Alten- noch
Krankenhelfer als Fachkridfte akzeptiert.

Alle Triger von stationiren Altenhilfeeinrichtungen stehen schon
jetzt vor dem schwierigen Problem, Fachkridfte, die sie
bendtigen, kurzfristig bereitzustellen, und unsere zusédtzlichen
Probleme resultieren aus den Veridnderungen im
Arbeitsférderungsgesetz, die ich als bekannt voraussetze. Das
Personal, dem wir eine Qualifikation in besonderer Weise
zudenken und dessen Ausbildung unserer Meinung nach verbessert
werden sollte, wird von der Arbeitsverwaltung nicht gefdrdert.
Sie wissen, daPf sich die F¥drderung auch in anderen Fdllen auf
ein Jahr reduziert, und nach erfolgreichem Abschluf der
Altenpflegerausbildung entf#llt die weitere Zustdndigkeit der
Arbeitsverwvaltung.

Ich konzentriere mich noch auf einen weiteren Punkt: Salopp
formuliert, umschreibt das Gesetz noch nicht ausreichend, was
tatsichlich passiert. Wir hatten auch im Vorfeld immer wieder
angemahnt, daf das Gesetz méglicherweise - wenn man es formal
betrachtet - als Rahmengesetz kostenneutral ist, aber die
Finanzierung der Ausbildungsstitten geregelt sein mnilBte.
Insofern wire aus unserer Sicht eine Wertung des Gesetzes erst
dann m8glich, wenn entsprechende Ausfilhrungsbestimmungen
vorlidgen.

Wir selbst rechnen fiir die Bereiche, in denen die Freie
Wohlfahrtspflege Ausbildung organisiert, mit erheblichen
Veridnderungen und auch erheblichen finanziellen Belastungen. Ich
méchte deutlich machen, daB die angestrebte Gliederung der
Ausbildung in Fachtheorie, begleitende Fachpraxis und Praktika
durch die jetzige Betriebskostenfinanzierung nicht abgedeckt
ist. Insofern entsteht - wenn der Vollzug dieses Gesetzes greift
- eine Finanzierungsliicke, insbesondere im dritten Jahr.

Die Ausweitung des Theorie-Unterrichts auf liber 2 000 oder 2 250
Unterrichtsstunden erfordert aber auch die Ausweitung des
Lehrpersonals. Das heiBt, daB die Ausbildung lé&nger wird und
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mehr Lehrpersonal gebraucht wird. Das hat natiirlich auch
Konsequenzen fiir die rdumliche und sachliche Ausstattung.

Im Bereich der Finanzierung fordern wir deshalb, daBf die
wirtschaftlichen Folgen des Gesetzes - dazu fehlen uns hier die
- Voraussetzungen - mitberaten und geklidrt werden. Dariiber hinaus
halten wir an unserer schon vorgetragenen Position fest, daB die
Standards fiir Fachseminare auf einheitliche und verbindliche
Grundlagen gestellt werden. Denn es kann ja nicht der Sinn einer
begriiBenswerten landesgesetzlichen Festschreibung sein, daB die
Unterschiede, die zur Vorlage eines Gesetzes gefiihrt haben,
bleiben.

Insofern wire unser Verfahrensvorschlag, die erforderlichen
Ausfiihrungsbestimmungen 2u dem Gesetz vorzulegen und einer
gemeinsamen Beratung zugidnglich zu machen. Denn erst dann lEBt
es sich abschliefend werten. Ich weise auf die Stellungnahme des
Caritasverbandes Paderborn hin, in der noch offene praktische
Fragen genau aufgelistet wurden. Vielen Dank.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Fiir die Arbeitsgemeinschaft der
Kommunalen Spitzenverbinde sind Herr Beigeordneter Mauss, Herr
Kreisdirektor Kremser und Herr Dietrich wvom Stddte- und
Gemeindebund anwesend. Das Wort hat Herr Mauss.

Beigeordneter Mauss (Arbeitsgemeinschaft der Kommuhalen
spitzenverbidnde): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren
Abgeordneten, meine Damen und Herren! Nachdem sich der Bund seit
Jahren vergeblich um eine bundeseinheitliche Regelung fiir Qdie
Altenpflegerausbildung beniiht, bisher 3jedoch am Widerstand
einiger Linder gescheitert ist, begriiBen wir das Vorhaben der
Landesregierung, durch den vorliegenden Gesetzentwurf eine
landesrechtliche Regelung herbeizufiilhren. Gegen die derzeitige
Fassung bestehen aus unserer Sicht jedoch erhebliche Bedenken.

Zundchst ist die Aussage im Vorblatt des Gesetzentwurfs unter
Buchstabe D zu beanstanden, da8 durch dieses Gesetz keine
zusidtzlichen Kosten entstiinden. Dies ist nach unserer Auffassung
unrichtig. Zur Zeit wird die Ausbildungsverglitung aufgrund einer
zwischen den Kosten- und den Heimtrdgern getroffenen
freiwilligen Vereinbarung gezahlt. Nach dem Gesetzentwurf sollen
die Ausbildungsvergiitungen den Fachseminaren von den ambulanten
Diensten und von den stationiren Einrichtungen erstattet werden,
soweit nicht Leistungsanspriiche anderer bestehen. Fiir die
Einrichtungstriger entstehen durch die Zahlung der vorgesehenen
Ausbildungsvergiitung Kosten, die nach den Grundsdtzen der
Pflegesatzvereinbarung als Bestandteil der Selbstkosten in die
Pflegesidtze einflieBen.



Landtag Nordrhein-Westfalen  AusschuBiprotokoll 11/1256 S.4
Ausschul} fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und

Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge 01.06.1994
67. Sitzung bo

Auch bei Leistungsentgelten ist die Ausbildungsvergitungsumlage
als Kostenfaktor zu beriicksichtigen. Die Kostentrager sind damit
zur Ubernahme der Ausbildungsvergiitungen verpflichtet. Eine
Beendigung, wie sie beli einer freiwilligen Vereinbarung mdglich
widre, ist hierbei nicht m&glich.

Im Gesetzentwurf selbst vermissen wir zundchst die Beschreibung
der wesentlichen Inhalte der Altenpflegerausbildung. Aus dem
Gesetz sollte sich zudem zumindest der prozentuale Umfang des
theoretischen und fachpraktischen Ausbildungsabschnittes
einerseits und des praktischen Ausbildungsabschnittes
andererseits ergeben - nicht zuletzt wegen der finanziellen
Auswirkungen. Der Umfang dieser beiden Abschnitte ist ndmlich
entscheidend dafilir, ob es sich bei der Ausbildung um eine
berufliche Ausbildung im dualen System handelt oder nicht. Dies
ist nur gegeben, wenn der praktische Ausbildungsabschnitt
gegeniiber dem theoretischen {iberwiegt.

Leider sind uns die endgililtigen Vorstellungen der
Landesregierung dazu, wie sich die Ausbildungsabschnitte
zusammensetzen sollen, nicht bekannt, da der Entwurf einer
Rechtsverordnung nach § 6, Abs. 1 des Entwurfs noch nicht
vorliegt. Wir wissen nur, daf nach den vom Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales erarbeiteten Eckpunkten zur
Reform der Altenpflegerausbildung die theoretische Ausbildung
von der Stundenzahl her lénger als die praktische Ausbildung
dauvern so0ll. Dies bedeutete, daB es sich bei der
Altenpflegerausbildung nicht um eine praxisorientierte
Ausbildung nach dem dualen System handelt.

Weiter bemingeln wir, da8 im Gesetzentwurf die Finanzierung der
Fachseminare nicht geregelt ist. Zur Zeit werden die Personal-
und Sachkosten der Fachseminare durch das Land libernommen, falls
andere Kostentrdger - wie die Arbeitsverwaltung - nicht
eintreten. Wir halten eine entsprechende Regelung im Gesetz fiir
dringend notwendig, damit die Fachseminare auch filr die Zukunft
verldBlich disponieren k&énnen.

Ausdrilicklich begriiBen wir die Bestimmungen des § 4 iiber die
Grundqualifizierung. Wir halten Altenpflegehelferinnen und -
helfer fiir die zukilinftige Versorgung v. a. von pflegebediirftigen
alten Menschen fir unerl&slich. AuBerdem eignet sich die
Ausbildung insbesondere fiir lebenséltere Bewerber, denen man die
sehr ausfilhrliche Altenpflegeausbildung nicht mehr zumuten kann.

Im iibrigen bedauern wir ganz allgemein, daB die nach § 6 zu
erlassenden Rechtsverordnungen noch nicht im Entwurf vorliegen.
Dies gilt insbesondere fiir die Verordnungen, die Inhalte, Dauer
und Ausgestaltung der Ausbildung enthalten sollen.
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Die Ermichtigung in § 6, Ziffer 9, die Art und Zahl der fir die
Erteilung des Unterrichts notwendigen Rdume und Einrichtungen
vorschreibt, halten wir fiir iliberfliissig. Aufgrund entsprechender
Erfahrungen beflirchten wir, daB diese Rechtsverordnung Standards
vorschreiben wird, die die derzeitigen Fachseminare nicht
erfiillen kdnnen. Wir denken dabei an Vorschldge des Ministeriums
flir Arbeit, Gesundheit und Soziales {iiber die rdumlichen
Voraussetzungen fir die staatliche Anerkennung von
Krankenpflege- und Kinderkrankenpflegeschulen, die Anforderungen
enthalten, welche v. a. kleine Krankenpflegeschulen derzeit
nicht erfiillen k&nnen, so daB sie ihren Betrieb einstellen
miiften. Eventuelle Auswiichse k&nnen unseres Erachtens ohne
weiteres durch die Gewerbeaufsicht unterbunden werden. 1Im
ibrigen lieBe sich eine solche Rechtsverordnung auch nicht mit
der augenblicklichen Standard-Diskussion vereinbaren.

Schlieflich gehen wir davon aus, daf die Erhebung und Auszahlung
der Umlage gemdB § 7 des Gesetzentwurfs mit méglichst wenig
Verwaltungsaufwand verbunden ist. Letztendlich wird dies die
Praxis erweisen milissen. Ich danke Ihnen.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Filir die Landschaftsverbédnde
Rheinland und Westfalen-Lippe sind Herr Landesrat Dr. Bauer und
Frau Brusis erschienen. Herr Bauer, Sie haben das Wort.

Landesrat Dr. Bauer (Landschaftsverbinde Rheinland und
Westfalen-Lippe): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Die
Landschaftsverbinde als iiberdrtliche Triger der Sozialhilfe sind
fir den grdften Teil derjenigen Kosten in diesem Zusammenhang
zustindig, die die Ausbildungsvergiitung betreffen. Es handelt
sich allein bei der Ausbildungsvergiitung um einen Betrag von
rund 35 Mio. DM; das kann man aber nur schitzen. Ich beschrénke
mich deshaldb auf diejenigen Teile des Gesetzes, die im
wesentlichen die Kostenseite betreffen.

Vorweg sage auch ich: Die Landschaftsverbinde begriifen dieses
Gesetzgebungsvorhaben und stimmen ihm insgesamt 2zu. Ich gehe
sogar soweit: Ohne dieses Gesetzgebungsvorhaben widre es enorm
schwierig - wenn nicht gar unmédglich - geworden, die
Ausbildungsvergiitung weiterhin {iber die Pflegesdtze 2zu
finanzieren. Deshalb muB dieses Gesetz aus unserer Sicht zum
01.01.1995 in Kraft treten; das ist ja auch beabsichtigt.

Ich werde vier kurze inhaltliche Anmerkungen und eine
Verfahrensanmerkung machen.

Erstens. Es mu8 sichergestellt sein, daf die bisher Uber das
Arbeitsférderungsgesetz finanzierten Ausbildungsverhéltnisse in
demselben Umfang wie bisher eingerichtet werden. Vielleicht wird
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auch der Vertreter des Landesarbeitsamtes dazu etwas sagen. Das
ist enorm wichtig, weil weit iber die HAlfte dieser
Ausbildungsverhiltnisse derzeit Uber diese Regelungen finanziert
wird. Vielleicht wiire es hilfreich, dies im Gesetz selbst zu
verankern.

Der zweite Punkt bezieht sich auf die Altenpflegeseminare. Diese
werden jetzt wie in der Vergangenheit vom Lande finanziert, und
das soll auch in der 2Zukunft weiterin geschehen. Es wire -
vielleicht auch dem Gesetzgebungsvorhaben insgesamt - hilfreich,
wenn man auch ins Gesetz hineinschriebe, daB dies so bleiben
solle.

Unser dritter Punkt ist sehr knifflig: Zur
Krankenpflegerausbildung gibt es in der Bundes-
Pflegegesetzverordnung im § 19 eine Vorschrift, die eine
Anrechnung der Auszubildenden nach einem Schliissel von 1 : 7
vorsieht. Wir meinen, daB auch hierzu zumindest dariiber
nachgedacht werden miifte, daf in dem Umfang, in dem Leistungen
erbracht werden, diese auch angerechnet werden sollten - also
nicht eine Fiktiv-Anrechnung nur der Anrechnung halber. Man kann
dariiber nachdenken, auch dies in das Gesetz hineinzuschreiben.

Der letzte inhaltliche Punkt betrifft die Frage der Einbeziehung
der Ausbildungsverh#iltnisse in diese neue gesetzliche Regelung.
Das Gesetz soll am 01.01.1995 in Kraft treten, dann aber nur die
neuen Ausbildungsverh#ltnisse umfassen. Es wire sehr hilfreich,
wenn es gelinge, auch die bestehenden Ausbildungsverh#dltnisse in
die neue Regelung einzubeziehen. Denn andernfalls wird die
Situation bis ins Jahr 1997 hinein so sein, daf die neuen
Verhiltnisse {iber die Umlagefinanzierung und die alten
Verhdltnisse {iber die Pflegefinanzierung parallel laufen. Es ist
sehr fraglich, ob das iiberhaupt ohne weiteres mtglich ist. Daher
ist unser Wunsch, daB dariiber nachgedacht wird, ob man nicht ab
01.01.1995 alle Verhidltnisse einbeziehen kann. Ich habe mir
sagen lassen, daB es dagegen verfassungsrechtliche Bedenken
gibt, aber das muB sicherlich noch einmal gepriift werden.

Der 1letzte das Verfahren betreffende Punkt ist schon
angesprochen worden: Grofe Teile des Gesamtregelwerkes sollen in
Verordnungen hineingelegt werden. Das ist sicherlich ein
pragmatisches und vernilinftiges Vorgehen. Ich mdchte gar nicht
bewerten, was wieweit im Gesetz oder in einer Verordnung
geregelt werden soll. Aber der ganz dringender Wunsch der
Landschaftsverbinde ist es, daB diese Verordnungsentwlirfe sehr
schnell in die Beratung kommen und daB die Verordnungen auch
sehr rechtzeitig - soweit es nétig ist, weit vor dem 01.01.1995
- in Kraft treten. Das gilt insbesondere fiir diejenigen, die die
Umlage und die Umlageerhebung betreffen.

Eine letzte Bemerkung: Die Kosten der Umlageerhebung - das wird
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unserer Auffassung vollstidndig in die Umlage einbezogen werden.
Die Umlage muf insgesamt auch das Verfahren finanzieren, so daf
nicht etwa der Steuerzahler oder ein anderer Dritter in die
Kostenpflicht genommen wird.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Danke schdn, Herr Dr. Bauer. Wir
kommen jetzt zur ersten Fragerunde. Ich bitte um Wortmeldungen -
Herr Gregull, bitte.

Abgeordneter Gregull (CDU): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren, ich habe zundchst einige Fragen an Herrn Dr.
Steinhnausen. Herr Dr. Steinhausen, Sie haben die Frage der
Helferausbildung Xkritisch angesprochen. Ich weiBf, daB8 diese
Diskussion kontrovers gefiihrt wird, und ich mdchte Sie fragen,
wie Sie denn diese Helferausbildung unter dem Gesichtspunkt des
Bedarfs beurteilen. Wie wlirden Sie das derzeitige Verhdltnis
Fachkriften und Nicht-Fachkrédften in den stationdren
Einrichtungen bezeichnen? Wie kann Ihrer Meinung nach eine
entsprechende Zahl von Mitarbeitern gewonnen werden, wenn wir
diese Helferausbildung nicht bekommen?

Meine 2zweite Frage bezieht sich auf die Finanzierung der
Seminare und richtet sich auch an die beiden anderen Herren, die
hier vorgetragen haben. Wir haben heute sog. Eckpunkte fiir die
Behandlung dieses Themas im Fach gefunden. Ich konnte noch gar
nicht nachschauen, was im einzelnen darin steht. Aber was miBte
Ihrer Meinung nach im Gesetz oder in einer Verordnung stehen,
damit die Finanzierung der Ausbildungsstdtten gesichert ist?

Die ndchste Frage, die auch wieder an alle drei Redner gerichtet
ist: Halten Sie das Verh&ltnis 2zwischen dem theoretischen und
dem praktischen Teil der Ausbildung so, wie es das Gesetz
vorsieht, fiir angemessen, oder haben Sie die Vorstellung, das
dabei Verinderungen vorgenommen werden sollten? Ich weiB nicht,
ob Ihnen die Eckpunkte vorliegen, Herr Mauss, sonst widre das
sehr bedauerlich. Wir haben sie heute erst bekommen. Ich habe
Sie so verstanden, daB Sie sagen: "Die Helferausbildung ist
unerliflich"®. Das ist eine andere Position, als sie von den
Spitzenverbinden der Freien Wohlfahrtspflege eingenommen wird.
Ihre Bemerkung zu der Frage, ob keine Kosten entstehen, ist
natiirlich richtig: Diese Kosten entstehen tats&chlich.

Herr Dr. Bauer, Sie als Landschaftsverband haben die

Finanzierung dieses Teiles 2u bewerkstelligen. Ich habe die
Frage: Wie koénnten Sie sich erstens vorstellen, ambulante
Pflegedienste gemeinniitziger Tréger in diese Umlage
einzubeziehen, und wie k&nnten Sie sich zweitens vorstellen, die
privaten Triger -einzubeziehen? Denn diese partizipieren im
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Ergebnis natiirlich auch von den Leistungen derjenigen, die
derzeit die Ausbildung zu finanzieren haben. Das k&nnte auch von
den anderen Xkurz angesprochen werden, sofern sie sich dazu
aufgerufen fiihlen.

Abgeordneter Kuschke (8PD): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren, ich will die Gelegenheit wahrnehmen, insbesondere den
Landschaftsverbinden einen Dank auszusprechen; denn ohne sie
wire es in den vergangenen Jahren {iberhaupt nicht m&glich
gewesen, eine Ausbildungsverglitung zu realisieren. Leider ist es
nicht gelungen, eine bundeseinheitliche Regelung durchzusetzen,
nicht zuletzt auch weil unter den Bundesldndern unterschiedlich
argumentiert worden 1ist, ob eine dreijdhrige
Helferinnenausbildung sinnvoll ist.

Ich freue mich ja doch iliber die mindliche Relativierung, da wir
aufgrund der schriftlichen Stellungnahme den Eindruck hatten,
die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege wolle gar kein Altenpflegegesetz. Das ist jetzt
etwas iiberpointiert formuliert, aber ich frage sie doch, ob sie
generell die Helferqualifikation fiir sinnvoll.hé&lt.

Sie hatten die Pflegehelferinnen-Ausbildung als frauen- und
berufspolitische Fehlentwickung bezeichnet. Im weiteren Kontext
Ihrer schriftlichen Stellungnahme heben Sie dann aber auf die
Férderungsbedingungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz ab. Eine
Anmerkung von mir dazu: Viele der Betroffenen haben eine Familie
und Kinder, und wenn im Rahmen der F&rderungsbedingungen darauf
keine Riicksicht genommen wiirde, handelte es sich tatsdchlich um
berufs- und familienpolitische Fehlentwickung.

Eine 2zweite Anmerkung von mir: In den Ausfiihrungen der
Arbeitsverwaltung, der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbinde und auch der beiden Landschaftsverbdnde trat der
Gesichtspunkt der finanziellen Absicherung der Fachseminare sehr
deutlich als Schwerpunkt hervor; es wurde bemidngelt, daB nach
dem vorliegenden Entwurf das gesamte Finanzierungsrisiko auf die
Fachseminare selbst entfalle. Fiir eine zuverlissige Arbeit mu8
ihr Finanzvolumen aber auf jeden Fall gesichert werden. Ihre
Finanzierungsstruktur muf in den ndchsten Monaten noch
Gegenstand intensiver Beratungen sein.

Abgeordneter Arentz (CDU): Ich habe zunichst zwei Fragen an
Herrn Dr. Steinhausen. Auf der Seite 2 Ihrer schriftlichen
Vorlage sagen Sie unter dem Stichwort "Finanzierung", daB nach
dem Entwurf das gesamte Finanzierungsrisiko auf die Fachseminare
entfiele. Haben Sie eine Vorstellung von der GréSenordnung der
Betrdge, um die es dabei geht; denn das ist ja interessant, auch
wenn wir das im weiteren Beratungsverfahren noch &ndern wollen.
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Wir miissen ja einen Anhaltspunkt fiir die GrdBenordnung haben,
iilber die wir sprechen.

Meine zweite Frage: Sie sagen unter Punkt 3 und haben es auch in
Ihrem miindlichen Vortrag noch einmal bestdtigt, daB im Grunde
eine abschlieBende Bewertung nicht mdglich sei, solange die
Ausfiihrungsbestimmungen nicht vorliegen. Sind Sie in der
gliicklicheren Lage als wir, daf Sie diese Eckpunkte nicht erst
seit heute vorliegen haben? Wir wissen nicht, was darin steht.
Sind Sie dann der Auffassung, daB wir nach Diskussion und
Beratung der Ausfiihrungsbestimmungen auch in diesem Kreis noch
einmal zu einem Gespridch zusammenkommen miiBten, oder denken Sie,
daB das auch anders verniinftig geregelt werden kann? '

Der 2zweite Teil meiner Fragen richtet sich an die
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbédnde. Ich
beschridnke mich auf einen Punkt. Auf der Seite 2 - unterer Teil
- der schriftlichen Stellungnahme heift es: "Wenn im Geset:z
nicht ausdriicklich festgelegt wird, daB es sich um eine
iilberwiegend praktisch Ausbildung handelt, wird das Land die sog.
Ausbildungsvergiitung {ibernehmen miissen." Kann 3ich das so
verstehen, daB Sie nach dem jetzt vorliegenden Wortlaut der
Formulierung im Entwurf definitiv der Auffassung sind, daB das
Land ilibernehmen miiRte, wenn es so bliebe?

Abgeordnete Hiirten (GRUNE): Ich mdchte zunidchst auch das Problem
der Helferinnen-ausbildung ansprechen und dazu Herrn Dr.
Steinhausen befragen. Auch aus verschiedenen Stellungnahmen geht
hervor, daB auf der einen Seite in der jetzigen Situation die
geforderte 50-%-Quote von Fachkridften nicht eingehalten werden
kann und daB die Besorgnis existiert, daB sich - wenn die
Helferinnenausbildung etabliert wird - das Problem verschirft,
daB nicht geniigend Fachkrédfte zu gewinnen sind. Auf der anderen
Seite wird auch schon spiirbar, daB man {iberlegt, daB die 50-%-
Quote gesenkt werden kdnnte, wenn man diese Helferinnen als
Fachkriéifte anerkennt, und insbesondere von den Kommunen werden
entsprechende Interessen geduBert.

Wie sehen Sie diesen Konflikt, und wie sehen sie die Gefahr, dag
- wenn wir diese Helferinnenausbildung oder die
Mindestqualifikation, wie immer wir es nun nennen, im Gesetz
verankern - der Druck steigt, diese Helferinnen als Fachkrédfte
anzuerkennen und damit auch auf die 50 % anzurechnen, von der
Praxis her? Inwieweit lassen sich die T&tigkeiten zwischen
Fachkriften und Helferinnen wirklich klar abgrenzen bzw. fiihrt
nicht die Not des Personalmangels vielmehr dazu, daf eine klare
Abgrenzung gar nicht mehr mdSglich ist und trotz minderer
Qualifikation eigentlich das gesamte THtigkeitsbild abgefordert
wird?
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Dann eine Frage an Herrn Maus: Aus Ihrer Stellungnahme sprach ja
guasi die Finanznot der Kommunen. Bei allem Verstdndnis fiir die
Situation: Wenn Sie sagen, daB vermieden werden soll, daB zu
hohe Standards in bezug auf die Qualitidt der Ausbildung und der
Einrichtungen festgeschrieben werden, wie sehen Sie das dann im
Verhidltnis zu der Tatsache, daf natirlich die Qualitdt der
Ausbildung gesichert werden muf und daB die Anforderungen an
diesen Beruf, den wir absichern wollen, sehr hoch sind? Wie
sehen sie diesen Konflikt, und wie stellen Sie sich eine Ldsung
chne die Festschreibung von Standards vor?

Dr. Jérg S8teinhausen (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege): Ich méchte Frau L&hken~Mehring in
die Beantwortung mit einbeziehen. Eine Bemerkung vorweg: Wir
zweifeln iiberhaupt nicht an einem Bedarf an qualifizierten
Altenpflegerinnen und =-pflegern. Es geht tatsichlich - das kam
auch im Beitrag von Frau Hiirten zum Ausdruck -~ um die Frage: Wie
muf, gemessen am Bedarf, das Qualifikationsniveau
zusammengesetzt sein, und was passiert, wenn die Ausbildung
verstirkt in Richtung der Altenpflege-Helferinnen geht? Rein
empirisch kann schon jetzt das Kriterium der 50-%-Quote nicht
eingehalten werden. Und der Druck, von dem Sie sprechen, ist
das, was wir filirchten - damit beantworte ich auch gleich die
Frage von Herrn Gregull. Wir fiirchten eine Dequalifikation in
der Betreuung &lterer Menschen aufgrund nicht sachgerechter
Zusammensetzung des bendtigten Personals.

DafR ein Gesetz notwendig ist, haben wir in keiner Weise in
Zweifel ziehen wollen. Wir sind froh, daf das Land jetzt als
Ausfallbiirge etwas anstelle eines fehlenden Bundesgesetzes
vorgelegt hat. Aber wir fiirchten diese Entwicklung.

Ich bitte nun Frau Ldhken-Mehring, auf die Frage zur
Finanzierung der Seminare zu antworten.

Frau Gertrud Léhken-Mehring (Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege): Ich mdchte auch
noch auf die Frage eingehen, ob die Helferqualifikation sinnvoll
ist oder nicht. Um die Situation deutlich zu machen, méchte ich
einfach einmal aus der Praxis berichten: Heute gibt es die Heim-
Personalverordnung; das ist eine Bundesverordnung, die am 01.10.
letzten Jahres in Kraft getreten ist. Die Heimaufsichten vor Ort
fordern die gqualitativen Anforderungen dieser Heim-
Personalverordnung ein. Wir haben bei den Einrichtungen der
Freien Wohlfahrtspflege Anfang Oktober letzten Jahres eine
Umfrage gestartet und haben als Riickmeldung bekommen, da8 der
Fachkrifteanteil um 30 % schwankt, und wenn ich richtig
informiert bin, sieht das in den kommunalen Einrichtungen
dhnlich aus. Im Schnitt liegt also die Fachkrdfteausstattung
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weit unterhaldb der geforderten Mindestguote der Heim-
Personalverordnung.

Das fiihrt heute dazu, daB die Triger vor Ort ganz massiv unter
Druck gesetzt werden, den Mindestbestand an Fachkraften
einstellen zu miissen. Dem stehen im schlimmsten Fall aber 70 bis
80 % an Hilfskriften gegeniiber. Dieses Problem ist unldsbar. Und
wenn Jjetzt die Landesregierung ein Landesgesetz mit einer
staatlich anerkannten Altenpflegehelfer-Ausbildung schafft, dann
treten fiir diesen Personenkreis die AFG-Regelungen zur Aus-,
Fortbildung und Welterquallflkatlon iberhaupt nicht mehr in
Kraft - denn wie wir alle wissen, sind die F&rderungskriterien
des Arbeltsforderungsgesetzes in den 1letzten Jahren sehr
verschirft worden. Wenn sie nimlich eine einjdhrige Ausbildung
absolviert haben und in Brot und Arbeit stehen, k&nnen diese
Personen, die sich als Helfer gqualifiziert haben, keinen
weiteren Anspruch gegeniiber der Arbeitsverwaltung mehr geltend
machen, um in die AnschlufmaBnahme zur Vollgualifikation zu
gehen.

Unser heutiges Problem des tUberhangs der Nicht-Fachkridfte werden
wir also iiber diesen Weg des Landesgesetzes ganz drastisch
verschirfen. Es sei denn, daf eine Regelung vorsieht, daB das
Land, wenn die Arbeitsverwaltung dann fiir die Arbeitslosen, fiir
die sie ja zustindig ist, ein Jahr die Helferausbildung
finanziert, Mittel zur Verfiigung stellen nu8, um auch den
zweiten Teil der Ausbildung mit Blick auf die Veollausbildung
sicherzustellen. Wenn das politisch durchsetzbar und verkraftbar
ist, stellt sich die Frage anders.

Die zweite Frage zielte auf unsere Einschitzung, wie sich die
Kostensituation bei einer integrierten dreijdhrigen Ausblldung
verschirfen wird. Die Ausbildung wird sich insgesamt um ein
Drittel verlingern, und das Anerkennungsjahr wird wegfallen. Wir
haben hin- und hergerechnet: Bei den zugrunde gelegten Anteilen
von Fachpraxis und Fachtheorie wird die Ausblldung um ein
Drittel erweitert. Das heiBt, daBR auch ein Drittel an
Lehrpersonal, an Riumlichkeiten und an sachlicher Ausstattung
zusdtzlich geschaffen werden muB. Grob geschidtzt, kann man also
von einer Kostensteigerung von einem Drittel ausgehen.

(Akustisch unversté@ndliche 2Zwischenfrage des
Abgeordneten Gregull)

Heute werden filr die Auszubilden 660 DM pro Monat aus
Landesmitteln gezahlt. Das sind filir die gesamte Aushildung von
2 Jahren 15 000 DM. Das stiege also um mindestens 5 000 DM.

Abgeordneter Gregull (CDU): Ich mdchte dazu eine Nachfrage
stellen. Ich hatte die Frage gestellt, wie Sie das vorgesehene
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Verhidltnis zwischen Theorie und Praxis beurteilen. Dazu mdchten
wir Ihren fachlichen Rat hdéren.

Frau Gertrud Léhken-Mehring (Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege): Eckpunkte, die
sich etwa aus Ausfilhrungsbestimmungen ergeben, sind uns heute
nicht bekannt. Die Quotierung von Theorie- und Praxisanteilen,
wie sie im Rahmen der Ausfithrungsbestimmungen geplant werden
sollen, haben wir nicht schriftlich vorliegen.

(Akustisch unverstédndliche 2Zwischenfrage des
Abgeordneten Gregull ([CDU]))

Das 1ist Annahme, aber ich weif nicht, wie die
Ausfihrungsbestimmungen aussehen sollen.

(Abgecordneter Gregull (CDU]: Wiirden Sie das denn fiir
angemessen halten?) .

Mit dieser Ausbildungsstruktur kann man sich unter fachlichen
Gesichtspunkten sehr wohl anfreunden.

Dr. Jdrg Steinhausen (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege): Herr Arentz, Sie hatten zu Recht
gefragt, wie wir die geplante gesetzliche Infrastruktur - die
Aufteilung zwischen dem Gesetz und den Ausfiihrungsbestimmungen -
beurteilen. Auch wir wollen den Zeitplan nicht gefdhrden.
Ansonsten gibt es innerhalb der Landesarbeitsgemeinschaft ein
ganz klares Votum: Wir wollen sehen, wie die Zusammensetzungen
der Curricula aussehen, wie das Kosteniibernahmerisiko geklért
ist, wir wollen die Mengeneffekte durch Altenhelfer - wenn sie
denn kommen - in bezug auf die fachlich héher gqualifizierte
Altenpflegerinnen und -pflegern geklidrt haben.

Summa summarum wire uns sehr daran gelegen, daB in dieser
Anhérung neben dem Gesetz die auch von uns im einzelnen
mitberatenen Ausfiihrungsbestimmungen vorgelegen hitten. Aber ich
sehe darin auch keinen Unterschied 2zu den AuBerungen der
Kommunalen Spitzenverbinde.

Beigeordneter Mauss (Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
spitzenverbinde): Die Ausbildungsvergiitung richtet sich in der
Tat danach, ob die Ausbildung iiberwiegend praktisch ist; denn
nur dann kann es eine berufliche Ausbildung nach dem dualen
System sein. Die Stellungnahme bezieht sich auf die Eckpunkte,
die wir am 5. Februar 1993 im Landesfachbeirat verabschiedet
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haben. Ob sie sich mit den neuen Eckpunkten decken, wissen wir
nicht. Deshalb gehen wir von den bisherigen Vorstellungen der
Landesregierung bzw. des Ministeriums aus. In diesen Eckpunkten
ist eine ilberwiegend theoretische Ausbildung vorgesehen, und
daraus miifte man den Schluf ziehen, daB die Ausbildungsvergiitung
vonm Land iibernommen werden miiBte.

Zu den Standards. Ich meine, daB wir nicht auf der einen Seite -
etwa bei den Heimrichtlinien - Standards aufheben und auf der
anderen Seite wieder neue Standards einfiihren. Wir haben jetzt
Altenseminargebdude - es geht 3ja im wesentlichen um die
Riumlichkeiten usw. Wenn - worauf immer wieder verwiesen wird -
hier Auswlichse bestiinden - auch in den Krankenpflegeschulen -,
dann dann scllte man die Gewerbeaufsicht darauf aufmerksam
machen; die schlieBt dann diese Einrichtungen. Aber im einzelnen
festzulegen, wie groB die Riume sein milissen, wo die Rdume liegen
nmiissen usw., halten wir nicht fir sinnvoll, und wir meinen, das
das auch der augenblicklichen Standard-Diskussion widerspricht.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE): Ich mdéchte noch einmal nachfragen:
Aus Ihrer Sicht beschridnkt sich das auf die R#umlichkeiten.
Forderungen im Hinblick auf eine Festschreibung oder klarere
Definitionen der Qualifikation der Ausbilder stellen Sie nicht.

Beigeordneter Mauss (Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
spitzenverbiande): Nein. Es geht nur um die Riumlichkeiten - wie
es in Ziffer 9 angesprochen ist.

Landesrat Dr. Bauer (Landschaftsverbinde Rheinland und
Westfalen-Lippe): Herr Gregull, Sie hatten noch gefragt, wie man
sich vorstellen kann, erstens die ambulanten und zweitens die
privaten Triger mit einzubeziehen. Das ist in der Tat genau das
Problem. Bei den privaten stationdren Trdgern wird das nicht so
schwierig sein; mit ihnen haben wir als lberdrtliche Trédger der
Sozialhilfe Vereinbarungen getroffen. Schwierig wird es bei den
ambulanten Tridgern, aber sicherlich auch bei denen, die neu
hinzukommen. Die Pflegevrsicherung wird in den ndchsten Jahren
zZu einer etwas anderen Versorgungsstruktur fihren. Deshalb wird
es schwierig sein, zu einem richtigen Verfahren zu gelangen.

Deshalb ist mein Wunsch - auch im Namen desjenigen, der diese
Erhebungen vorzunehmen haben wird -, daB die Verordnungen bzw.
die Verordnungsentwﬁrfe mdglichst bald formuliert werden, damit
wir gemeinsam 2zu richtigen Regelungen kommen k&nnen. Das wird
sicher nicht einfach sein. Natilirlich haben die
Altenpflegeseminare und auch andere Stellen - etwa die
Gewerbeaufsicht oder die Gesundheitsémter - eine ganze Reihe von
Informationen, aber es gibt keine zentrale Stelle, bei der man
alle diese Informationen abfragen kdnnte; sie miifte erst noch
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ins Leben gerufen werden.

8tellv. Vorsitzender Harbich: Wir kommen nun zur 2zweiten
Fragerunde. Herr Krdmer und Herr Gregull hatten sich gemeldet.

Abgeordneter Kromer (CDU): Wenn ich es richtig verstanden habe,
bestehen bezliglich der vorgegebenen Curricula noch offene
Fragen. Aber wenn man sich nach den Vorstellungen der
Fachverbinde und Wohlfahrtsverbinde richtet, kénnte das ein auch
flir die drei Jahre tragfdhiges Konzept sein.

Wihend der Ausbildungszeit stellt sich die Frage der
Beschiftigungszeiten in den Heimen. Gibt es dazu andere
Lésungsmodelle, oder kann das so wie vorgegeben, durchgefiihrt
werden?

Bei den Altenpflegehelferinnen gibt es v. a. in den
Fachverbinden erhebliche Probleme. Glauben Sie nicht auch, das
es auch eine Chance fiir Frauen, die - aus welchen Griinden auch
immer - Kkeine Ausbildung erfahren haben, fiir Hauptschiilerinnen
und Hauptschiiler oder auch manche starke Sonderschiiler ist, in
den 50 &% der Bereiche tdtig 2zu werden, die nicht den
qualifizierten Kriften zugeordnet werden? Das ist - auch nach
der Heimpersonal-Mindestverordnung - unser Votum. Bisher sind
das ja Krifte .ohne Jjegliche Ausbildung. Wir haben in der
Krankenpflege-Helferinnenausbildung einen &hnlichen Weg
beschritten und damit keine schlechten Erfahrungen gemacht.
Kénnen Sie sich auch vorstellen, daB es ohne diese Ausbildung
verstidrkt bei den altersbedingten Erkrankungen in Richtung
Psychatrie bei Einsatz der Krédfte ohne jegliche Ausbildung noch
mehr Probleme in den Heimen und Einrichtungen geben kénnte und
dapP dies - unabhingig von der Entscheidung des Arbeitsamtes zur
Foérderung, die sicherlich nicht gliicklich ist und noch ge&dndert
werden miiBte - sogar ein notwendiger Weg ist, den ich auch noch
in die Richtung des Behindertenassistenten weiterfiilhren sehe,
aber dieser Bereich steht heute nicht zur Diskussion.

Abgeordneter Gregull (CDU): Ich habe noch eine Frage an Herrn
Dr. Steinhausen. Herr Dr. Steinhausen, ich habe noch zwei Fragen
zu den Helfern. Halten Sie es filir vdllig abwegig oder ist es
nicht in gewisser Weise berechtigt zu sagen: "Besser eine
ausgebildete Helferin als eine v6llig unausgebildete Kraft"? Ich
spreche in diesem Zusammenhang bewuBft nicht nur von Frauen, denn
das kann sehr wohl auch m#nnliche Bewerber betreffen.

Meine zweite Frage hatte ich auch vorhin schon angesprochen:
Sind Sie sicher, daB es gelingen wird, geniligend Bewerber zu
aktivieren, die fiir eine Vollausbildung zur Altenpflegefachkraft
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geeignet sind und die Voraussetzungen dazu mitbringen? Denn das
Problem besteht 3ja manchmal darin, daB die theoretischen
Anforderungen veon betroffenen Personen nicht erfiillt werden
kdnnen, wihrend die praktischen Voraussetzungen sehr wohl
gegeben sein kénnten.

Die dritte Frage richtet sich auch an den Verteter des
Landschaftsverbandes: Sie haben die Frage der Finanzierung durch
die Arbeitsverwaltung angeschnitten. Wenn ich es richtig sehe,
handelt es sich nach dem Gesetzentwurf um eine Stufenausbildung.
Flir die Grundausbildung gibe es die F&rderung durch die
Arbeitsverwaltung wie bisher. Die zweite Stufe der Ausbildung
kann dann sozusagen auf dem normalen Wege der
Altenpflegefinanzierung getragen werden. Liege ich mit dieser
Annahme richtig? Wir haben nachher noch Gelegenheit, diese Frage
auch mit dem Landesarbeitsamt zu klé&ren.

Gertrud L3hken-Mehring (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege): Die erste Frage bezog sich auf die
angestrebte Form der integrierten dreijdhrigen Ausbildung. Wenn
es gelingt, die dreij#hrige Ausbildung in dieser Form zu
konstruieren, sind wir alle sehr froh, weil es heute eine
Zweiteilung gibt, in der zwar die Gesamtverantwortung fiir die
Ausbildung iiber die drei Jahre bei den Fachseminaren liegt, aber
das dritte Jahr - das Anerkennungsjahr - formal von den
Fachseminaren v&llig losgeldst ist. Dadurch entsteht dort ein
sehr starker Bruch.

Angesichts des heute bestehenden Personalnotstandes muf man
feststellen, daB das dritte Ausbildungsjahr aufgrund der
Gesamtsituation zwangsliufig in sehr geringem MaBe unter dem
Aspekt der Ausbildung stattfindet. Es ist Arbeit. Aus diesem
crunde findet die Freie Wohlfahrtspflege die neue
strukturintegrierte dreijihrige Ausbildung mit groBen
Praxisanteilen sehr richtig, weil dann immer die M8glichkeit
gegeben ist, die Theorie in der Praxis nachzuvollziehen und die
Auszubildenden, Schiiler und Schiilerinnen wieder in das
Fachseminar zurlickzuholen, zu stabilisieren und weiter =zu
qualifizieren. Diese Form ist unbestritten die bessere fiir uns.

zur Frage nach den Hilfskrdften. Die These, dag etwas
qualifiziert immer besser als total unqualifiziert ist, ist kaum
zu widerlegen. Aber wenn wir uns die Praxis - insbesondere die
ambulante, aber auch die stationire Praxis - ansehen, erkennen
wir, da® sich auch im Zuge der Pflegeversicherung und die durch
die Vorrangstellung der ambulanten Dienste in den letzten Jahren
hervorgerufene Entwicklung die Bewohnersituation insbesondere im
stationiren Bereich sehr verschirft hat. Dort leben Uber 50 %
altersverwirrte, gerontopsychiatrische und multimorbide - d. h.
mehrfach erkrankte - Menschen, und der {iberwiegende Anteil
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befindet sich in der Pflegestufe 3; das ist nach heutigenm
Bemessungsgrad die héchste Pflegestufe.

Es ist nicht m&glich, sich als Mitarbeiter zu teilen. Wenn ich
also mit einem altersverwirrten Menschen arbeite, dann nimmt er
keine Riicksicht darauf, ob ich nun eine Teilqualifikation,
liberhaupt keine gualifikation oder eine Vollqualifikation habe.
Das heiBt: Die Anforderungen an die Mitarbeiter sind enorm hoch,
und gerade vor diesem Hintergrund gibt es sehr 1l&bliche
Entwicklungen, auch die Fachkrdfte zu spezialisieren und
weiterzuentwickeln und ihnen sogar die Wege zu Hochschule und
Universitdt zu &ffnen, weil die Gesamtproblematik so gravierend
ist. Daher haben wir gr&Bte Bedenken.

Ein anderer Punkt ist, daf das meiner Meinung nach auch unter
berufs- und frauenpolitischen Gesichtspunkten keine L&sung ist.
Fachpelitisch sehe ich das Problem, daB wir uns {ber die
Offnungsklausel in der Helferausbildung den potentiellen
Fachkrédftebedarf abgraben. Insbesondere der Personenkreis, der
nach der Erziehungsphase wieder in den Beruf zurilickkehrt, kann
sich die Frage stellen, ob er ein Jahr, drei Jahre oder - nit
Anrechnungszeiten - zweieinhalb Jahre zur Schule geht. Frauen
oder Minner ab 40 werden sich dann mdglicherweise vdllig anders
entscheiden, sind anschliefend aber den Anforderungen im
Berufsleben nicht gewachsen.

(Abgeordneter Gregull ([CDU}: Gibt es denn genug
Bewerber fiir diesen Ausbildungsweg?)

Es ist die Frage, wie sich Ausbildung und Arbeitsfelder und auch
die Arbeitsangebote in Zukunft entwickeln. Ich denke, d&aB sich
hier in der Finanzierung einiges &ndern muB, daB sich aber
sicher auch die Triger der Frage nach der Gestaltung ihrer
Personalpolitik und der Arbeitsfelder stellen miissen. Dabei
kénnen auch die Tridger nicht aus der Verantwortung entlassen
werden.

Landesrat Dr. Bauer (Landschaftsverbinde Rheinland und
Westfalen-Lippe): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Herr Gregull, ich méchte kurz noch einmal die Zahl nennen: Sie
liegt nicht genau vor, aber mehr als die H&Elfte aller
Ausbildungsverhidltnisse sind im Jahre 1993 {iber das AFG
gefdérdert worden - rund 55 %. Da auf die Uberdrtlichen
Kostentrdger 35 Mio. DM an Ausbildungsvergiitungskosten
entfallen, ld8t sich feststellen, daf noch einmal etwas mehr als
dieser Betrag von anderer Seite kommt. Das ist ein solch hoher
Betrag, dessen Wegfallen die Struktur so einschneidend
verindert, daB das ganze auf ganz andere Beine gestellt werden
miiBte. Das ist dann nicht mehr so wie bisher finanzierbar.
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Deshalb ist mein dringender Wunsch, daB klargestellt wird, daB
die bisherige AFG-Finanzierung durch die Regelungen dieses
Gesetzes nicht gestdrt wird. Das ist fiir mich der entscheidende
Punkt. Vielleicht h3ren wir dazu in der nichsten Runde auch
etwas vom Vertreter des Landesarbeitsamtes.

S8tellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank. Jetzt kommen wir zur
letzten Frage Runde. - Herr Kuschke hatte sich gemeldet.

Abgeordneter Kuschke (8PD): Ich komme noch einmal auf das
Stichwort der Altenpflegehelfer-Ausbildung. Frau L&hken-Mehring,
ich bleibe bei ihrem Beispiel des altersverwirrten Menschen, der
sich nicht darum kiimmert, ob der Helfer vollgualifiziert,
halbqualifiziert oder unausgebildet ist. (Weitere Ausfiihrungen
akustisch unverstdndlich)

Abgeordneter Gregqull (CDU): Was halten Sie davon, wenn die
Helferinnenausbildung zwei Jahre dauerte?

Stellv. Vorsitzender Harbich: Frau Ldhken-Mehring, Sie sind
gefragt.

Gertrud LShken-Mehring (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiénde
der Freien Wohlfahrtspflege): Ja, ich frage, warum.

(Abgeordneter Gregull ([CDU]}: Dann widren sie
gqualifizierter.)

Nein. Die Heimpersonal-Verordnung schlieBt eine
Helferqualifikation aus. Das ist das Problem. Und die
Formalgqualifikation setzt bei drei Jahren an. Jede
Qualifikation, die kiirzer ist, wird nicht anerkannt. Daher
werden auch Familienpfleger, die eine dreijdhrige Ausbildung
hinter sich haben, nicht als Fachkré@fte anerkannt. Heute haben
‘wir aber 70 % Hilfskrifte, und die Triger werden nun in die
Situation geraten, zukiinftig ausschlieBlich Fachkrédfte
einstellen zu kdnnen und sich ihre Planstellen nicht durch
Hilfskrifte blockieren 2zu kdnnen, weil sie dann mit der
Heimpersonalverordnung in Kollision kémen bzw. die Auflagen der
Heimaufsichten zu erfiillen haben. Das ist ein Spagat, von dem
ich nicht weiB, wie man heraus kommen soll. Hinzu kommt, dag wir
uns die potentiellen Bewerberkreis gerade filr die Vollausbildung
iiber den Weg einer Teilqualifikation zus#tzlich abgraben.

Nun noch zur Durchlissigkeitsfrage. Wenn es - wie es geplant ist
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- das Angebot der Helferausbildung einerseits und der
Vollqualifikation andererseits als zwei getrennten
Ausbildungsgingen, aber mit einer Anrechnungszeit fir
ausgebildete Helfer in der Vollausbildung gibt, glbt es weniger
Probleme. An der Stelle ist die Frage der Finanzierung ganz
entscheidend, weil dieser gesamte Personenkreis aus dem Anspruch
der Arbeitsverwaltung herausfdllt. Heute ist die
Arbeitsverwaltung auch nicht mehr in dem MaRe an der Ausbildung
beteiligt, wie das noch 1993 der Fall war. 1994 hat sich das
aufgrund der AFG-Reduzierung ganz dravierend ge&ndert. Daher
tritt die Arbeitsverwaltung heute nur noch bei tatsdchlich
Arbeitslosen oder konkret von Arbeitslosigkeit Bedrohten fiir die
Finanzierung ein. Das heiBt, daB der gesamte Perscnenkreis der
heutigen Helfer Kkeinen Anspruch mehr hat. Und wenn die
Helferausbildung kommt, wird natiirlich die Arbeitsverwaltung -
die unter dem glelchen Kostendruck wie alle anderen steht -
vorwiegend in Richtung der Helferausblldung beraten und sie
bewilligen und finanzieren, und in der zweiten Stufe ist die
Arbeitsverwaltung dann aus der Flnanz1erungsverantwortung
heraus.

(Abgeordneter Krdmer ([CDU]: Das ist doch nur eine
Vermutung von Ihnen!)

Nein. Die Leute sind dann in Brot und Arbeit, und um einen
weiteren AFG-Anspruch geltend machen zu k&nnen, miissen sie eine
ganz bestimmte Anzahl ven Jahren gearbeitet haben. Sie sind dann
in Brot und Arbeit, und das AFG schlieft dann die Férderung aus.
Das ist leider Faktum

Wir erleben heute, daB es motivierte Hilfskrédfte gibt, die sehr
gerne in die Ausbildung gingen, aber 1leider keinerlei
Finanzierung bekommen.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Meine Damen und Herren, damit
haben wir den ersten Block abgeschlossen. Ich danke den Damen
und Herren, die hier Stellung genommen haben, noch einmal und
rufe den zweiten Block auf. Zundchst spricht Herr Klebe fiir das
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen. Ich verweise dazu auf die
Zuschrift 11/3378.

Martin Klebe (Landesarbeitsamt Nordrhein-westfalen): Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren Abgeordneten, meine Damen
und Herren! {lber die Finanzierungsmdglichkeiten nach dem AFG ist
in dieser Runde schon viel gesprochen worden. Darauf méchte ich
auch gleich eingehen, verweise aber zun#ichst noch auf unsere
Stellungnahme. Wir milssen beziiglich der AFG-Fbrderung
grundsitzlich 2wei Dinge unterscheiden. Zum einen - das ist
wesentlicher Inhalt der Stellungnahme - geht es darum, welche
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Mafnahmen férderungsfihig sind. Zum zweiten kommt es darauf an,
welcher Personenkreis individuelle Anspriiche hat.

Grundsidtzlich kénnen wir MaBnahmen 2zur Umschulung zum
Altenpfleger bis 2zu drei Jahren in Vollzeitausbildung mnit
Unterhaltsgeld und mit Sachkosten fdrdern. Bei TeilzeitmaSnahmen
bis zu einer Dauer von sechs Jahren, die das Gesetz ja vorsieht,
k&nnen wir gleichwohl aufgrund der bestehenden Gesetzes- und
Weisungslage nicht {iber den dreijdhrigen Férderungszeitraum
hinausgehen.

Beim Altenpflegehelfer sehen wir auch diese Grundqualifizierung
als forderungsfihig an. Die Héchstférderungsdauer fir solche
Qualifizierungsmafnahmen ist an sich zwei Jahre; wir sehen aber
aufgrund des niedrigen fachlichen Levels dieses Abschlusses eine
Fdrderungshéchstdauer von 12 Monaten als sachgerecht an und
gingen wohl nicht dariiber hinaus.

Offen geblieben war in unserer Stellungnahme die sehr wichtige
Frage des Gesetzesvorrangs bei der Finanzierung. Nach der
derzeitigen Weisungslage k&nnen wir zahlen, obwohl das geplante
Altenpflegegesetz eine Kostenregelung trifft. Eigentlich ist
nach § 37 AFG das AFG immer nachrangig gegeniiber anderen
Gesetzen. Im Moment besagt die Weisungslage aber noch, daB wir
durchaus zahlen k&nnen und auch zahlen wollen. Aber ich sage und
bitte das auch 2zu sehen: Diese Weisungslage ist natiirlich
instabil, und angesichts der recht schwierigen Haushaltslage muf
mit Enderungen oder Eingriffen immer gerechnet werden.

Ein weiterer Punkt, der uns wichtig erscheint, ist insbesondere
die Frage der Beitragspflicht, weil das auch aus AFG-Sicht
weitere Konsequenzen hat. Die Beitragspflicht konnen wir noch
nicht abschlieBend beurteilen, weil die entsprechende
Verordnung, die den berufspraktischen und den theoretischen Teil
festlegt - was auch fiir uns das maBgebende Kriterium ist - noch
nicht ausgefiillt ist. Sollte die Beitragspflicht kommen, kénnte
sich das Problem stellen, daB - wenn wir Unterhalt zahlen -
gegebenenfalls durch die Fachseminare aufstockende Vergiitungen
gezahlt werden, sofern das Unterhaltsgeld nicht an die
Ausbildungssitze der Krankenpflege heranreicht. Auch das ist
wieder eine Frage der auszufiillenden Verordnung. Dann konnten
sich zum Beispiel Probleme bei der Anrechnung auf das
Unterhaltsgeld stellen. Ich weise nur vorab auf dieses Problem
hin. Es muf dann im Zusammenhang mit der Verordnung im einzelnen
besprochen werden.

AbschlieBend mdchte ich von meiner Seite sagen, daB im
Zusammenhang mit den Entwiirfen der Verordnungen auch unser Haus
unbedingt beteiligt werden sollte.



Landtag Nordrhein-Westfalen  Ausschufiprotokoll 11/1256 S. 20
Ausschuf fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und

Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge 01.06.1994
67. Sitzung bd

Stellv. Vorsitzender Harbich: Danke schdn. Die Gewerkschaft OTV
ist durch Frau Feldkamp und Herrn Kusenbaum vertreten. Sprechen
wird Frau Feldkamp; ich verweise hierzu auf die Zuschrift
11/3337.

Frau Feldkamp (Gewerkschaft OTV): Herr Vorsitzender, meine
Damen, meine Herren! Ich beschrinke mich auf wesentliche Dinge.
Unsere detaillierte Stellungnahme haben wir Ihnen zugeleitet.

Wir sehen in der Tat unsere Argumente, die schon bekannt
geworden sind, auch in den Stellungnahmen im ersten Teil dieser
Sitzung erhirtet, daB die Helferausbildung hier in Nordrhein-
Westfalen absolut verzichtbar ist. Sie fiihrt letztlich nicht zu
einer weiteren Professionalisierung der Altenpflege, sondern zu
einer Entprofessionalisierung und Schmalspurausbildung. Den
Frauenaspekt mdchte ich noch einmal ganz deutlich hervorheben.

Ich bin nicht der Auffassung, daf dies der richtige Weg fir
Midchen und Frauen ist. Im Gegenteil: Ich habe mit vielen Frauen
persdnlich gesprochen. Sie wiinschen sich, wenn sie eine
Nachqualifizierung anstreben, eine vollwertige Berufsausbildung,
um dann auch in einer beruflichen Sozialisation Partnerin zu
bleiben. Die Helferausbildung ist und bleibt eine
Schmalspurausbildung. Wir haben ja etliche Erfahrungen aus dem
Bereich der Krankenhiuser und der Xrankenpflegehelfer-
Ausbildung. Die Beschiftigungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit
der Helferausbildung sind mehr als in Frage gestellt.

Ich mdchte auch zum AFG noch etwas sagen. Es ist schon gesagt
worden, daB gegenwirtig im Schnitt 55 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in den Fachseminaren {iber das AFG gefdrdert werden;
von einzelnen Einrichtungen sind mir auch noch héhere Zahlen
bekannt. In einigen Regionen in Nordrhein-Westfalen sind also
zwischen 70 und 72 % der Auszubildenden in diesem Bereich davon
abhingig. Das sind durchweg Menschen, die verheiratet sind und
eine Familie haben - sowohl Minner als auch Frauen. Sie haben
Kinder, und sie milssen ihren Lebensunterhalt sichern. Diesen
Punkt mdchte ich noch einmal deutlich hervorheben. Es geht dabei
um Existenzen von Beschiftigten und von denjenigen, die ja in
der Praxis auch als Hilfskrifte gearbeitet haben und sich durch
Trigerbereitschaft und aufgrund eigener Bereitschaft
nachqualifizieren. Diese Wege diirfen keinesfalls zugebaut
werden, aber durch Schmalspurmdglichkeiten sind sie zugebaut.

Als weiteren Punkt méchte ich die Finanzierung der Fachseminare
anschneiden. Gegenwirtig besteht Planungsunsicherheit an den
Fachseminaren. Ich habe mich mit Kolleginnen und Kollegen, die
gegenwirtig als Unterrichtskrifte an den Fachseminaren titig
sind, unterhalten, und sie haben mir deutlich gesagt, daB sie
erhebliche Mihen und Schwierigkeiten haben, flir das Jahr 1995
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weitere Planungen vorzunehmen. Das konterkariert im Grunde
genommen auch die Politik der Landesregierung, Fdrderprogramme
zu entwickeln, damit wir im Rahmen der alten Politik mdglichst
bald einen guten Standard in Nordrhein-Westfalen erreichen.

Die Refinanzierung {iber AFG sichert bisher grofie Teilbereiche
der Fachseminare. Die 16 000 DM sind schon angesprochen worden.
Die Finanzierungssicherung iiber die Arbeitsverwaltung im Rahmen
des AFG liegt bisher bei 5 bis 5,50 DM pro Unterrichtsstunde.
Dieser Betrag ist zur Weiterfiihrung dieser Fachseminare
erforderlich. Darauf mdchte ich noch einmal explizit hinweisen,
damit das nicht aus dem Blickfeld gerdt, wenn es um
Finanzierungsfragen geht.

Zu den Verbindlichkeiten der Verordnungsermidchtigung haben wir
uns schon schriftlich kritisch ge8uBert. In diesem Zusammenhang
méchten wir besonders hervorheben, daB es nicht nur um die
rdumliche Ausstattung und den Mindeststandard dieser rdumlichen
Ausstattung von . Fachseminaren, sondern um die inhaltliche
Planung, die curriculare Entwicklung und die
Mindestgualifikation von Lehrkrédften, die Art und den Umfang der
Kenntnisse und Fidhigkeiten, die vermittelt werden kdnnen, und
die sichlichen Ausstattungen von Altenpflegeeinrichtungen und
Fachseminaren, die Altenpflegekridfte ausbilden, geht. Ahnliche
Forderungen sind mittlerweile positiv im Bereich der
Krankenpflege entwickelt worden. Ich denke, daB daran dringend
weitergearbeitet werden muB. Wir als Gewerkschaft OTV in
Nordrhein-Westfalen sind selbstverstindlich bereit, unsere
Kenntnisse und unseren Sachverstand dabei mit einzubringen.

Dann mdchte ich die Ausbildungsvergilitung ansprechen. Wie Ihnen
bekannt ist, ist nach unserer Einschitzung die Rechtsbeziehung
zwischen denjenigen, die nach der Umlage eine
Ausbildungsvergiitung erhalten sollen, und denjenigen, bei denen
die Ausbildung stattfindet, v&llig unklar. Kann iberhaupt ein
Fachseminar Triger der Ausbildung sein und sonmit auch die
Personalhoheit haben und in der Lage sein, die Finanzierung, die
damit verbunden ist, abzuwickeln? Mit diesem Teil der
2usbildungsvergiitung, der Finanzierung und der Rechtsbeziehung
sind aus unserer Sicht noch viele ungeklédrte Fragen verbunden.

AbschlieBend méchte noch einmal die grundsédtzliche Position der
Gewerkschaft OTV hervorheben: Wir sind der Auffassung, daB sich
die Standards nach dem Berufsbildungsgesetz, die sich in vielen
Ausbildungsgingen {iber Jahre oder Jahrzehnte bewdhrt haben, auch
auf die Altenpfleger-Ausbildung iibertragen lassen. Wir fordern
in diesem Zusammenhang die Anwendung des Berufsbildungsgesetzes.

stellv. Vorsitzender Harbich: Vielen Dank, Frau Feldkamp. Ich
rufe nun die Deutsche Angestelltengewerkschaft auf. Vom
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Landesverband Nordrhein-Westfalen sind Frau Narrebrede sowie die
Herren Schneider und Dr. Pfeiffer-J&ger erschienen. Sprechen
wird Frau Nattebrede.

Helga Nattebrede (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft,
Landesverband NRW): Herr Vorsitzende, meine Damen und Herren!
Ich m&chte zundchst auch noch einmal kurz die positiven Punkte
ansprechen, die wir in diesem Gesetzentwurf sehen. Das ist zum
einen die 1Integration des Anerkennungsjahres in die
Gesamtausbildung, also die Aufhebung der Zweiteilung der
Ausbildung in schulische Ausbildung und Berufsanerkennungsjahr.
Zum zweiten ist es sicherlich wichtig - ich hoffe, daf es auch
gelingen wird -, fiir die Schillerinnen und Schiiler an den
Fachseminaren eine Verglitungsregelung zu finden.

Dazu sehen wir aber auch zwei Xkritische Punkte. Bei der
Vergiitung ist sicherlich die Vergiitung der Fachseminare
kritisch, wie hier auch schon hiufiger angesprochen worden ist.
Insbesondere mdchte ich noch einmal auf die unterschiedliche
Behandlung der Fachseminare in Trégerschaft der Spitzenverbiédnde
der Freien Wohlfahrtspflege und der anderen Fachseminare
hinweisen, die bisher nicht lber Landesmittel gefdrdert werden.
Uber diese Ungleichbehandlung sollte noch einmal nachgedacht
werden, wenn es darum geht, die Ausfilhrungsverordnungen genauer
festzulegen.

Der zweite Punkt, der mir am Herzen liegt und der bisher noch
nicht genannt worden ist, ist die Konzipierung des Zusammenhangs
zwischen Altenpflegehelfer- und Altenpflegerausbildung. Wenn man
denn {iberhaupt eine Altenpflegehilfe-Ausbildung Xkonzipieren
will, dann halte ich es fiir kritisch, sie als Grundausbildung
der groSen Ausbildung zu planen. Nach dem Gesetzentwurf vermute
ich, daB es so kommen wird. Es war auch mit den Eckpunkten, die
im Februar letzten Jahres vom Landesfachbeirat herausgegeben
worden sind, so konzipiert. Ich weise darauf hin, daB ich das
fiir sehr schwierig halte, weil ich denke, daB dadurch weder die
eine noch die andere Gruppe auf ihre Kosten kommt. Denn wenn man
diese beiden Ausbildungsginge derart koppelt, kann es doch nur
sein, daB die Altenpflegehelfer entweder nur das erste Drittel
der groBen Ausbildung mitbekommen, oder es kommt dazu, daB die
groBe Ausbildung in den folgenden zwei Jahren das wiederholen
muB, was die Grundgqualifizierung im ersten Jahr in einem
allgemeinen Durchmarsch durch die Ausbildung behandelt hat.
Beides halte ich fiir schlecht. Wenn diese Altenpflegehilfe-
Ausbildung {iberhaupt etabliert wird, ddchte ich dariiber nach,
zwei gesonderte Ausbildungsginge - &hnlich wie in der
Krankenpflege - zu konzipieren.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Vielen Dank, Frau Nattebrede. Wir



Landtag Nordrhein-Westfalen _Ausschufiprotokoll 11/1256 S. 23
AusschuBl fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und

Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge 01.06.1994
67. Sitzung bo

kommen nun wieder zur Diskussionsrunde. Frau Garbe hatte sich
gemeldet.

Abgeordnete Garbe (SPD): Ich habe zunichst eine Frage an Herrn
Klebe vom Landesarbeitsamt. Sie haben ja gesagt, daB Sie
durchaus auch bereit sind, die dreijdhrige Vollausbildung im
Rahmen der gualifizierten Altenpflegeausbildung zu férdern. In
der Stellungnahme der Spitzenverbéinde wird die Befilirchtung
ausgesprochen, daf die Arbeitsverwaltung bei der Mdglichkeit der
Altenpflegehelfer- und -helferinnenausbildung vorrangig in
Richtung dieses Berufsbildes beraten werde. Trifft das zu, oder
wire es, wenn es einen hohen Bedarf an qualifizierten Kr&dften
gibt - es ist ja abzusehen, daB das so sein wird -, nicht auch
eher in Ihrem Sinne, in Richtung einer qualifizierten
Berufsausbildung zu beraten und in den Fidllen, in denen
Interessierte von sich aus meinen, eine l&ngere Ausbildung nicht
machen zu kdnnen oder oder sie nicht machen wollen, in die
andere Richtung zu beraten?

An Frau Feldkamp: Ich habe gerade auch in den miindlichen
Stellungnahmen - auch auf Nachfrage - nicht feststellen kdnnen,
daB eine totale Ablehnung der Ausbildung in Helferinnen- und
Helferberufe deutlich geworden ist. Welche Vorstellung kdnnten
Sie denn entwickeln? Es gibt einen hohen Bedarf an
qualifizierter Ausbildung und sehr viele Interessierte, von
denen wir glauben, daBP sie nicht auf Anhieb eine mehrj&hrige
Ausbildung zu machen bereit sind oder daB sie sich dazu
mdglicherweise - aus unterschiedlichsten Griinden ~ dazu nicht in
der Lage filhlen. Halten Sie dann nicht eine Durchléssigkeit fir
richtiger, die gerade von Ihnen, Frau Nattebrede,
problematisiert wurde? Gerade diese Durchléssigkeit hat uns die
Sicherheit gegeben, diese Helferinnen- und Helferausbildung
durchfiilhren zu kdnnen. Denn wir haben uns als Land Nordrhein-
Westfalen auch lange gestr#ubt, diese Helferinnen- und
Helferausbildung aufzunehmen. Wir haben das auch als einen
Ausweg fiir die einen und als einen Einstieg in die qualifizierte
Ausbildung fiir die anderen gesehen.

Eine Bemerkung in Richtung &OTV kann ich mir jetzt nicht
verkneifen: Ich freue mich, daB sich die OTV Jjetzt
offensichtlich vermehrt auch um die in den Pflegeberufen
Beschiftigten und Auszubildenden kiimmert. Ich nehme das mit
Freude zur Kenntnis.

Was die Tarifautonomie und das Einmischen dieses Gesetzentwurfs
in die Tarifautonomie angeht, kdnnen wir unsere Auffassung in
dem, was die Deutsche Angestelltengewerkschaft in ihrer
Stellungnahme geschrieben hat, sehr gut wiederfinden. Wir wollen
nicht eine Festlegung einer Hbchstgrenze, sondern eine
Orientierung an der Bezahlung in der Krankenpflege. Das k&nnten
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wir uns zu Eigen machen.

+*

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) : Zunichst eine Bitte an Herrn Klebe
vom Landesarbeitsamt. Ich h#tte gerne noch etwas Kklarer
herausgearbeitet, wo welche Anspriiche liegen. Sie haben die
Anspruchsberechtigung der verschiedenen Personen genannt. Wir
haben vorhin schon den Fall erértert, daB Personen diese
Helferinnenausbildung absolviert haben und - egal ob nun sofort
im Anschluf oder nach einer gewissen Unterbrechung -
beabsichtigen, die Vollgualifikation 2zu Pflegerinnen zu
erwerben. Unter welchen Umstinden wiirde das vom Arbeitsanmt
geférdert? Oder wird es ilberhaupt nicht mehr gefdrdert - wie es
heute auch im Raum stand?

Wenn ich die ganzen AFG-Anderungen richtig verstanden habe, sind
Sie ja seit einiger Zeit dazu ilibergangen, bei Vorliegen einer
Erstqualifikation nur noch auf Darlehen zufdrdern. Das fihrt
also zu einer entsprechenden Verschuldung der gefdrderten
Personen. Wie ist das in diesem Fall zu sehen? =~ Oder ist das
eine Fehlinterpretation?

Eine weitere Frage im Hinblick auf die Férderung der MaBnahmen:
Wie hoch ist der Stundensatz pro Seminarstunde, den Sie
anerkennten? Uns liegt eine Zuschrift vor - auch wenn es nicht
ganz vergleichbar ist -, in der darauf hingewiesen wird, das
Zuweisungen fiir Pflegevorschulung von 5,50 auf 2,00 DM je
Kalendertag und belegtem Ausbildungsplatz ver&ndert wurde. wirgd
es also auch in diesem Bereich eine Kiirzung geben?

Meine anderen Fragen richten sich an Frau Feldkamp von der oTv.
Sie hatten ja gewiinscht, daB in diesem Gesetz ein Bezug zum
Berufsbildungsgesetz schaffen wird. Reichte es Thnen aus, wenn -
wie es urspriinglich in einem Hinweis im Referentenentwurf in §
6, in dem es um Vertragsverhdltnisse geht, vorgesehen war -
darauf hingewiesen wird, daB die Vorschriften des
Berufsbildungsgesetzes gelten, oder halten Sie es filir
erforderlich, daB das z. B. im Hinblick auf Eignung der
Ausbilder, den Tridger der Ausbildung, den Arbeitgeber - also den
.~ anderen Vertragspartner - noch konkretisiert wird?

Wie stellen Sie als Gewerkschafter sich das vor, wenn die
Aussagen des Vertragspartners auf der anderen Seite auf die
Gestaltung der H8he der Ausbildungsverglitung etwas vage sing,
wenn es im Gesetz nicht klarer festgeschrieben wird? Wie kdnnten
Sie sich Verhandlungen mit wem vorstellen, um diese Hbhe
tariflich abzusichern?

Abgeordneter Gregull (CDU): Herr Klebe, Sie haben erklirt, dasg
Sie die dreijdhrige Ausbildung des Altenpflegers bzw. der
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Altenpflegerin fdrdern. Fordern Sie sie nur an einem Stilick, oder
ist es mdglich, die F&rderung nach einer Unterbrechung der
Ausbildung spiter wieder aufzunehmen? Daran schlieft sich die
Frage an: Wiirde die Férderung flir die Altenpflegehelfer-
Ausbildung, die Sie bis zu drei Jahren leisten k®nnen, auch dann
greifen, wenn sich jemand spdter entscheidet, die zweite Stufe
mitzumachen?

Es gibt ja die Sorge, daf man nicht geniigend Personal bekommt -
wobei wir die Heim-Mindestverordnung einmal auBen vor lassen;
sie ist mbdglicherweise auch kein Ewigkeits-Werk. Es gibt Jja
nicht nur in der Altenpflege, sondern in allen Berufen das
Phinomen, daB8 es junge Menschen gibt, die unsicher sind und beim
Einstieg in den Beruf noch gar nicht wissen, welche Fihigkeiten
sie {iberhaupt haben, und spiter erkennen, daB sie eigentlich
mehr kdnnen. Mdglicherweise kommen Ihnen solche Erkenntnisse
dann in der Berufsberatung. - Oder haben Sie solche Erkenntnisse
nicht? Aus Ihrem Gesicht schlieBe ich, daB das wohl nicht der
Fall ist. Sie sind in einer anderen Sparte té&tig. Aber
vielleicht k&nnen Sie das noch irgendwo eruieren. Denn die
Berufsberatung kdnnte solche Probleme und Schwierigkeiten fiir
junge Menschen erkennen.

Dann habe ich eine Frage an Frau Nattebrede. Sie hatten das
Stufenmodell der Ausbildung entschieden abgelehnt. Ich bin davon
ausgegangen, daB gerade die Durchldssigkeit einer solchen
Ausbildung vermehrte Chancen fiir diejenigen bringt, die sich in
diesen Beruf begeben. Was spricht denn so vehement dagegen, die
Durchlissigkeit in diesem Bereich zu schaffen? Wir haben doch im
Schulsystem inzwischen die Uberginge in 'allen Bereichen
ermdglicht - fiir Schiiler, die man Spétentwickler genannt hat.
Das gleiche kann doch auch im sp&dteren Leben sein. Deswegen
verstehe ich Ihre Sorgen in bezug auf die hier gewd@hlte Form
nicht ganz.

Frau Feldkamp, Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellungnahme
und auch jetzt in Ihrem Statement auf die Tarifautonomie
hingewiesen. In welchem Umfang ist denn die 0TV derzeit bei den
Auszubildenden. von der Tarifautonomie betroffen oder beteiligt?
Ich glaube nicht, daB das wesentlich ist, aber das kann ja sein.

Abgeordneter Arentz(CDU): Meine erste Frage richtet sich an
Herrn Klebe. Sie haben darauf hingewiesen und auch auf Seite 2
Ihrer schriftlichen Stellungnahme ausgefiihrt, daB die
Problematik bei den Mafnahmen im Teilzeitunterricht die
Dreijahresgrenze ist. Sie haben darauf verwiesen, daf dies nach
dem Arbeitsfdrderungsgesetz und nach der Anordnung fir
Fortbildung und Umschulung nach der derzeit geltenden Fassung
nicht anders gehe. Meine Frage ist: Miiften wir in Bonn das
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Gesetz dndern, oder miiRten wir die Anordnung &ndern, wenn man es
kompatibel und férderungsfihig gestalten wollte?

Die zweite Frage geht an Frau Feldkamp und Frau Nattebrede. Sie
beide haben in Ihren Stellungnahmen darauf hingewiesen, daB
durch die Festlegqung einer Obergrenze nach § 7, Abs. 2 in diesem
Gesetzentwurf ein Eingriff in die Tarifautonomie vorliege. Das
ist ja sozusagen ein Griff ans Allerheiligste - zumindest wenn
man das aus Gewerkschaftssicht betrachtet. Einen scolchen Veorwurft
macht man nicht einfach so, sondern dahinter stehen
wahrscheinlich schon begriindete Anfragen und Zweifel. Kdnnen Sie
die noch etwas ausfiihren, oder haben Sie sich mdglicherweise
intern dazu schon so etwas wie Gutachten erstellen lassen? Denn
das ist wirklich wichtig, weil wir hier sonst eventuell einen
Fehler begingen, der nachher mdglicherweise das ganze Gesetz
obsolet machte. Deshalb hitten wir dazu gerne flir die weiteren
Beratungen noch etwas Hilfe.

Abgeordneter Krdomer (CDU): Herr Klebe, Sie haben vorhin erklé&rt
und es sehr subjektiv formuliert, daf Sie der Auffassung sind,
da8 bei der Altenpflegehelferinnen-Ausbildung aufgrund der
Inhalte nur ein Jahr gefdrdert werden miisse. Liegt es im
Ermessen des jeweiligen Landesarbeitsamtes, das zu entscheiden,
oder k&nnte es nicht genauso sinnvoll sein, daB zwei Jahre
berufsbhegleitende Fdrderung den gleichen Bereich mit erfassen?
Denken Sie daran, daB die Menschen ja auch noch Familie oder
andere Sorgen haben.

Eine Frage an Frau Feldkamp. Sind Sie denn wirklich der Meinung,
daB es hier wichtiger ist, im Grunde nur einen Teilaspekt der
Ausbildung zu sehen, der fiir qualifizierte Fachkrédfte mit einer
dreijdhrigen Ausbildung - &@hnlich wie bei Krankenschwestern -
notwendig und richtig ist, wédhrend Sie aber bewuBt anderen
Menschen die Chance bieten kénnten, auch einen AbschluB 2zu
erhalten? Sie grenzen Haupt- und Sonderschiilerinnen aus, die
kaum noch Perspektiven haben, aber viele praktische Begabungen
besitzen und die vom LeistungsvermSgen her vielleicht die
dreijidhrige Ausbildung nicht bewdltigen kdnnen. Manche Frauen
oder Minner iiber 40, die sich umschulen lassen miissen, haben
nicht mehr den BiB, noch drei Jahre auf der Schulbank 2zu sitzen.
MuBf man da nicht offener sein? Mich macht das sehr unsicher.

Frau Nattebrede hatte angesprochen, daB die Ausbildung &hnlich
wie bei der Krankenpflegehilfe vielleicht gesondert gestaltet
werden niiBte. Ist das Ihre Auffassung, oder gibt es dafiir auch
aus Fachkreisen eine Akzeptanz? Wiirden Sie dennoch sagen, daB
dies auch die Chance zur weiteren Qualifizierung in Seminaren
erSffnen misse?
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Abgeordneter Radtke (8PD): Zundchst einmal gehe ich davon aus,
daf Ihnen die Realitédten in einem Alten- und Pflegeheim hier in
Nordrhein-Westfalen bekannt sind. Es gibt zur Zeit - trotz der
Heim-Mindestpersonalverordnung, die eine Besetzung von 50 : 50
vorsieht - Heime, in denen bis zu 80 % Nicht-Fachkridfte tdtig
sind. Ich schlieBe mich meinem Vorredner an und frage noch
einmal ganz deutlich: Welche Chancen geben Sie, wenn wir die
Altenpflegehelfer-Ausbildung herausnehmen, den dann in diesen
Einrichtungen t&tigen unausgebildeten Pflegekrdften, wenn die
anderen qualifiziert werden?

Im Rahmen der Diskussion um eine bundeseinheitliche Altenpflege-
Ausbildungsregelung hat die OTV in Schleswig-Holstein auf ihrem
Verbandstag ihre Widerstidnde aufgegeben, weil sie gefordert hat,
daf die Durchstiegsmbdglichkeit gegeben sein muBf. Das war fiir uns
ein Anreiz und eine Verpflichtung, dies auch in diesem Gesetz zu
fordern. Und ich finde es gerade richtig, daB wir denjenigen,
die noch nicht in der Lage dazu sind oder sich noch nicht drei
Jahre ausbilden lassen wollen, die Chance geben, sich noch zu
qualifizierten Altenpflegerinnen ausbilden lassen zu kdnnen.

Die nichste Frage: Kdnnen Sie sich denn vorstellen, daB es
Menschen gibt, die noch nicht in der Lage oder nicht bereit
sind, sofort eine qualifizierte dreijihrige Ausbildung zu
beginnen. Ich denke 2z. B. in meinem ejgenen Bereich an die
Wiedereinsteigerinnen. Wir stellen durchaus 45 bis 50 und noch
mehr Altenpflegehelferinnen ein, die aus einer Familie wieder in
den Beruf gehen wollen und sich fiir die Pflege entschieden
haben. Viele dieser Frauen sagen uns aber ganz klar und
deutlich, daB sie nicht mehr bereit sind, noch drei Jahre lang
die Schulbank zu driicken. Ist es nicht sinnvoll, diesen Frauen
die Chance 2zu geben, zunichst einmal iiber eine einjdhrige
Qualifikation einen Schnupperkurs zu durchlaufen? Ich beziehe
das ausdriicklich auch auf junge Leute. Ich frage Sie: Wollen Sie
diesen Menschen wirklich mit Ihrem Widerstand gegen diese
gesetzliche Regelung diese Chance nehmen?

Stellv. Vorsitzender Harbich: Wir kommen jetzt erst einmal zur
Beantwortung der aufgeworfenen Fragen. Bitte, zundchst Herr
Klebe.

Martin Klebe (Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen): Die erste
Frage bezog sich auf die Qualifizierung. Aus Sicht der
Bundesanstalt ist es immer sinnvoll, so hoch wie mdglich zu
qualifizeiren. Das zeigen auch die Arbeitsmarktentwicklungen.
Daher =zdgen wir die dreijdhrige Ausbildung auch unter
langfristigen Gesichtspunkten der Kurzausbildung sicherlich im
Sinne einer vermittlerischen Zielsetzung immer vor.
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Zu der schon hiufiger gestellten Frage nach der Situation von
Pflegehelferinnen mit Ausbildung, die eine Fortbildung 2zum
Altenpfleger erlangen wollen. Es ist richtig, was gesagt worden
ist: Das ist zur 2Zeit nach der geltenden Anordnung F und U
nicht mdglich, weil es sich dabei dann um eine Fortbildung und
einen beruflichen Aufstieq handelte. Einen solchen k&nnen wir
nur fdrdern, wenn er iiber der Facharbeiterausbildung liegt.

(Abgeordneter Krdmer [CDU]: Tut er doch!)
Nein, eben nicht. Deswegen ist das zur Zeit nicht mdglich.

In der nichsten Frage ging es um die Darlehensférderung. Sie ist
zum 01.01. d. J. weggefallen. Das war frilher die sog.
ZweckmiBige F&rderung. Die gibt es nicht mehr; ebenso sind die
2~DM-MaBnahme-Kosten, die in diesem Zusammenhang genannt wurden,
zusammen mit der Zweckmidfigen Férderung weggefallen. Jetzt wird
nach den MaRnahmekosten gefdrdert. Zu den einzelnen Sitzen bin
ich jetzt {iberfragt, aber ich glaube, daB sie sich in der Regel
zwischen 5,50 und 6 DM pro Teilnehmerstunde bewegen, und die
werden auch ilbernommen.
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Dann komme ich zu der Frage nach der Ausbildungsunterbrechung in der Alten-
pflege. Ich habe die Frage so verstanden: Jemand fdngt an, erwirbt die Grundqualifi-
zierung, will dann erst einmal in dem Bereich arbeiten und spiter die Restqualifizie-
rung nachholen. Grundsatzlich ist es so, daB wir auch unter dem Gesichtspunkt, die
Teilnehmer moglichst schnell in feste, qualifizierte Arbeitsverhiltnisse zu vermitteln,
immer darauf achten, daf3 die Maflnahmen in sich geschlossen sind und nicht unter-
brochen werden. Es kénnte daher sein, daB, wenn die Grundqualifizierung abge-
schlossen ist und die MaBnahme dann abgebrochen wird, eine Fortqualifizierung nicht
mehr moglich ist. Das ist zu befiirchten. Es muBl eine Mafnahme sein: entweder iiber
drei Jahre oder itber ein Jahr.

Abgeordneter Gregull (CDU): Was geschieht in den Fillen, in denen eine Auszu-
bildende wegen Mutterschaft die Ausbildung unterbrechen muf3?

Martin Klebe: Das ist eine gute Frage. Ich denke, das wire dann ein MaBnah-
menabbruch. Die Auszubildende konnte, je nach Zeitpunkt des Abbruchs, die MaB-
nahme sicherlich noch einmal starten. Es ist ein sehr spezieller Fall. Ich mdchte klar-
stellen: Wir sind daran interessiert, da3 die MaBnahmen in einem Stiick durchlaufen.

Konnen Sie, Herr Gregull, Thre Frage hinsichtlich der Berufsberatung vielleicht wie-
derholen? Denn ich habe sie nicht so ganz verstanden.

Abgeordneter Gregull (CDU): Es geht um das Problem der Ausgrenzung und Ab-
schreckung von Bewerbern fiir eine Vollausbildung, von denen man meint, sie kénn-
ten es, sie trauen sich nur nicht. Kennen Sie solche Fille von Auszubildenden, die
moglicherweise ihre Chancen vertun, wenn man die Schwelle des Eintritts zu hoch

legt?

Martin Klebe: Aus meiner Sicht wird sich die Attraktivitit, wenn es sich um eine ge-
sicherte, gesetzlich verankerte Ausbildung handelt, auch fiir potentielle Bewerber um
diesen Ausbildungsplatz sicherlich erhdhen. Insofern kann ich mir nicht vorstellen,
daf3, wenn man das gesetzlich regelt, eher eine Art Abschreckungseffekt erzielt wird.
Ich hoffe, das beantwortet Ihre Frage ungefihr.

Dann war nach der Forderungsdauer bei Teilzeit gefragt worden. Es ist grundsitzlich
so, daB wir die Hochstforderungsdauer von drei Jahren haben. Sie ist sowohl per Ge-
setz als auch durch die Anordnung festgeschrieben, miifite also gedndert werden.

Ich komme zu der Moglichkeit: Altenpflegehelfer in Teilzeit oder berufsbegleitend.
Diese Frage kann und mochte ich an dieser Stelle nicht abschlieBend beantworten,
weil es eine Ermessensfrage ist. Wiederum unter der Zielsetzung, méglichst schnell
einen Abschlufl zu erwerben, schligt eine zweijdhrige Ausbildung in der Ermessens-
entscheidung sicherlich eher negativ zu Buche. Wir miissen auch beriicksichtigen, daB
wir unsere Mittel in erster Linie arbeitsmarktpolitisch einsetzen. Wenn wir auf Teil-
zeit zwei Jahre gehen, dann tun wir das auch aus sozialpolitischen Gesichtspunkten.
Deswegen mochte ich die Frage hier nicht abschlieBend beantworten. Das sind nur die
Gedanken, die ich jetzt dazu habe.
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Krusenbaum: Eine Vorbemerkung: Wer in den letzten 20 Jahren nicht bemerkt hat,
daB sich die OTV auch um die Pflegeberufe kiimmert, der hat sehr selektiv
wahrgenommen.

Ich will auf die Frage nach der Helferqualifikation, auf die Frage hinsichtlich Tarif-
autonomien und auf die Frage nach dem Berufsbildungsgesetz eingehen. Ich will nicht
darauf herumreiten, daB die Gewerkschaften innerhalb des DGB grundsitzlich gegen
Schmalspurausbildungen sind. Das ist so. Ich nehme das Beispiel Verkiufer und
Einzelhandelskaufmann. Dagegen haben sich die zustindigen Gewerkschaften immer
gewandt. Ich will das hier noch besonders begriinden. Natiirlich ist eine Helferausbil-
dung besser als gar keine. Natiirlich ist eine Durchlissigkeit besser als zwei getrennte
Ausbildungsginge. Das ist vollig richtig. Aber wer beschiftigt denn die Helfer nach-
her? Wir haben heute - z. B. beim Krankenpflegehelferberuf, der angeblich ein Beruf
sein soll - kaum noch Beschiftigungsmoglichkeiten, da die Budgetierung im Bereich
der Pflegesitze im Prinzip nur noch zuliBt, das erforderliche, gesetzlich vorgeschrie-
bene qualifizierte Personal einzustellen der Rest ist unqualifiziert. Genau das gleiche
passiert derzeit doch bereits durch die Deckelung der Pflegesitze in den Altenpflege-
einrichtungen. Es ist fiir ein Altenheim oder fiir einen Triger nicht so einfach, wenn
ein Unausgebildeter aus dem Beruf aussteigt oder in Rente geht, sofort einen Qualif-
zierten einzusetzen, weil durch die Deckelung der Pflegesitze das Geld fehlt.

Bei den Verhandlungen, die wir in Zukunft unter dem Gesichtspunkt der Pflegeversi-
cherung mit den Krankenkassen um die Pflegesitze fiihren, sieht es noch schlimmer
aus. Denn da tritt genau der gleiche Effekt ein. Das bedeutet: Man hat vielleicht einen
AbschluB, einen MinimalabschluB, aber man kommt nicht unter, weil kein Triger
einen einstellt. Der Triger mul erst die Mindestpersonalverordnung erfiillen, und da-
nach folgt da unten nichts mehr. Ich sage das, ohne das bewerten zu wollen. Von da-
her ist nach unserer Auffassung ein zusatzlicher Grund gegeben, diese Helferquali-
fikation abzulehnen.

Zur Frage hinsichtlich der Tarifautonomie: Ich will auf einen Knackpunkt in diesem
Gesetz besonders hinweisen. Meine Kollegin Feldkamp hat das auch deutlich ge-
macht. Es ist heute nicht ersichtlich nach der jetzigen Gesetzesformulierung, in wel-
chem Rechtsverhiltnis der oder die Auszubildende oder Schiiler - was sind es eigent-
lich? - zum Tréger der Altenheime oder zum Triger der Fachseminare steht. Ist denn
das Fachseminar selber iiberhaupt rechtsfihig, um Vertrige abschlieBen zu kénnen?
Die Diskussion um die Frage "Eingriff in die Tarifautonomie" ist eigentlich
uberflissig. Wir hatten niamlich als Gewerkschaft zur Zeit iiberhaupt kein Gegeniiber,
mit dem wir verhandeln miiflten oder wiirden.

Im Gesetz ist keine untere Begrenzung des Satzes enthalten. Auch das ist interessant.
Es wird nur bis zu der Hohe einer Ausbildungsvergiitung erstattet. Auch hat man kei-
nen Anspruch darauf. Das heiit, der Altenpflegeschiiler bzw. die -schiilerin kann erst
einmal gegen niemanden durchsetzen, daB iiberhaupt eine Ausbildungsvergiitung ge-
zahlt wird. Das ist fiir uns ein entscheidender Knackpunkt. Das heiBt, erstens haben
wir als Gewerkschaften kein Gegeniiber, mit dem wir verhandeln kénnten, und zwei-
tens ist das Rechtsverhiltnis der betroffenen Person so unklar, dafi sie keine Ansprii-
che durchsetzen kann.
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Es wurde nach Beispielen, die belegen, daB die OTV hier Tarifveririge abschlieBt,
gefragt. Der gesamte offentliche Dienst - ich erwahne den nur - hat Tarifvertrige mit
uns, auch fiir die Auszubildenden. Auch im Bereich der Krankenhiuser gibt es Aus-
bildungstarifvertrige fiir die Ausbildungsvergiitung. Allerdings gibt es dort einen ganz
anderen Status, weil das auch vollig anders geregelt ist. Das ist ein ganz entscheiden-
der Punkt. Wenn wir die Altenpflegeausbildung im Prinzip rechtlich genauso regein
wurden wie die Krankenpflegeausbildung, wire auch die Tarifautonomie ge-
wihrleistet, und auch wir konnten dariiber verhandeln. So, wie es jetzt im Gesetz
steht, ist nichts geregelt. Das ist ein entscheidender Punkt.

Ich will auf die Beispiele eingehen. Wir haben auch Tarifvertrige mit Trigern: Ar-
beiterwohlfahrt, Internationaler Bund fiir Sozialarbeit, in bestimmten Bereichen mit
dem Deutschen Roten Kreuz, mit dem gesamten &ffentlichen Dienst. Die anderen
Triger, die nicht tarifgebunden sind - wie die Kirchen -, weil sie sich bisher standhaft
geweigert haben, mit uns Tarifverhandlungen zu fiihren, schreiben aber ab. Denn auf
Grund der Konkurrenzlage kann man nicht unter den tarifliche festgesetzten Eck-
punkten bleiben, so daB im Prinzip alles iiber Tarifvertrige festgeschrieben wird.

Der néchste Punkt ist das Berufsbildungsgesetz. Wir haben gesagt: Man kann diese
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz strukturieren. Dann hitten wir nimlich
bestimmte Fragen geldst. Die Frage hinsichtich der Tarifautonomie wire geldst; die
Frage nach den Ausbildungsabliufen wiirde durch die zustindigen Stellen - Berufsbil-
dungsausschiisse und Priifungsausschiisse - gelGst; die Frage hinsichtlich der Beitrags-
pflichtigkeit wire geldst, was z. B. das AFG angeht.

Es gibt Bundeslinder, die das tun, wie z. B. Hamburg. Dort wurde die Frage der
Ausbildung im Altenpflegebereich nach dem Berufsbildungsgesetz gelsst. Wir sagen:
Wenn das Land Hamburg dies tun kann, dann kann das Land Nordrhein-Westfalen
dies auch. Dann wiren ganz bestimmte Probleme, die wir hier diskutieren, eigentlich
vom Tisch: nicht nur duales System, sondern auch einvernehmliche Regelung der In-
halte einer solchen Ausbildung, der Abliufe, der Struktur, der Organisation und damit
auch der Finanzierung.

Helga Nattebrede: Ich mdchte noch kurz auf die Frage hinsichtlich der Durchlissig-
keit von Altenpflegehilfeausbildung zur groBen Altenpflegeausbildung eingehen. Das
war ein Bereich von Fragen an uns, den ich registriert habe. Der andere bezog sich
auf Vergiitungen und Eingriffe im Rahmen der Tarifautonomie. Dazu wird nachher
mein Kollege Schneider etwas sagen.

Ich nehme zu dem ersten Bereich Stellung. Ich glaube, da8 das zwei Dinge sind: Eine
gesonderte inhaltliche Ausbildung der Altenpflegehelfer muB nicht heiBen, daB es
keine Ubergangsregelungen in die grof8e Ausbildung gibt. Das zeigt uns ja die Kran-
kenpflege, wo es so etwas auch gibt. Die Krankenpflegehelfer machen einen Durch-
marsch dessen, was in der groBen Ausbildung fiir Krankenpfleger und Krankenschwe-
stern vermittelt wird. Ich denke, daB das auch finanzierbar ist, um das an dieser Stelle
schon zu sagen.

Fiir mich ist nicht ganz einsichtig, warum Herr Klebe hier sagt, eine Forderung von
Altenpflegehelfern im AnschluB an diese Ausbildung sei nicht méglich, denn in der
Krankenpflege ist es auch méglich. Krankenpflegehelfer werden z. B. an unserer
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Schule zu "groBen" Krankenpflegern und Krankenschwestern ausgebildet, und zwar
gibt es die rechtlichen Regelungen, die Moglichkeit der verkiirzten zweijdhrigen Aus-
bildung. Voraussetzung ist naturlich, da8 die Krankenpflegehelfer zwischen diesen
beiden MaBlnahmen ein Jahr arbeiten. Aber das ist erst einmal kein Hinderungsgrund.
Das sehe ich so.

Zur Notwendigkeit einer getrennten Ausbildung mochte ich sagen, dal, wenn man
das inhaltlich koppelt, die sogenannte Altenpflegehilfeausbildung nur ein Drittel der
groBen Ausbildung sein kann. Die Altenpflegehelfer nehmen am ersten Jahr der
groBen Ausbildung teil; sagen wir das einmal so. Ich denke, daB man, vor allen Din-
gen wenn man einen Anspruch an ganzheitliche Pflege hat, das in diesem Jahr, mit
diesem Drittel, auch nicht annidhernd vermitteln kann. Man kann die Ausbildung nicht
so gliedern, daB man sagt: Das machen wir im ersten Jahr, und das machen wir in
den beiden darauffolgenden Jahren. Das geht einfach nicht.

Helmut Schneider (Deutsche Angesteliten-Gewerkschaft, Landesverband NRW):
Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Der Kollege Kru-
senbaum hat sehr detailliert zur Tarifautonomie vorgetragen. Ich mochte die Anho-
rung in der Frage nicht zu weit strapazieren. Ich méchte mich diesen Ausfiihrungen
inhaltlich voll anschlieBen. Wir haben in der schriftlichen Stellungnahme eine solche
Nuance aufgezeigt. Fiir uns ist unumgénglich, daB hier eine Gleichstellung beider Be-
rufsgruppen, Krankenpfleger und Altenpfleger, moglich sein muB, schon auf Grund
der Tatsache, daB wir nicht Erste- und Zweite-Klasse-Pflege wollen.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Wir kommen jetzt zu der letzten Fragerunde. Frau
Garbe, Herr Kuschke und Frau Hiirten haben sich gemeldet.

Abgeordnete Garbe (SPD): Ich habe eine Nachfrage an Herrn Klebe. Wenn die Be-
fiirchtungen, die die OTV hier vorgetragen hat, richtig sind, daB wir in eine Situation
kommen, in der Altenpfelgehelferinnen und -helfer irgendwann keine Anstellung,

d.h. keine Beschiftigung mehr finden: Konnte das fiir Sie heiflen, daB Sie dann im
Nachgang dazu einen weitergehende Ausbildung férdern? Denn dann sind diese ‘
Helferinnen und Helfer von Arbeitslosigkeit bedroht oder tatsichlich arbeitslos. Wire
das ein Punkt, an dem Sie noch einmal in die Férderung einsteigen wiirden?

In dem Zusammenheing habe ich die Frage: Welche Gruppen wiirden denn iiberhaupt
nach dem AFG gefordert werden konnen? Das soll hier fiir alle klarwerden. Denn es
sind nicht alle, die in den GenuB der Férderung nach dem AFG kidmen.

Abgeordneter Kuschke (SPD): Eine Riickfrage: Konnen wir davon ausgehen, daB8
bei der Frage des Vermeidens eines Eingriffs in die Tarifautonomie beide Gewerk-
schaften, also OTV und DAG, sagen wiirden - wie von der DAG in ihrem schrifili-
chen Vorschlag formuliert -, daB das ein gangbarer Weg ist? Es geht darum, daB die
OTV in ihrer schriftlichen Stellungnahme das Problem benannt hat: Eingriff in die
Tarifautonomie. Die DAG hat in ihrer schriftlichen Stellungnahme unter Punkt 4

" Ausbildungsvergiitung" ausgefiihrt:
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Die Ausbildungsvergiitung der Altenpfleger/-innen mu8 sich an derjenigen der
Krankenpflege orientieren, um dem Anspruch der Gleichstellung von Alten- und
Krankenpflege gerecht zu werden. Eine solche Orientierung schldsse auch den
Eingriff in die Tarifautonomie aus, den die bisherige Festlegung eines Hochst-
betrages ... darstellt, da die Ausbildungsvergiitungen in der Krankenpflege als
Mindestvergiitungen tarifiert sind. .

Krusenbaum: Damit wiirde im Prinzip aber impliziert, daB die Altenpflege tariftech-
nisch nur ein Anhéngsel und abhingig von den Tarifverhandlungen in der Kran-
kenpflege ist. Das wollen wir nicht.

Abgeordneter Kuschke (SPD): Da bitte ich zu beriicksichtigen: Wir bewegen uns
hier im Rahmen eines neuen Gesetzes. Wir miissen im Ubergang zuniichst einmal da-
mit leben. Aber insgesamt - und da stimme ich der OTV zu -, kann das auf keinen
Fall bedeuten, dal wir dort eine Festlegung treffen; sondern es darf kein Eingriff in
die Tarifautonomie stattfinden. Ich denke, daB das - da wir innerhalb eines Beratungs-
verfahrens sind, was wir vor der Sommerpause abschlieBen wollen, und auch die
Vertreter der Landesregierungen da sind - ein Weg ist, der hier so von weiten Teilen
des Parlaments und der Fraktionen getragen wird. Das wird auch ein Punkt sein, den
man entsprechend umsetzen kann.

Meine zweite Frage geht an die Kommunalen Spitzenverbinde. Die Forderung der
OTV, die Altenpflegeausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz zu organisieren,
wiirde aus der Sicht der Kommunalen Spitzenverbinde bedeuten, daB keine Ausbii-
dungsvergiitung iiber das Umlagesystem stattfinden kann. Das ist eigentlich eine
thetorische Frage. Ich mochte es aber deutlich machen, damit fiir alle Beteiligten, fiir
die Offentlichkeit - hier wird ein Protokoll gefiithrt - klar ist, was das Altenpflegege-
setz bewirken soll - und das méglichst schnell -, das zum 1. Januar 1995 in Kraft tritt.
Es gibt nur diesen Weg, der gegangen werden kann. Ich erlaube mir noch den Hin-
weis darauf: Es gibt ein paar kleine Unterschiede zwischen Hamburg und Nordrhein-
Westfalen.

Abgeordnete Hiirten (DIE GRUNEN): Herr Klebe, ich wollte die Frage der Kolle-
gin Garbe genau umgekehrt stellen. Wenn Sie nach Betrachtung des Arbeitsmarktes
und der zukiinftigen Entwicklung feststellen, eine Helferin habe im Grunde genom-
men keine Beschiftigungschance - wie das eben auch von der OTV ausgefithrt worden
ist -, miiBte das doch nach den gesetzlichen Bedingungen fiir Sie ein Grund sein, die
Forderung abzulehnen.

Dann habe ich eine Frage an die OTV und auch an die DAG. Ich habe das im Hin-
blick auf tarifliche Ausbildungsvergiitung eben umgekehrt verstanden: Wenn wir in
dem Gesetz die Ankniipfung an das Berufsbildungsgesetz aufnehmen wiirden und da-
mit geregelt wire, wer die Vertragspartner auf der anderen Seite, also auf der Ausbil-
derseite, sind, dann wire die tarifliche Regelung der Ausbildungsvergiitung moglich,
dhnlich wie im Krankenpflegebereich. - Dem Kopfschiitteln entnehme ich, daB das
nicht so wire. Dann bitte ich in diesem Punkt noch um Erliuterung, was aus Ihrer
Sicht ndtig wire, um das wasserdicht zu machen und zu einem tariffdhigen Zustand
im Bereich Altenpflegeausbildung zu kommen.
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Abgeordneter Gregull (CDU): Ich habe eine kurze Frage an Frau Nattebrede von
der DAG. Konnten Sie sich nicht vorstellen, da man bei der ersten Stufe die
Schwerpunkte zwischen denen, die zunichst als Helferinnen einsteigen, und denen,
die von vormnherein die Vollausbildung ins Auge gefaB3t haben, unterschiedlich setzen
kann, womit die Durchléssigkeit gewidhrleistet wird? Sie haben das abgelehnt.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Wir kommen zur Beantwortung. Zunichst Herr
Klebe.

Martin Klebe: Im Grunde erwarten Sie von mir die Prognose, wie die Altenpflege-
helfer und -helferinnen kiinftig geférdert werden. Solange die Aussichten gut sind,
werden wir in diesemn Bereich fortbilden. Wenn sich diese Aussichten - was ich natiir-
lich aus heutiger Sicht nicht sagen kann, weil es eine Prognose ist; die Bundesanstalt
tut sich, genauso wie auch ich, mit Prognosen iiber die kunftige Ar-
beitsmarktentwicklung schwer - verindern, kann ich nur feststellen, daB bei unverin-
derter Sachlage sicherlich Umschulungen zum Altenpflegehelfer gemacht werden.
Sollte einmal keine Beschiftigungsmoglichkeit in diesem Bereich bestehen, wiirden si-
cherlich auch die FortbildungsmaBnahmen in diesem Bereich zuriickgehen. Das eine
bedingt das andere: Solange die Beschiftigungsmdoglichkeiten bestehen, gibt es auch -
Fortbildung, es sei denn, der Gesetzgeber dndert in irgendeiner Form die Gesetze
oder Weisungen.

Ich komme zu den Einzelvoraussetzungen, wann ein Teilnehmer an einer Umschulung
oder Fortbildung teilnehmen kann und welche Leistungen er bekommt. Privilegiert
sind nach dem AFG die Personen, die arbeitslos sind, die unmittelbar von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind und die, um ihren Arbeitsplatz erhalten zu kdnnen, einer Fortbil-
dung bediirfen. Diese beiden Personengruppen haben Anspruch auf die Zahlung von
Unterhaltsgeld: Das sind nach der letzten Anderung 67 % des letzten Net-
toeinkommens fiir Verheiratete mit Kind und 60 % fiir Verheiratete ohne Kind.

Dann gibt es noch einen dritten Personenkreis. Dabei handelt es sich um die - bei uns
so genannte - Ungelerntenforderung. Ein Ungelernter hat gar keine Ausbildung. Frii-
her galt auch derjenige als ohne Ausbildung, der zwar eine Berufsausbildung hat,
nach der Ausbildung aber sechs Jahre in einem anderen Beruf oder einer anderen Ta-
tigkeit beschiftigt war. Auch der galt als Ungelemnter, weil die urspriingliche Ausbil-
dung im Grunde nicht mehr verwertbar war. Diese Einstellung ist weggefallen. Ak-
tuell sind tatsichlich nur diejenigen als Ungelemnte anzusehen, die keine Ausbildung
haben. Die bekommen allerdings bei einer Forderung kein Unterhaltsgeld. Und auch
die MaBnahmenkosten kénnen nur bis zu einer Héhe von 3 DM geférdert werden.
Das sind die individuellen Voraussetzungen.

Krusenbaum: Ich will noch einmal auf die Fragen hinsichtlich der Ausbildungsver-
giitung und der Wahrung der Tarifautonomie eingehen. Ich sage es noch einmal: Ma-
ximum wire, die Orientierung am Berufsbildungsgesetz zu fordern. DaB3 das Land
Nordrhein-Westfalen das nicht mitmacht, ist auch mir klar. Miminum wire, wenn
man in das Gesetz schreibt: Die Ausbildung orientiert sich nach unten mindestens an
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der Krankenpflegeausbildungsvergiitung. Bisher ist ein oberer Level festgeschrieben
worden.

Gleichzeitig mul man verankern, gegen wen die Anspriiche bestehen, die der Auszu-
bildende hat. Um die Tarifautonomie sicherzustellen, reicht ein Hinweis auf das Be-
rufsbildungsgesetz allerdings nicht aus, weil wir kein Gegeniiber haben. Da mu3 man
in das Tarifsvertragsgesetz schauen. Wir brauchen entweder einen Arbeitnehmer oder
einen Arbeitgeberverband, der uns gegeniibersitzt. Aber den gibt es bei den Fachse-
minaren nicht. Anders wire es, wenn wir wieder aufnehmen wiirden, da8 ein Vertrag
zwischen dem Auszubildenden und dem Triger von Altenpflegeeinrichtungen zu
schlieBen ist. Dann sdhe dies vollig anders aus, weil wir direkt verhandeln kdnnten,
entweder mit einem einzelnen Arbeitgeber oder mit Arbeitgeberverbinden. Alles an-
dere ist unzuldssig; das wiren Tarifvertrige, die bei der Registrierung vom hier
zustindigen Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales auf Landesebene sogar
abgeiehnt werden miiBten, weil sie gegen das Tarifvertragsgesetz verstoBen.

Deshalb die Forderung: Zusétzlich zur Berufsbildungsgesetz-Regelung, der Minimal-
forderung, sollte in das Gesetz "Dies ist die Mindestausbildungsvergiitung" und "Der
Auszubildende hat Anspruch” - gegen wen auch immer - geschrieben werden.

Die Zwischenlosung, um Tarifautonomie sicherzustellen, wire ein Ausbildungsvertrag
mit dem Trager, sowohl der Einrichtung als vielleicht auch der Ausbildung, also
parallel. Das wire eine Méglichkeit. Alles andere geht nicht.

Helga Nattebrede: Ich habe jetzt ein biBchen den Eindruck, dafl wir uns beziiglich
des Wortes "Durchlassigkeit” nicht ganz verstehen. Ich bin dafiir, daB die
Altenpflegehilfeausbildung auf die groSe Ausbildung in gewissem Mafle angerechnet
wird oder anrechenbar ist, wie es auch in der Krankenpflege ist. Wenn die Kranken-
pfiegehelfer zwolf Monate gearbeitet haben, dann machen sie die sogenannte ver-
kiirzte Ausbildung von zwei Jahren, haben insgesamt auch drei Jahre Ausbildung und
damit ihr Examen.

Ich denke, daBB man in der Altenpflege ein dhnliches Modell finden sollte. Sicherlich
sollte es eine Regelung geben, die zu irgendeiner Form von verkiirzter Ausbildung fiir .
Altenpflegehelfer fiihrt. Aber ich bin dagegen. Ich denke, ich habe da einige Erfah-
rungen, weil ich persdnlich mit allen vier Ausbildungsbildern beruflich zu tun habe.
Ich kann mir nicht vorstellen, da man Altenpflegehelfer und Altenpfleger - so ver-
stehe ich diesen Gesetzentwurf und auch das, was an Eckpunkten im letzten Jahr dazu
formuliert worden ist - in eine Klasse setzt und ihnen im ersten Jahr die gleiche Aus-
bildung zugute kommen I&8t, wobei nach einem Jahr eine Priifung gemacht werden
miiBte, nach der entschieden wiirde, wer fiir die groBe Ausbildung in Frage kime.
Der Rest der Teilnehmer wiirde dann ein Altenpflegehelferzertifikat bekommen. Das
geht schon inhaltlich nicht.

Es geht auch deshalb nicht, weil man dann die Verzahnung von Theorie und Praxis in
der groBen Ausbildung fiir drei Jahre vollig festlegen miiBte. Das heiBt also, man
miiflte vorschreiben, in welcher Reihenfolge welche Einrichtungsform durchlaufen
wird. Das wiirde wiederum bedeuten, daB} wir fiir einen gesamten Ausbildungskurs,
wenn er in die praktische Ausbildung geht, eine bestimmte Einrichtungsform finden
miiBten. Das ist im liandlichen Raum eigentlich gar nicht machbar. Stellen Sie sich
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vor: Im ersten Praktikum sollen fiir einen Kurs beispielsweise 20 Tagesstitten gefun-
den werden, in denen dann auch noch jeweils 20 Altenpfleger die Einleitung iiber-
nehmen - das funktioniert nicht. So viele Tagesstitten hat man in einer Region nicht.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Ich glaube, wir kdnnen diese zweite Runde abschlie-
Ben. Es gibt keine Fragen mehr. Ich bedanke mich bei allen, die sich hier der Diskus-
sion gestellt haben.

Ich bitte um Nachsicht, daB wir jetzt fiir maximal 10 Minuten unterbrechen miissen.
(Unterbrechung wegen Abstimmung im Plenum)

Stellv. Vorsitzender Harbich: Meine Damen und Herren, ich rufe nun die dritte
Runde auf. Das sind die Verbinde. Ich muB noch einige geschiftsleitende Bemerkun-
gen machen. Ich bin darauf aufmerksam gemacht worden, daB bei Nr. 11 ein Fehler
unterlaufen ist. Es mu8 heiBien: Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime e.V.
Dieser Bundesverband gehért mit zur Trigergruppe. Ich méchte Ihnen vorschlagen,
daB wir den zuerst vornehmen. ° .

AuBerdem hat Herr Professor Gerhard Igl gebeten, ihn mit Riicksicht auf seinen bal-
digen Riickflug nach Hamburg vorzuziehen. Das gilt ebenso fiir die Vertreter der For-
schungsgesellschaft fiir Gerontologie. Ich gehe davon aus, da8 Sie einverstanden sind.

Den Damen und Herren, die ihre Stellungnahme bereits vorgetragen haben, mdchte
ich sagen: Sie sind nicht verpflichtet, aber natiirlich eingeladen, weiter hierzubleiben.
Aber mit Riicksicht auf den morgigen Feiertag haben wir Verstindnis, wenn Sie das
Bediirfnis haben, schon jetzt zu gehen.

Herr Professor Igl, Sie hatten uns die Zuschrift 11/3345 und eine ergiinzende Vorlage
geschickt. Darauf verweise ich. Sie haben das Wort.

Dr. Gerhard Igl: Ich bedanke mich bei Ihnen, Herr Vorsitzender, und bei den ande-
ren, die automatisch nachriicken, fiir die Vorzugsbehandlung.

Ich bin vom zustindigen Ministerium gebeten worden, als Jurist die verfassungsrecht-
lichen Fragen und die Fragen im Verhiltnis zum Sozialleistungsrecht im Vorfeld ab-
zukldren. Das ist ein Gebiet, das mit einigen Minen besetzt ist. In der Funktion als
sachverstindiger Jurist will ich hier meine Stellungnahme zu drei Punkten abgeben.

Erstens. Ich will Sie nicht mit einer Vorlesung zum Verfassungsrecht langweilen,
mdchte aber ganz kurz den verfassungsrechtlichen Hintergrund darstellen,

Zweitens. Ich m&chte auf die Frage eingehen, wie sich diese Umlage im Soziallei-
stungsrecht abbilden kann. :

Drittens. Hier geht es um die Frage, inwieweit man in ein geplantes neues Umlage-
system das alte bisher betriebene System aufnehmen kann oder nicht.
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Zum Verfassungsrecht mochte ich vorwegschicken: Es geht nicht darum, eine neue
Steuer oder eine neue Abgabe zu erheben, sondern es geht darum, bestimmte Kosten,
die bei bestimmten Ausbildungstrigern entstehen - hier bei den Fachseminaren oder
bei den Trigern der Fachseminare -, gleichmiBger zu verteilen. Anders, als wir es
von verschiedenen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, etwa zur
Berufsausbildungsabgabe - das wird auf Gewerkschaftseite sicherlich bekannt sein -
oder zur Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte, kennen, wird hier keine neue Ab-
gabe mit einem neuen Finanzierungsaufkommen entstehen, sondern eine bestimmte
bestehende Betriebslast, bestimmte Gestehungskosten von Betrieben - das sage ich
jetzt einmal untechnisch - werden breiter verteilt.

Mit dieser Frage - das muB8 ich zur Klarheit sagen - wird in der Diskussion fast stin-
dig und republikweit vermischt: Inwieweit kbnnen Sozialleistungstriger - sprich: So-
zialhilfetrager, kiinftig Sozialversicherungskassen oder auch andere 6ffentliche Sozial-
leistungstrager - verpflichtet werden, diese Kosten dann in ihre Pflegesitze

- Aufwendungsiibernahmevereinbarungen etc. - zu iibernehmen? Das ist eine rechtlich
davon zu trennende Frage.

Bei der Frage hinsichtlich der Verteilung der Umlage tun wir uns verfassungsrechtlich
verhdltnismaBig leicht, weil wit eigentlich unter der Schwelle sind, die das Verfas-
sungsrecht bzw. das Bundesverfassungsgericht in seinen Judikaten markiert hat; es hat
namlich verhiltnismiBig enge Anforderungen gesetzt, daB zusitzliche neue Abgaben
erhoben werden. Diese Voraussetzungen - ich will das jetzt nicht im einzelnen dekli-
nieren; Sie finden das ausfiihrlich in der erweiterten Stellungnahme - sind meines Er-
achtens erfiillt, so dal verfassungsrechtlich bei der Frage der Umlageerhebung bei den
verschiedenen Einrichtungen und Diensten - jetzt heiit es im Pflegeversicherungsge-
setz nur noch Einrichtung; die Dienste sind dort inbegriffen - kein Problem entsteht.

Man muB hier sehr streng trennen: Die Kosten fiir die Ausbildungsvergiitung sind rein
marktmiBig betriebliche Gestehungskosten. Insofern sind auch Einrichtungen der
Freien Wohlfahrtspflege, auch &ffentliche Einrichtungen nichts anderes als Betriebe,
die ausbilden bzw. eben nicht ausbilden und die hier zum Tragen dieser
Ausbildungsvergiitungslast herangezogen werden.

Eine weitere Frage bezieht sich auf die Abbildung im Sozialleistungsrecht. Erstens
wissen Sie alle, daB das Sozialleistungsrecht bundesgesetzlich geregelt ist. Es gibt ei-
nige Landessozialleistungsgesetze, die hier aber nicht relevant sind, also jetzt etwa die
Pflegeversicherung, das Bundessozialhilfegesetz, Krankenversicherung, Unfallversi-
cherung, zum Teil auch die Kriegsopferversorgung. Diese Gesetze konnen durch Lan-
desrecht natiirlich nicht in irgendeiner Weise aufgehoben werden.

Das zweite ist, daB die Gesetze bestimmte Kosteniibernahmeregelungen - und zwar je
fiir sich und ein biBchen unterschiedlich - vorsehen. Die rechtliche Frage, die man
daran kniipfen muB, ist die: PaBt diese Umlage, die jetzt erhoben wird, in die einzel-
nen Kosteniibernahmeregelungen der verschiedenen Sozialleistungsgesetze - sprich:
Pflegeversicherungsgesetz, Krankenversicherung, Bundessozialhilfegesetz - hinein
oder nicht? Wenn man hier eine Tour de raison macht, wird man sehr unterschiedli-
che Regelungen vorfinden.
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Als Ergebnis - ich will nur das Ergebnis und nicht den Weg zu diesem Ergebnis schil-
demn - kann man festhalten, dal3, wie unterschiedlich auch die Kosteniibernahmerege-
lungen in den einzelnen Sozialleistungsgesetzen sind, die Umlage als Faktor betriebli-
cher Gestehungskosten mit in das Entgeltiibernahmerecht oder Preisiibernahmerecht
der verschiedenen Sozialleistungsgesetze eingehen kann. Daher gibt es also keine
rechtliche Sperre. Es gibt auch keine verfassungsrechtliche Sperre, weil das
Verfassungsrecht in diesem Punkt keine Rolle spielt. Das Landesgesetz will hier nicht
den hoherrangigen Bundesgesetzgeber verpflichten, etwas zu iibernehmen. Das kann
es auch nicht. Aber es kann sich sozusagen in die Schablone einpassen, die die jewei-
ligen Bundesgesetze in den Kosteniibernahmeregelungen vorgeben.

Der dritte Punkt: Empfiehlt es sich, das bisher auf freiwilligen Vereinbarungen prakti-
zierte Systemn sofort mit dem moglichen Inkrafttreten des Gesetzes, also ab 1995, zu
iiberfithren oder nicht? Ich will hier die rechtlichen Fragen hintanstellen und zunéchst
die praktischen und administrativen Fragen beantworten. Ich halte es fiir hdchst
kompliziert, ein neues Finanzierungssystem - wir haben hier ein neues Finanzie-
rungssystem, das sehr viel weiter ausgreift, das sehr viel mehr Dienste einschlieBt -
und ein altes Finanzierungssystem zu einem zu vermischen. Da werden Sie zu Ver-
werfungen kommen, da werden Sie zu Problemen kommen. Ich meine, daB Sie gut
beraten sind, die beiden Finanzierungssysteme und Refinanzierungssysteme - wie im-
mer Sie das nennen wollen - getrennt zu fahren. Ich denke, die Zeitstrecke bis Ende
1996 ist zu bewiltigen.

Wenn Sie es anders machen wollen, miiiten Sie - ich habe das ein bifichen durchge-
rechnet - praktisch eine echte Umstellungsverordnung fiir das bisher praktizierte Sy-
stem aufstellen. Denn.die detaillierten Einzelregelungen kénnen Sie nicht per Ver-
waltungspraxis und per RunderlaB vornehmen. Dazu brauchen Sie wahrscheinlich
auch wieder eine Verordnung. Vielleicht - das habe ich im einzlnen noch nicht iiber-
priift - brauchen Sie sogar im Gesetz noch eine Grundlage dafiir, um dieses wirklich
mit einzubauen. Moglicherweise sind dann Rechte tangiert; Sie greifen in bestehende
Vertragsverhiltnisse ein etc. Das sage ich zu der Frage, ob das bisherige
Finanzierungssystem langsam auslaufen soll oder ob es sofort iibernommen werden
soll. Meine Beratung geht dahin - auch an dieses Gremium -, beide Systeme gleich-
zeitig laufen zu lassen, d.h. das alte System auslaufen zu lassen und das neue anzufah-
ren. Vielen Dank.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Wir soliten hier gleich die Befragung anschlieBen.
Bitte, Herr Gregull.

Abgeordneter Gregull (CDU): Ein Problem wird sein, die privaten ambulanten Pfle-
gedienste einzubeziehen. Es geht uns darum, moglichst wenig Biirokratie zu produzie-
ren. Alles in allem horen wir von vielen Seiten, daB der biirokratische Aufwand, der
auf uns zukommt, erheblich ist. Meine Frage lautet: Was halten Sie von einer L&-
sung, entsprechend dem Personal einer Einrichtung, eines Dienstes eine pauschale
Regelung zu finden, damit dieser biirokratische Aufwand auf ein Minimum reduziert
wird?
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Dr. Gerhard Igl: Das Einbeziehen der privaten ambulanten Dienste bereitet rechtlich
zunichst itberhaupt keine Schwierigkeiten. Sie brauchen die Rechtsgrundiage im Ge-
setz nach dem Prinzip des Gesetzesvorbehaltes, weil in bestimmte Rechte eingegriffen
wird. Das ist gewdhrleistet. Administrativ gesehen, miissen Sie die privaten ambulan-
ten Dienste entsprechend erfassen. Das wird einen bestimmten Aufwand mit sich
bringen. Aber irgendwann - da wird die Pflegeversicherung auch einiges fordern -
mul} diese Arbeit sowieso getan werden. Die privaten ambulanten Dienste werden sich
mit der Pflegeversicherung, mit dem Vorlauf der hiuslichen Pflege ausbreiten, so daB
diese Arbeit sowieso kommt. Doppelte Arbeit ist da nicht zu befirchten.

Welche Rechenfaktoren zieht man heran? Ich denke, daB die Vollzeitstelle der Re-
chenfaktor ist, um den sich alles drehen mu8. Das muB man fiir die ambulanten
Dienste umrechnen; das kann man jetzt nicht fein sduberlich auf jeden einzelnen Tri-
ger eines ambulanten Dienstes umlegen. Bei der Hohe des Anteils der altenpflegeri-
schen MaBnahmen ist reprisentativ vorzugehen. Denn in diesen Diensten haben Sie
auch das Problem, daB dort nicht nur Altenpflege, sondern daB auch Kranken-, Be-
hindertenpflege, vielleicht Familienpflege betrieben wird. Ich denke, das ist erfaBbar.
Das muf3 man erheben. Auf Grund eines solchen Erhebungsschliissels und der
Umrechnung von Leistungsstunden in Vollzeitstellen kann man das berechnen. Das ist
ein Anfangsaufwand. Es ist sicherlich ein Aufwand; das kann man gar nicht herunter-
reden. Er muBl eben bewiltigt werden. Er ist auch zu bewiltigen.

Abgeordneter Gregull (CDU): Was halten Sie von der Losung, nach Pflegetagen zu
gehen?

Dr. Gerhard Igl: Da muB ich Sie wiederum fragen: Wie wollen Sie nach Pflegetagen
rechnen?

Abgeordneter Gregull (CDU): Das bezieht sich jetzt auf die stationéren Dinge.

Dr. Gerhard Igl: Ich habe vorhin Ihrer Frage entnommen: Sie wollen weniger Biiro-
kratie. Also brauchen Sie einen Rechenfaktor, der fiir alle Einrichtungen und Dienste
gilt. Das ist die tariflich gerechnete Vollzeitstelle, so daB Sie bei den ambulanten
Diensten die Stunden umrechnen miissen; das kann man machen. Bei den Einrichtun-
gen ist das kein Problem; hier haben Sie die Vollzeitstellen. Das ist der Faktor, der in
allen Umrechnungsformeln eingesetzt wird.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Weitere Fragen gibt es nicht. Schénen Dank, Herr
Professor Igl. Ich glaube, wir alle haben Verstindnis, daB Sie uns jetzt verlassen, um
noch rechtzeitig nach Hamburg zu kommen.

Ich rufe den Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime e.V. auf. Es sind Herr
Groth und Frau Epp erschienen. Ich weiB nicht, ob wir inzwischen eine Zuschrift ha-
ben. - Nein, noch nicht. Ich mochte Sie bitten, Thre Stellungnahme schriftlich zusam-
menzufassen und uns nachzureichen. Herr Groth, sie wollen vortragen.



Lo

Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1256 S.52
AusschuB fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und 01.06.1994
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge Roe

67. Sitzung

Groth (Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime e.V.): Herr Vorsitzender,
Meine Damen und Herren Abgeordneten! Meine Damen und Herren! Sie haben ge-
merkt, daB wir in der Liste failsch eingruppiert worden sind. Insofern kommt unsere
Stellungnahme im Anschluf} an eine Diskussion, die die entsprechenden Themen
schon abgehandelt hat. Ich werde mich deswegen - weil das von der Thematik her ei-
gentlich schon angesprochen worden ist, wozu wir uns auch geduBert hitten - so kurz
fassen, weil ich die Diskussion nicht noch einmal in voller Breite anfachen mochte.
Ich méchte nur, daB Sie unsere Haltung kennenlernen.

Wir begriiBen selbstverstindlich die Initiative, wenn wir auch lieber eine bundesein-
heitliche Regelung hitten. Das dndert aber nichts an der Notwendigkeit, daB nun, da
eine bundeseinheitliche Regelung noch nicht zu erreichen ist, eben linderweise die
Initiative ergriffen wird.

Bei einer Ausbildungsregelung favorisieren wir grundsitzlich eine duale Ausbildung,
d.h. eine stirkere Bindung an den Einrichtungstriger. Die grundsitzliche Problematik
ist hier schon angerissen worden: die Frage der Rechtsbeziehung, die Frage der Per-
sonalhoheit, auch die Frage der Disziplinierung. Ich meine, vom Inhalt her bedarf die
Vermittlung der Ausbildungsinhalte in besonders starkem MaBe der tiglichen Erfah-

. rung. Es ist bereits auf die Problematik gerontopsychiatrischer Fille, auf die stirker
werdende Zahl multimorbider und altersverwirrter Bewohner hingewiesen worden.
Daher wird eine solche stirkere Bindung an die Praxis von uns als sinnvoll und ge-
boten angesehen.

Beziiglich der Inhalte der Ausbildung hat mir sehr gefallen, da die Landesregierung
in der Begrindung dargelegt hat, es solle um eine Gleichwertigkeit mit der Kranken-
pflegeausbildung gehen. Hier habe ich einige kurze Hinweise: Zur Zeit wird ein
Mangel diskutiert, daB8 die Altenpfleger bei der Ubernahme delegierter drztlicher Lei-
stungen nicht anerkannt werden. Das muB fiir die Zukunft sicher gewidhrleistet sein,
insbesondere wenn wir an die Verinderung in der Bewohnerstruktur in den Ein-
richtungen denken und auch an den Vorrang der ambulanten Pflege, der selbst dann
gelten soll, wenn Schwerpflegebediirftigkeit gegeben ist.

Ein weiterer Grund ist, dall zur Zeit die Frage diskutiert wird, ob im Rahmen der ‘
Pflegeversicherung Altenpfleger und Altenpflegerinnen einen Versorgungsvertrag be-
kommen kénnen. Das wird zur Zeit von den Krankenkassen negativ gesehen. Hier
miiite durch die entsprechende Ausbildung eine Klirung und eine Sicherstellung ge-
wihrleistet sein.

Zu dem Thema der Altenpflegehelfer und -helferinnen, das hier {iberaus breit disku-
tiert wurde, mochte ich kurz sagen: Wir halten es fiir unverzichtbar, daB es bei die-
sem Beruf - ich sage das so - bleiben solite, und zwar auch aus der Sicht der Tagesar-
beit. Die stellt sehr wohl im Tagesablauf sehr unterschiedliche Anforderungen an die
Leistungen und Verrichtungen, so daB es auch entsprechende unterschiedliche Quali-
fikationen geben darf und die Pflegehelfer und Pflegehelferinnen - denken Sie an die
50%ige Regelung der Pflegeheimpersonalverordnung - zur Unterstiitzung der Fach-
krifte entsprechend eingesetzt werden. Auch ist diskutiert worden, daB, wenn das so
gesehen wird, eine entsprechende Grundausbildung vorhanden sein muf.
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Die Frage, ob ein Bedarf fiir eine entsprechende Ausbildung bestehen bleibt, weil die
Einrichtungen hauptsichlich Fachkrifte aufsaugen werden, uibersieht wohl, da8 in
beiden Bereichen - nicht nur in den Bereichen der Fachkrifte - eine ganz erhebliche
Fluktuation besteht und daB die Krifte - ob Fachkrifte oder Hilfskrifte - nicht ein Be-
rufsleben lang in ihrem Beruf bleiben, sondemn verhiltnismifBig kurz im Vergleich zu
anderen Berufen.

Zur Finanzierung méchte ich sagen: Unabhingig davon, wie stark die Bindung an den
Betrieb ausgebildet wird, halten wir zumindest dann eine Finanzierung der Auszubil-
denden zu Lasten des Betriebes fiir sinnvoll, wenn es um die berufsbegleitenden
Praktika wahrend des berufsbegleitenden Jahres geht, zumal - auch darauf wurde be-
reits eingegangen - dann auch Leistungen fiir den einzelnen Betrieb erbracht werden
und gegebenenfalls bestimmte Anrechnungen méglich sind. Das soll aber eine Anre-
gung oder ein GedankenanstoB sein, also nicht unbedingt eine Forderung.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank, Herr Groth. - Ich glaube, wir sollten
jetzt direkt die Fragen stellen. Herr Gregull.

Abgeordneter Gregull (CDU): Ich habe nur eine Frage. In Ihren Einrichtungen ha-
ben Sie das gleiche Problem mit Fachpersonal usw. Haben Sie in lhren Einrichtungen
auch Altenpflegehelfer, die von anderen Trigern intern oder im eigenen Bereich nach
eigenem Konzept ausgebildet worden sind? Oder haben Sie ausschlieBlich Fachkrifte
und vollig Ungelernte?

Groth: Es gibt Fachkrifte, es gibt Altenpflegehelfer mit staatlicher Anerkennung,
und es gibt ungelernte Krifte, die im Betrieb angelemt worden sind. Die mit
staatlicher Anerkennung haben diese durch schulische Ausbildung erworben und
entsprechende begleitende Praktika gemacht.

Abgeordnete Hiirten (DIE GRUNEN): Sie haben relativ deutlich die Helferinnen-
qualifikation befiirwortet. Meine Frage bezieht sich auf die Beschiftigungsmoglich-
keiten. Wenn zu 50 % qualifizierte Pflegerinnen beschiftigt werden miissen: Zu wel-
chem Anteil an den anderen 50 % sollen Helferinnen beschiftigt werden? Wie ist das
zur Zeit geregelt?

Sie hatten sich dafiir ausgesprochen, da8 die Vertriige der Auszubildenden mit den
Trigern geschlossen werden. Wie wire das in bezug auf Ihren Verband bzw. die Ein-
richtungen, die Sie vertreten, mit der Tariffihigkeit, wenn die Vertragsverhiltnisse
entsprechend gestaltet wiirden?

Groth: Zur ersten Frage mochte ich sagen: Die Notwendigkeit, Hilfskrifte einzuset-
zen, soll nicht die Frage der Qualitiit der Leistungen ansprechen. Es ist vorhin gesagt
worden, daB die ganzheitliche Pflege von solchen Kriften nicht erbracht werden kann.
Sie sind dafiir auch nicht verantwortlich. Die Hilfskréfte sollen zur Unterstiitzung der
Fachkrifte eingesetzt werden. Schon die Heimpersonalverordnung geht von 50 % aus.
Das bedeutet: Zu 50 % ist eine fachliche Leistung, eine den Qualititsanforderungen
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entsprechende Leistung durch Fachkrifte zu erbringen. Das ist eine Frage der Organi-
sation und der Arbeitsablidufe. Es muB so organisiert werden, daB die Arbeiten
entsprechend erbracht werden. Das ist eine Frage der betrieblichen Organisation und
Abwicklung. :

Zu der Frage der Tariffahigkeit mochte ich sagen: Es besteht, glaube ich, eine falsche
Vorstellung dariiber, wie die Bezahlung des Pflegepersonals in den Einrichtungen ist.
Auf dem Arbeitsmarkt sind Krifte im Pflegebereich nicht zu bekommen, ohne daB sie
entsprechend dem &ffentlichen Tarif bezahlt werden. Es ist insbesondere so, daB lei-
tende Krifte in unseren Einrichtungen eher iiber Tarif bezahlt werden. Inwieweit ein-
zelne Hauser, einzelne Einrichtungen unmittelbar Tarifpartner sind, ist eine Entschei-
dung der Einrichtung. Wir sind also kein Arbeitgeberverband.

Abgeordnete Hiirten (Die Griinen): Bei der Tariffihigkeit ging es mir um die
Frage: Wie konnen wir es regeln, damit es zu Tarifen fiir die Auszubildenden
kommt? Das haben wir in der vergangenen Runde intensiv diskutiert. Das ist mit dem
Gesetzentwurf noch nicht abgedeckt.

Im Hinblick auf die Beschiftigung der Helferinnen denke ich, daB auch in Ihren Ein-
richtungen, die Sie vertreten, betriebswirtschaftlich gerechnet wird. Wenn Sie ver-
pflichtet sind, zu 50 % Fachkrifte, also Pfleger und Pflegerinnen zu beschiftigen:
Durch wen lassen Sie dann die Hilfstitigkeiten erledigen? Zu welchem Anteil an den
anderen 50 % koénnen diese Minderqualifizierten - betriebswirtschaftlich gesehen -
eingesetzt werden, wenn sie hher zu bezahlen sind als ungelernte Helferinnen?

Groth: Ich glaube, jetzt erst habe ich die Frage verstanden. Ich gehe davon aus, daB
die 50 %, die aus Fachkriften bestehen sollen, qualifizierte Altenhelferinnen und Al-
tenhelfer sind und unter den iibrigen 50 % die Altenpflegehelferinnen zu finden sind.
Das ist aber einrichtungsbezogen oder trigerbezogen nicht unterschiedlich; es wird
nicht unterschieden, ob es sich um eine Einrichtung der Privaten oder eines anderen
Trigerverbandes handelt.

(Abgeordnete Hiirten (DIE GRUNEN): Die Stellungnahmen waren unterschiedlich!)

Ich gehe ganz einfach von der Wirklichkeit aus. Sie haben auch von anderen Verbin-
den gehért, daB ein erheblicher Prozentsatz - auch heute noch - nicht im Sinne der
Heimpersonalverordnung qualifiziert ist. Ich meine, daB ein entsprechender Prozent-
satz - nicht so, wie er jetzt in der Spitze genannt wurde - immer bleiben wird, der es
rechtfertigt, dafl Krifte eingesetzt werden, die nicht voll qualifiziert sind.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Es gibt keine weiteren Fragen mehr. Schénen Dank,
Herr Groth. - Mit Threm Einverstindnis rufe ich nun die Forschungsgesellschaft fiir
Gerontologie e.V. auf. Frau Dr. Kiihnert und Frau Gehle sind hier. Frau Dr.
Kiihnert, bitte.

Dr. Sabine Kiithnert (Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie e.V.): Den groBten
Teil unserer Anmerkungen zum Gesetz konnen Sie der vorab genannten Stellung-
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nahme entnehmen. Ich mdéchte mich deshalb sehr kurz fassen und nur vier Punkte er-
wihnen, die wir unter fachlich-inhaltlichen Gesichtspunkten fiir beachtenswert halten.

Das erste ist: Auch wir begriien, daB mit dem Gesetz jetzt eine Regelung der Alten-
pflegeausbildung vorgenommen wird. Dessen ungeachtet wollen wir aber weiterhin
nachdriicklich darauf hinwirken, daB auch eine bundesweite Vereinheitlichung der
Altenpflegeausbildung zu erfolgen hat, und zwar vor allen Dingen auch vor dem
Hintergrund, daB nur so eine Anerkennung des Berufsabschlusses auf europiischer .
Ebene moglich wird. Das ist sicherlich im Zuge der Erweiterung des européischen
Marktes ein ganz entscheidender Punkt.

Das zweite ist: Mit dem Gesetz wird weiterhin festgeschrieben, da8 die bildungs-
rechtliche Verankerung der Altenpflegeausbilder, d. h. der Fachausbildung, auBerhalb
des allgemeinbildenden Systems erfolgt und damit natiirlich auch die bestehenden
strukturellen Mingel verankert werden, die auch fiir den personellen Notstand verant-
wortlich sind. Das heiBt, daB8 z. B. Qualititsstandards fiir die Ausbildung der Ausbil-
der, insbesondere der fachpraktischen Ausbilder, aber auch der Dozenten an den
Fachseminaren, nicht entsprechend geregelt sind, daB da keine Standards greifen.

Drittens. Uber die Notwendigkeit und den Sinn der sogenannten Helferausbildung ist
bereits vieles gesagt worden. Uns ist wichtig, darauf hinzuweisen:, Wir begriiBen es,
daB im Gesetz nicht von einer Altenpflegehelferausbildung, sondern von einer
Grundqualifizierung gesprochen wird. Ich denke, das ist ein ganz entscheidender Un-
terschied. Eine Grundqualifizierung solite keine Helferausbildung sein. DaB es eine
Regelung gibt, ist unseres Erachtens auch deshalb zu befiirworten, weil bisher sehr
viele unterschiedliche Qualifizierungskurse auf dem Markt sind, fiir die eine Form -
von Vereinheitlichung und Standardisierung erfolgen konnte.

Problematisch erscheint uns - bei all dem Vorrang, den eine Vollausbildung gegen-
uber dieser Grundqualifizierung haben sollte - das Verhiltnis von Grundausbildung zu
Vollausbildung. Die hier vorliegende Regelung der Anerkennung ist unseres Erach-
tens uberpriifungswiirdig, weil Helfertitigkeiten andere Anforderungen stellen als die
Tatigkeiten einer vollausgebildeten Kraft. Damit wird es sehr schwer méglich sein,
ein Jahr von der Altenpflegevollausbildung abzuziehen, wenn die sogenannten grund-
qualifizierten Krifte in die Ausbildung kommen. Auch da, denke ich, gibt es eigen--
standige Aufgabenfelder, fiir die eigenstindige Currikula zu entwickeln sind.

Viertens. Leider lag.uns auch die Rechtsverordnung nicht vor. Wir méchten nur dar-
auf hinweisen, daB bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Altenpflegeausbildung vor
allem auf die neuen Arbeitsschwerpunkte eingegangen werden sollte. Das bezieht sich
vor allem auf Inhalte im Bereich der ambulante Pflege, der geriatrischen Rehabi-
litation und der Gerontopsychiatrie. Das sollten wichtige Ausbildungsinhalte sein.

Des weiteren ist auch noch einmal auf die Qualifizierung der Dozenten, insbesondere
der fachpraktischen Anleiter, hinzuwirken, weil namlich durch die fehlende Anleitung
am Arbeitsplatz selber der Theorie-Praxis-Bezug nicht sehr gut gewihrleistet ist und
das sicherlich ein Faktor ist, der zu einem Praxisschock fiihrt und fiir einen friih-
zeitigen Ausstieg der Fachkrifte aus dem Beruf mitverantwortlich ist. Die Integration
von Theorie und Praxis durch einen integrierten Praxisanteil wiirden wir auf Grund
inhaltlicher Gesichtspunkte befiirworten.
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Stellv. Vorsitzender Harbich: Schdnen Dank. Fragen hierzu? - Frau Hiirten, bitte.

Abgeordnete Hitrten (DIE GRUNEN): Ich méchte auch Sie gern fragen, ob Ihre
Kritikpunkte im Hinblick auf die Qualitit der Ausbildung, die zu sichern ist, erledigt
widren, wenn wir in dem Gesetz einen Bezug auf das Berufsbildungsgesetz aufnehmen
wiirden?

Dr. Sabine Kiihnert: Es ist sicherlich so, da8 wir eine Regelung nach dem Berufs-
bildungsgesetz befiirworten wiirden. In der Diskussion ist bereits darauf verwiesen
worden, daB es andere Bundeslidnder gibt. Ein ganz entscheidender Faktor wire nim-
lich - das wire jetzt eine Regelung nach dem Berufsbildungsgesetz, nicht nach den
entsprechenden Standards, die dem Berufsbildungsgesetz vergleichbar wiren -, da
die Absolventen die Moglichkeit hitten, allgemeinbildende Schulabschliisse zu erwer-
ben und damit auch eine Durchidssigkeit nach oben gegeben wire und neue Karriere-
moglichkeiten fiir Pflegefachkrifte geschaffen wiirden.

Abgeordneter Gregull (CDU): Ich weiB nicht, ob ich das hier richtig verstanden
habe. Betrachten Sie das, was hier im Gesetz fiir die Fille, die Sie ansprachen - ge-
riatrische und gerontopsychiatrische Fille -, vorgesehen ist, fiir nicht ausreichend?
Habe ich das richtig verstanden? Oder waren Sie nur unsicher, weil Sie den Verord-
nungsentwurf nicht vorliegen hatten?

Haben Sie Uberblick iiber andere landesgesetzliche Regelungen? Wie sehen die im
Vergleich zu den nordrhein-westfilischen aus?

Dr. Sabine Kithnert: Zum ersten Punkt: Meine Anermerkung bezog sich darauf, da8
uns die Verordnung nicht vorlag. Ich wollte nur darauf verweisen, da8 das wichtige
Punkte sind.

Zu dem zweiten Punkt: Es ist sicherlich so, daB8 von den einzelnen landesgesetzlichen
Regelungen der Gesetzentwurf von Nordrhein-Westfalen beziiglich der Qualititssiche-
rung in der Ausbildung einer der am weitesten fortgeschrittenen ist. Mein Hinweis auf
die bundesweite Vereinheitlichung bezog sich auf die aligemeine Anerkennung des
Berufsabschlusses und damit auf eine Anerkennung im europiischen Sektor.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Weitere Fragen liegen mir nicht vor. Danke schén,
Frau Dr. Kiihnert.

Dann rufe ich jetzt die Landesseniorenvertretung NRW e.V., den Deutschen
Berufsverband fiir Altenpflege e.V., den Deutschen Berufsverband fiir Pflegeberufe
und den Arbeitskreis der Fachseminare NRW auf. Fiir die Landesseniorenvertretung
sind Frau Wessling, Frau Zimmer und Herr Klemens hier. Das Wort hat Frau
Wessling.
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Hiltrud Wessling (Landesseniorenvertretung NRW e.V.): Herr Vorsitzender, sehr
geehrie Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Erlauben Sie
mir zuerst, unsere Vorsitzende zu entschuldigen, die wegen eines Wohnungswechsels
heute hier nicht erscheinen kann.

Die Landesseniorenvertretung dankt fiir die Einladung, heute hier an der Anhdrung
teilnehmen zu diirfen. In dieser Einladung, die fiir uns als Premiere angésehen wird,
sehen wir erst einmal einen guten Beginn, in Zukunft auch die Erfahrung der ilteren
Generation in Ihre Arbeit einflieBen zu lassen. Es zeigt auch, daB in Nordrhein-West-
falen in Zukunft Altenpolitik mit alten Menschen und nicht nur fiir alte Menschen
gemacht wird.

Unsere Stellungnahme liegt Ihnen vor, wenn wir auch nicht zu allen Punkten Stellung
bezogen haben. Ich darf hier aber erginzend anfiigen: Die uns nachtriglich zugegan-
gene Vorlage der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrts-
pflege spiegelt im wesentlichen einige Punkte, die auch bei uns erkennbar sind, wi-
der. Die Landésseniorenvertretung Nordrhein-Westfalen begriit die Initiative der
Landesregierung, ein Landesgesetz iiber den Beruf der Altenpflegerinnen und Alten-
pfleger zu verabschieden. Andererseits bedauern wir es sehr, daf keine bundesein-
heitliche Regelung zustande gekommen ist. Wir bitten die Landesregierung, sich wei-
terhin um eine bundeseinheitliche Ausbildungsregelung zu bemiihen.

Bei allen positiven Ansdtzen, die im Gesetzentwurf erkennbar sind, mdchten wir auf
einige uns noch kritisch erscheinende Punkte aufmerksam machen. Bereits im Landes-
fachbeirat Altenpolitik haben unsere Vertreterinnen auf die Schwierigkeiten der Al-
tenpflegehelferinnen hingewiesen. Wenn Altenpflegehelferinnenausbildung angestrebt
wird, sollte ein getrennter Ausbildungsgang in Erwagung gezogen werden. Wir sehen
hier eine Gefahr, daB der zur Zeit herrschende Fachkriiftemangel durch Helferausbil-
dung ausgebreitet wird.

Der Gesetzentwurf spricht von einer Kostenneutralitit. Wenn, wie von allen Seiten
gewiinscht, eine Aufwertung der Ausbildung und eine Gleichwertigkeit der Altenpfle-
geausbildung gegeniiber der Krankenpflegeausbildung angestrebt wird, erbittet die
Landesseniorenvertretung eine klare und offene Aussage. Wir erkennen hier eine Ver-
unsicherung der Schul- und Heimtréger, aber auch der Auszubildenden selbst.

Wir bitten den Gesetzgeber, deutlicher zu formulieren, ob und wie die Geronto-
psychiatrie und die Geriatrie abgesichert werden. Wir legen groBen Wert auf eine
Professionalisierung kiinftiger Altenpflegerinnen und Altenpfleger. Sie bitten aber
darum, daB wir in Hoheitsbereichen der tarifpolitischen Vereinbarung und bei der Er-
stellung des Currikulums keine Stellung beziehen.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank, Frau Wessling. - Ich rufe nun den Be-
rufsverband fiir Altenpflege e.V. auf. Es sind Frau Pfafflin-Wagner und Frau Hense
erschienen. Frau Pfifflin-Wagner, ich glaube, Sie wollen sprechen.

Ursula Pfifflin-Wagner (Deutscher Berufsverband fiir Altenpflege e.V.): Auf ei-
nige Punkte unserer Stellungnahme, die Ihnen vorliegt, méchte ich noch erlduternd
eingehen. Wir haben nachdriicklich unsere Kritik an der Altenpflegehelferausbildung
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zum Ausdruck gebracht. Der praktisch schwerwiegendste Punkt ist fiir mich zunichst
einmal der, den auch Frau Lohken-Mehring vorhin ansprach, daB durch das Angebot
einer Helferausbildung mit Sicherheit Bewerber, die eigentlich zu einer Fachausbil-
dung fihig wiren, abgezogen wiirden.

Ich bin viele Jahre in der Altenpflege gewesen, zuerst Lehrerin und jetzt einige Jahre
in der Ausbildung. Ich habe also sowohl von der praktischen Téatigkeit als auch von
der Ausbildung her einigen Einblick in sehr viele verschiedene Einrichtungen. Viele
Frauen trauen sich die Vollausbildung zunéchst nicht zu und entwickeln sich in einer
Weise, wie es einer Frau nach der Familienphase nur zu gonnen ist. Das kann sich
dann aber erst im Laufe der Ausbildung herausstellen. Wenn wegen einer gewissen
Mutlosigkeit zunéichst die Helferausbildung angefangen wird, sind sie verloren. Es ist
sehr wahrscheinlich, daB sie dann nicht mehr die volle Ausbildung machen.

Ich finde es bedauerlich, daB relativ wenig dariiber diskutiert worden ist, welche
Auswirkungen eine Helferausbildung und die Stirkung des Helferstatus auf die Pflege
selbst hat. Der Herr von der DAG sprach vorhin davon: Wir wollen nicht Pflege er-
ster und zweiter Klasse. Diese Gefahr, wie die Praxis der Pflege durch fachlich nicht
vollausgebildete Pfleger gestaltet wird, miiite noch genauer untersucht werden.

Die Gefahr der Verwischung der beiden Berufsgruppen, die Sie vorhin ansprachen,
wenn sie in einem Team zusammenarbeiten, ist naturgemiB sehr groB. Sie ist eigent-
lich groBer, wenn diese - ich sage das so - Pseudoqualifikation da ist, wenn eindeutig
angelernte Hilfskrifte da sind; zu 50 % sind sie von der Personalverordnung des
Heimgesetzes zugelassen. Erstrebenswert wire natiirlich eine volle Fachlichkeit. Aber
bei einer Teilqualifizierung bestiinde noch immer der Anspruch, vieles zu kénnen.
Was fehlt, ist Reflexionsfiahigkeit. Helfer erlernen ein gewisses Know-how, erwerben
eine gewisse Handlungskompetenz - aber die Fihigkeit ihr Handeln zu iiberdenken,
selbst zu iiberpriifen, ist unméglich in einer Ausbildung zu vermitteln.

Was auflerdem fehlt - das ist fiir das, was von Pflege heutzutage zu erwarten ist,
vielleicht noch gravierender -, ist die Beobachtungsfihigkeit. Altenpflege ist heute

- da miissen wir umlemnen; es tut mir leid, da Herr Mauss nicht mehr da ist, mit ihm
wiirde ich mich gerne auf einen Disput einlassen - eine neue Aufgabe fiir unsere Ge-
sellschaft, in dem Umfang, in dem sie auf uns zukommt. ich denke, die Orientierung
auf eine priventive Pflege - das Verhiiten von schwerer Pflegebediirftigkeit - ist ein
ganz wichtiger Orientierungspunkt. Das heiBt also, es muB eine hohe Beobachtungsfi-
higkeit in der Ausbildung entwickelt werden. Das ist nur bei einer griindlichen Aus-
bildung moglich. Ich sehe nur, was ich weiB. Ich kann nicht in einem Jahr alles in ei-
nem AusmaB, wie es fiir die Fachlichkeit notwendig ist, iibersehen lermen. Alten-
pflege muB generell priventive Pflege sein, sonst wird sie unnétig teuer.

Es gibt auch heute noch - wo das gerontologische Wissen sehr erweitert ist - ein
Riesenspektrum zwischen Altenpflege als Verelendung, als Verwahrpflege, und einem
selbstverantworteten Leben in Einrichtungen, auch bei schwerer Beeintrachtigung des
einzelnen. Ob das ermoglicht wird, ist ausschlieilich oder ganz iiberwiegend von der
Fachkompetenz der Pflegenden abhingig.

Diese Uberlegung ist kombiniert mit dem Gesichtspunkt: Wenn eine Kurzausbildung
gemacht worden ist, dann entsteht bei denen, die ausgebildet sind - zum Teil auch im
Umfeld -, die Vorstellung von einer Kompetenz, die aber eine Pseudokompetenz ist.
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Das heifit, sie trauen sich dann mehr zu, als tatsichlich fachlich méglich ist. Das fiihrt
zu einer starren, unflexiblen, unbeweglichen Pflege, die dem alten Menschen mit sei-
nen Verdnderungen nicht mehr gerecht wird.

Zu den schulorganisatorischen Schwierigkeiten bei Grundqualifizierung und einem
Ubergang in eine Vollausbildung war von der DAG einiges gesagt worden. Den
Gesichtspunkt von Frau Dr. Kiihnert, daB die neuen Arbeitsfelder ausreichend beriick-
sichtigt werden miissen, wiirden wir gern schon in § 3 Abs. 1 verankert haben, so wie
es auch in der alten Ausbildungs- und Priifungsordnung steht, nimlich da8 die Kom-
petenz in allen Bereichen der stationiren, teilstationiren und offenen bzw. ambulanten
Altenhilfe erworben werden mu8. Ich denke, das muB deutlich herausgehoben wer-
den, aus verschiedenen Griinden, auch wegen der Ausbildungsqualitit. Denn wer
diese Arbeitsfelder wihrend der Ausbildung kennengelernt hat, arbeitet, auch wenn er
im stationiren Bereich bleibt, anders mit alten Menschen, er begegnet ihnen nimlich
als Partner, so wie er sie in anderen Einrichtungen kennengelernt hat. Auf Grund sol-
cher Erfahrungen wihrend der Ausbildung gestaltet sich auch die stationire Pflege
anders. Das ist dann natiirlich im wesentlichen Sache der Verordnungen, sollte aber
auch im Text schon deutlich unterstrichen sein. Wir haben hier einen Vorschlag ge-
macht, wie der Text aussehen kénnte. '

Ganz wichtig fand ich auch Thren Hinweis, Frau Léhken-Mehring: Integration von
Theorie und Praxis. Auch ich sehe sie als ein schwieriges Feld. Das ist dann natiirlich
auch Sache der Verordnungen, das klar zu regeln. Ich denke, es wird schwierig sein,
besonders wenn - womit wir wohl rechnen miissen - die Schiiler mit einem gréBeren
Recht als Arbeitskrifte in Anspruch genommen werden kénnen. Besonders im Blick
darauf werden wir ganz groBen Wert darauf legen miissen, da8 die Begleitung vom
Fachseminar in der Praxis intensiv ist. Darauf miissen die Verordnungen ein starkes
Augenmerk richten. Die Bitte, die von verschiedenen kam, bei der Beratung der Ver-
ordnung einbezogen zu werden, kommt auch von uns.

Schliellich méchte ich noch auf einen Ubertragungsfehler in unserer schriftlichen
Stellungnahme hinweisen; wir haben heute morgen auch noch ein Erginzungsblatt
abgegeben. Da ist uns etwas durchgegangen. Da es relativ wichtig und hier zum Teil
diskutiert worden ist, mochte ich darauf hinweisen: In § 7 Abs. 1 geht es auch um die
Frage, wer der Arbeitgeber ist. Wenn man auf eine Tariflichkeit abzielt, was wir fiir
wiinschenswert halten, dann mu8 klar sein, wer der Partner ist. Wir haben geschrie-
ben: "Arbeitgeber ist der Trager des Fachseminars fir Altenpflege." Natiirlich sind da
rechtliche Dinge zu regeln und zu kldren. Aber, ich denke, sie wiren regelbar; da
miiBten sich die Juristen noch etwas den Kopf zerbrechen. Arbeitgeberfunktion ist
nicht nur die Gehaltsauszahlung, die Auszahlung der Ausbildungsvergiitung, sondem
z. B. auch die Aufnahme, die Abschliisse von Ausbildungsvertrigen, Kiindigungen,
die schlieBlich auch ab und zu nétig sind. Es wire eine duBerst umstandliche Ge-
schichte, wenn da ein anderer Arbeitgeber zustindig wire. Anders wire es sehr viel
einfacher, und es gibe eine klare Zustindigkeit.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Herzlichen Dank. - Ich rufe nun den Deutschen Be-
rufsverband fiir Pflegeberufe auf. Frau Brunsch und Frau Friedrich sind anwesend.
Frau Friedrich spricht. Ich verweise auch auf die Zuschrift 11/3375.
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Dorte Friedrich (Deutscher Berufsverband fiir Pflegeberufe): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren! Der DBfK, der Deutsche Berufsverband fiir
Pflegeberufe, begriiBt die Initiative, die Ausbildung in der Altenpflege durch ein
neues Gesetz zu regeln, vor allen Dingen nachdem es nicht zu einer bundeseinheitli-
chen Regelung der Altenpflegeausbildung gekommen ist.

Ihnen liegt die Stellungnahme des DBfK vor. Ich mochte die Argumenté in einigen
Punkten zusammenfassen. Die Neuregelung der Altenpflegeausbildung in NRW kann
ein Schritt auf dem Weg zu einer zukiinftigen einheitlichen Pflegeausbildung fiir alle
Pflegeberufe in der Bundesrepublik sein, auch im Hinblick auf Europa. Altenpfiege
ist ein Pflegeberuf. Pflege ist ein eigenstindiger Beruf und selbstindiger Teil des Ge-
sundheitswesens, fiir die Feststellung der Pflegebediirftigkeit, die Planung, Aus-
fithrung und Bewertung der Pflege sowie fiir die eigene Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung zustindig.

Der DBfK befiirwortet die Altenpflegehilfeausbildung unter dem Gesichtspunkt, da8
zukiinftig jede Pflegehelferin einer Alteneinrichtung eine Mindestqualifikation besit-
zen mufl. Der DBfK grenzt dazu ein, daB er schon seit langem die Quotierung fordert,
daB mindestens 80 % der Mitarbeiter der Pflege Fachkriifte sein miissen und
hochstens 20 % Helfer sein diirfen. Wie gesagt, diese Helfer miissen auch eine Min-
destqualifikation besitzen. Es darf in Zukunft nicht mehr sein, da8 irgend jemand
ohne Mindestqualifikation in der Altenpflege arbeitet. Das ist iibrigens noch einmal
ein Hinweis auf die Heimpersonalverordnung. Sie wird immer so verstanden, als gebe
es die Forderung: 50 % des Personals miissen Pflegekrifte sein. Es heiit auch dort
"mindestens”. Es hat sich leider so eingebiirgert, als ob das die oberste Grenze sein
miiBte.

Die Qualifizierung zur Beratung und Beurteilung der Pfiegebediirftigkeit muB Be-
standteil der Altenpflegeausbildung sein. Ich sagte eben schon: Pflege ist ein eigen-
standiger Beruf. Wer sonst als diejenigen, die die Pflege professionell unter Beriick-
sichtigung der vorhandenen Féhigkeiten und der Bediirfnisse der Pflegebediirftigen
planen, ausfithren und kontrollieren, kann beurteilen, welche Stufe der Pflegebediirf-
tigkeit zutrifft? Das heiBt demnach auch, die pflegerische Aufgabe, den Umfang der
Pflegebediirftigkeit eines Pflegebediirftigen festzustellen, muBl in der Ausbildung er-
lernt werden. Deshalb darf dieser Aspekt in der Formulierung des Ausbildungsziels
nicht fehlen.

Die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Altenpflegeausbildung kénnen nach Auffas-
sung des DBfK nicht unter dem Niveau des Sekundarabschlusses 1 oder vergleichbarer
Bildungsstinde liegen. Die Altenpflegeausbildung darf nicht zum arbeitsmarkt-
politischen Steuerungsinstrument werden. Obwohl viele Pflegende benotigt werden,
konnen nicht die Zulassungsvoraussetzungen abgesenkt werden. Die Altenpflegeaus-
bildung muB sich an den verinderten komplexen Aufgaben orientieren, die professio-
nell Pflegende zu erfiillen haben. Wenn Altenpflege und Krankenpflege eine gleich-
wertige Ausbildung haben, ist es auch leichter, auf die eingangs erwihnte gemeinsame
Pflegeausbildung zuzugehen und sie zu planen. Wer diese Zulassungsvoraussetzungen
fir die Altenpflegeausbildung nicht erfiillt, der hat noch immer die Méglichkeit, die
Grundqualifizierung im Rahmen der Altenpflegeausbildung zu erwerben.

Bei der Anrechnung der Altenpflegehilfeausbildung auf die Altenpflegeausbildung
muf beriicksichtigt werden, daB die einjihrige Ausbildung im Schnelldurchgang nur
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Grundkenntnisse vermittelt. Wird sie im AnschluB sofort in vollem Umfang auf die
Altenpflegeausbildung angerechnet, fehlen den Schiilerinnen und Schiilern wesentliche
Grundlagen des ersten Ausbildungsjahres in der Altenpflege. Die Altenpflegeausbil-
dung ist von Anfang an auf eine vertiefende Wissensvermittlung ausgerichtet. Die
Altenpflegehilfeausbildung kann deshalb nur nach entsprechender Berufspraxis, wenn
uberhaupt, und nicht mehr als ein halbes Jahr verkiirzend wirken.

Um die Gleichwertigkeit zu der Krankenpflege herzustellen, ist zu beriicksichtigen,
daB auch der Zugang von anderen Pflegeberufen verkiirzend auf die Altenpflege-
ausbildung wirken sollte.

Wer ein Fachseminar leitet, muB eine pflegerische Qualifikation haben, einschlieBlich
einer entsprechenden padagogischen Qualifikation. Die Vermittlung der pidagogi-
schen Qualifikation ist Aufgabe der Hochschulen.

Pflege ist als eigenstindiger Beruf fiir die eigene Aus-, Fort- und Weiterbildung zu-
stindig.

Die Altenpflegeausbildung muB8 sich im Hinblick auf die Gleichwertigkeit der Pflege-'
berufe in das Bildungskonzept Pflege integrieren und damit auch die Durchlissigkeit
im Hochschulbereich sicherstellen.

Ein Nachsatz zu der Altenpflegehilfeausbildung: Schon heute morgen wurde ausgiebig
diskutiert, wie das mit der Finanzierung ist. Es muB natiirlich klargestellt sein, da8
auch die Forderungsmdoglichkeiten gegeben sind. Der Herr Abgeordnete Arentz sagte
vorhin, das wire vielleicht ein Gang nach Bonn. Ich mache an dieser Stelle den Hin-
weis, daB die Landesregierung vielleicht noch einmal in Bonn vorstellig werden
solite, um dieses Thema grundsitzlich zu kliren.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sind nach Auffassung des DBfK die vorgenann-
ten Aspekte mit zu beriicksichtigen. Vielen Dank.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schonen Dank, Frau Friedrich. - Wir kommen jetzt
zum letzten Bereich dieses Komplexes, zum Arbeitskreis der Fachseminare NRW.
Frau Sjamken. Ich verweise auf die Zuschrift 11/3374.

Waltraud Sjamken (Arbeitskreis der Fachseminare NRW): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich mochte auf meine Stellungnahme einge-
hen und nur einige Punkte herausgreifen.

Erstens. Aus der Sicht der Fachseminare sind wir eigentlich sehr gliicklich, daB wir
weiterhin als Ausbildungsstitten genannt bleiben, d. h. das Gespenst der pflegerischen
Grundausbildung und die Fachseminare als Nach- oder Zusatzqualifizierer wiirden da-
mit entfallen.

Zweitens. Finanzierung der Ausbildung heiBt Finanzierung unserer Schiiler und der
Ausbildungsstitten. Wir haben bereits im letzten Jahr vor dem Arbeitskreis der Fach-
seminare auf die existenzbedrohende Situation an unseren Schulen hingewiesen.
Durch die Rechtsunsicherheit, durch die Kiirzungen im Rahmen des AFG und durch



LLandtag Nordrhein-Westfalen Ausschufprotokoll 11/1256 S.62

AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 01.06.1994
Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge Roe
67. Sitzung

die gestoppte Ausbildungsvergiitung sind wir nicht mehr in der Lage zu planen. Wir
konnen Kurse fiir 1995 zur Zeit im Grunde nicht anbieten. Wir wissen nicht, was wir
unseren Interessenten sagen sollen. Wir wissen nicht, wie unsere Ausbildung weiter-
gehen wird.

Zur Finanzierung der Schiler: Es ist zwar sehr schon, daB die Ausbildungsvergiitung
kommen wird; aber es ist nach wie vor eine nachrangige Finanzierung. Das heiBt, die
Schiiler sind noch immer erstrangig vom Arbeitsamt abhingig. Das bedeutet auch fiir
die Schulen, da8 wir von den permanenten Novellierungen abhingig sind und im
Grunde, genauso wie bis jetzt, zu keiner Planung der Kurse fiir die nachsten Jahre
mehr kommen kdnnen.

Zur Finanzierung weiterer Ausbildungsstitten: In dem Entwurf steht nicht, wer die
Lehrgangsgebiihren iiberhaupt bezahlt. In dem Entwurf steht nur, da8 keine zusitzli-
chen Kosten entstehen wiirden. Wir fragen uns: Bedeutet das fir die Fachseminare,
daf die Lehrgangsgebiihren von momentan 24 Monaten auf 36 Monate gestreckt wer-
den? So verstehen wir das. Drei Jahre Ausbildung erfordern mehr Personal, erfordern
mehr Riaumlichkeiten. Wir wiren nicht in der Lage, mit dieser gestreckten Finanzie-
rung die Ausbildung weiterhin durchzufiihren.

Beim dritten Punkt, der Grundqualifizierung, sind wir von den Fachseminaren sehr
unterschiedlicher Meinung. Die Meinung der Fachseminare des DRK und auch meine
Meinung sind: Wir begriiBen die Grundqualifizierung im Interesse der Teilnehmer,
der Interessenten, denn wir haben ein sehr "heterogenes Bewerberpotential". Wir
denken, daB8 wir fiir diese breite Schicht von Bewerbern durch die Grundqualifizie-
rung einen Einstieg bieten kdnnen oder einfach eine Ausbildung. Bei 50 % Fachper-
sonal bleiben noch immer 50 % an Unausgebildeten. Da ist eine einjihrige Ausbil-
dung vielleicht doch besser. Ich wiirde ein zweigleisiges durchlissiges Ausbildungs-
angebot bevorzugen. Inwieweit das durch das Arbeitsamt finanzierbar ist, méchte ich
hintanstellen.

Zum vierten Punkt, Ausbiidungs- und Priifungsordnung, maochte ich sagen: Da wiin-
schen wir von den Fachseminaren uns, daB die Ausbildungs- und Priifungsordnung
mit der gesetzlichen Regelung gleichkommt. Denn wir miissen im Grunde schon jetzt
die Kurse fiir 1995 planen. Ohne Ausbildungs- und Priifungsordnung sind wir dazu
nicht in der Lage. Wir wiinschen uns, daB die inhaltliche Ausgestaltung eher der mo-
mentanen Ausbildung entspricht, denn die ist flexibler handhabbar als das Eck-
punktepapier vom letzten Jahr.

Ich danke lhnen. Wir wiinschen uns, daf} sobald wie méglich eine gesetzliche Rege-
lung kommt, um die Fachseminare ihre Arbeit fortsetzen lassen zu konnen. Vielen
Dank.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schonen Dank, Frau Sjamken. - Wir kommen jetzt
zur Fragerunde. Frau Garbe hatte sich gemeldet.

Abgeordnete Garbe (SPD): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Frau
Sjamken, Sie haben gerade gesagt, Sie befiirworten, da wir diese Helfer- und Helfe-
rinnenausbildung machen. Vielleicht konnen Sie ein biBchen erldutern, welche Gruppe
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von Interessenten Sie haben. Sie haben gesagt: Sie haben eine ganz bestimmie Klien-
tel, die diese Ausbildung nachfragen wiirde. Es wire sicherlich interessant zu wissen,
welche Gruppe der an der Pflegearbeit Interessierten das ist.

Sie, Frau Friedrich, haben gemeint, daB eine unmittelbare Weiterausbildung nach ei-
ner Ausbildung, nach der Grundqualifizierung in die qualifizierte Ausbildung aus Ih-
rer Sicht nicht geht. Sie haben gesagt, es miifite eine Praxisphase dazwischen liegen.
Konnen Sie sagen, wie lange diese Praxisarbeit, diese praktische Arbeit nach Ihren
Vorstellungen dauern sollte?

Dann habe ich eine Frage an Frau Pfifflin-Wagner und Frau Wessling. Sie beide ha-
ben noch einmal deutlich gesagt - das haben andere vorab auch schon getan -, da8} Sie
eine bundeseinheitliche Regelung der Altenpflegeausbildung eigentlich vorziehen
wiirden, haben beide aber gleichzeitig die Ausbildung in der Altenpflegehilfe abge-
lehnt. Nun sind wir hier in Nordrhein-Westfalen in der Situation, daB wir uns Gedan-
ken hinsichtlich einer Ausbildung in der Altenpflegehilfe erst dann machen, nachdem
wir versucht haben, bundeseinheitlich eine Regelung zu finden. Gerade die Aussicht
auf eine bundeseinheitliche Regelung hat uns in dem Gedanken bestirkt, dafl, wenn
wir so etwas anstreben, wir um die Heifer- und Helferinnenausbildung nicht herum-
kommen. Was wire Ihnen denn wichtiger: die Altenpflegehelfer und -helferinnenaus-
bildung nicht mehr méglich zu machen oder eine bundeseinheitliche Regelung, die
dann ohne eine Helfer- und Helferinnenausbildung iiberhaupt nicht ginge? Das sage
ich abgesehen davon, daf die Entwickiung in diesem Beruf, der Mange! an Pflege-
kraften insgesamt und die Entwicklung in den Einrichtungen mit véllig unausgebilde-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern uns dazu veranlassen wird, diese
Helferinnenausbildung nicht aufzugeben. '

Abgeordneter Gregull (CDU): Frau Pfifflin-Wagner, Sie haben in Ihrer Ausfithrung
gesagt, Sie mochten die Helferausbildung nicht. Das geht auch aus lhrer schriftlichen
Stellungnahme hervor. Auf der zweiten Seite Threr Stellungnahme haben Sie etwas zur
Altenpflegehilfeausbildung ausgesagt. Glauben Sie nicht an die Wirksamkeit Ihres
Vortrages? Das ist nur eine scherzhafte Bemerkung.

Mich interéssiert eine andere Frage. Wir haben schon bei den Beratungen im Vorfeld
dieser Anhérung Eingaben bekommen. Einige wenden sich wie Sie gegen das Ein-
trittsalter 16 Jahre. Die Befiirworter des Eintrittsalters 16 Jahre sagen natiirlich: In
dem Alter wird in der Regel der SchulabschluB gemacht. Dadurch soll vermieden
werden, daB ein Jahr brachliegt.

Auf der anderen Seite hdre ich natiirlich auch von Fachleuten: Fiir einen jungen Men-
schen von 17 Jahren ist es doch, wenn er in die praktische Arbeit kommt, bei der
Schwierigkeit dieser Pflegeberufe eine erhebliche Belastung. Es konnte méglicher-
weise eine Uberforderung junger Menschen sein, die dann eventuell wegen des Alters
spiter nicht mehr fiir den Beruf zur Verfiigung stehen. Ich hitte dazu von Ihnen gern
noch einige Sitze gehort.

Dann mochte ich aber auch von Frau Friedrich héren, wie sie zu diesem Punkt steht.

Frau Sjamken, Sie haben die finanziellen Probleme der Ausbildungsstitten angespro-
chen. Hatten Sie Auswirkungen bei der Annahme von Auszubildenden im vergange-
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nen Jahr, als die Finanzierung unsicher war? Haben Sie jetzt wiederum Probleme,
weil die Finanzierung zwar im Gesetzentwurf bzw. in der Verordnung vorgesehen,
aber natiirlich noch ungewif} ist? Hat sich das schon auf die Arbeit in den Fachsemi-
naren ausgewirkt, moglicherweise auch auf die Bewerberzahl, um es einmal so zu
formulieren? Glauben Sie, daB3 man das mit einer fritheren Vorlage eines solchen Ge-
setzes hiitte abdecken kdnnen?

Abgeordnete Hiirten (DIE GRUNEN): Ich méchte da anschlielen. In welcher Hohe
bekommen Sie zur Zeit fiir die einzelnen Teilnehmerinnen Zuweisungen hinsichtlich
der MaBBnahmen, die vom Arbeitsamt gefordert werden?

Zum Thema Pflegerinnen- und Helferinnenausbildung spreche ich die Stellungnahme
des DBfK an. Frau Friedrich, Sie gehen von sehr, sehr optimistischen Annahmen
bzw. von der Zielsetzung aus: 80 % qualifiziertes Personal, also Pflegerinnen, und
20 % Helferinnen. Ich verstehe das im Grunde genommen als eine Anregung fiir uns,
initiativ zu werden, die Heimpersonalverordnung entsprechend zu dndern. Die Ein-
schitzung der Praxis ging vorhin genau in die entgegengesetzte Richtung. Wenn wir
jetzt entsprechend titig werden und diese Ausbildung regeln, dann werden 50 %
qualifiziertes Personal vorgeschrieben, so daB die anderen 50 % aus rein betriebswirt-
schaftlichen Griinden Ungelernte sein werden.
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Von daher besteht kaum ein Spielraum, eben die Helferinnen zu beschiftigen. Wie
sehen sie das denn in Ihrer Position im Verhiltnis zu dieser Einschitzung der Praxis?

Stellv. Vorsitzender Harbich: Vielleicht kénnen wir in der Reihenfolge des Vortrags
antworten. - Zunichst bitte Frau Wessling!

Hiltrud Wessling: Was die bundeseinheitliche Ausbildung angeht, so wiirde ich mich
voll Frau Dr. Kiihnert anschlieBen. Wenn wir uns auf der Europa-Ebene befinden,
sollten wir hier ebenfalls Leute ausbilden, die dann auch die Mdoglichkeit haben, in
den anderen Lindern, Bundeslindern vor allen Dingen, ihre Arbeit einzusetzen.

Ich habe jedoch auch ganz klar und deutlich gesagt, wir begriiten, daB die Landes-
regierung hier aktiv geworden ist.

Altenpflegerhelfer! Da kann ich nur sagen, da ich Frau Pfifflin-Wagner einen Zettel
gereicht und gesagt habe, ich hoffte, daB bei den Ausfithrungen, die si¢ nun gemacht
habe, die Abgeordneten mitbekommen hitten, warum wir Altenpflegerhelferinnen
nicht akzeptieren kdnnen. Sie hat das Thnen so klar und deutlich erldutert, da8 ich
nichts mehr hinzuzufiigen brauche.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank! - Frau Pfafflin-Wagner, bitte sehr!

Ursula Pfifflin-Wagner: Frau Garbe, Sie hatten gefragt, ob ich lieber eine bundes-
einheitliche Ausbildung hitte, bei der ich Helfer akzeptieren miifite, oder aber eine
landesrechtliche ohne diese.

Da hinein kommt nun noch ein ganz anderer Aspekt, der hier iiberhaupt noch nicht
diskutiert worden ist. Altenpfleger haben es in Verhandlungen mit Krankenkassen
schwer, vor allem, wenn sie sich selbstindig machen wollen, unter Umstéinden aber
auch, wenn sie sich im Status des Angestellten befinden.

Vielen von Ihnen ist vielleicht das Diisseldorfer Urteil bekannt, das in der Fachwelt
einen Schrei der Emporung ausgeldst hat, nach dem eine Krankenkasse einen Vertrag
mit einem Altenpfleger, der sich selbstindig machen wollte, verweigern konnte.

S
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Dieser schwierige Status von Altenpflegern bei Verhandlungen mit Krankenkassen
wire mit einer bundeseinheitlichen Regelung passé, weil die Krankenkassen natiirlich
Schwierigkeiten haben, sich Gber das Ausbildungsniveau jedes Landes zu orientieren.
Da verweigern sie sich unter Umstinden, und gerade nach dem erwihnten Urteil
verstirkt.

Das ist der einzige Grund, weshalb ich jetzt trotz der Defizite, die der Entwurf fur
die bundeseinheitliche Regelung hat, immer noch fiir diese bundeseinheitliche Rege-
lung bin, weil dies eben so viele Einzelschicksale von Altenpflegern betrifft, die ich
als Berufsverband einfach vertreten muB.

Vom Anspruch der Fachlichkeit her wiirde ich immer die andere Alternative vor-
zichen. Aber, wenn Sie mich schon fragen - - Aus diesem Grunde!

Abgeordneter Gregull (CDU): Frau Pfifflin-Wagner, ich hatte noch eine Frage
gehabt.

Ursula Pfifflin-Wagner: Ja, entschuldigen Sie bitte! Ihre Uberlegungen, die Sie hier
geduBert haben, kann ich nur bestitigen.

Dieses eine Jahr Brache oder Parken, bis in die Ausbildung eingetreten werden kann
- wenn, was wir begriiBen wiirden, das Alter auf 17 Jahre hinaufgesetzt wiirde -, tut
den jungen Schulabgéingern in der Regel gut. Unter Umstiinden finden sie als Vor-
praktlkanten in irgendwelchen Hilfsdiensten in Altenemnchtungen zundchst einmal
eine Zeit der Orientierung und sie stabilisieren sich in ihrem Wunsch nach dieser
Ausbildung.

Ich vermute, daB es bei Beginn der Ausbildung im Alter von 16 Jahren eine relativ
hohe Abbrecherquote geben wiirde.

Wir haben viele dieser Schiiler. Nach dem jetzigen Stand liegt das Alter ja hoher.
Damit haben wir beste Erfahrungen gemacht.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Jetzt bitte Frau Friedrich!
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Dorte Friedrich: Zunichst zu der Frage von Frau Garbe, wie es mit der Anrechnung
der Altenpflegehilfeausbildung aussehen soll! Sie finden die Analoglc ja im Kranken-
pflegegesetz.

Wenn man also auch formal Gleichwertigkeit mit den Ausbildungen erreichen méchte,
bedeutet das, daB die Altenpflegehilfeausbildung nach einer Praxis von zwdlf Monaten
um hdchstens ein halbes Jahr verkiirzend auf die Altenpflegeausbildung wirken kann.

Sodann zu dem Eintrittsalter von 16 Jahren fiir die Ausbildung! Dieser Aspekt des
Vorpraktikums in der Altenpflege ist nicht zu befirworten, weil die Konfrontation der
jungen Leute mit der Klientel alter Mensch ja ganz unreflektiert stattfindet. Die
jungen Menschen gehen dann in das Praktikum und sind sich eigentlich selber Giber-
lassen. Eine Ausbildung regelt wenigstens dieses Zusammenkommen. Das bietet die
Moglichkeit, gleich nach dem SchulabschluB in die Ausbildung einzutreten.

In der Praxis wird es wahrscheinlich so sein, dal, wenn man sich bei der Eingangs-
voraussetzung, die der DBFA fordert - Sekundar-I-Abschlufl -, die Altersgruppe
anschaut, dieses wahrscheinlich nur auf eine ganz geringe Zahl junger Leute zutreffen
wird.

Gefordert sind dann natiirlich auch die Praxiseinrichtungen und die Altenpflege-
fachseminare, in ihrem piadagogischen Geschick das auch mit aufzufangen. Ich denke,
auch das ist ein Teil der Ausbildung: wie man junge Leute an den Beruf heranfihrt.

Dann der Punkt: Quotierung 80 : 20! Das ist eine alte Forderung des DBFA im
Hinblick auf die Situation in den Alteneinrichtungen. Sie bestand schon lange vor der
Zeit, als Gber ein neues Altenpflegegesetz und ebenso Gber eine Heimpersonalverord-
nung diskutiert wurde.

Ich mdchte noch einmal darauf hinweisen, daB die Heimpersonalverordnung eine
Mindestquotierung zum Inhalt hat und daB es Aufgabe der Triger und der Verant-
wortlichen ist, dafir zu sorgen, daB die Mittel bereitgestellt werden, daB entsprechend
ausgebildete Pflegekrifte in den Alteneinrichtungen tatig sind. Von daher ist die
Verantwortung jetzt eigentlich diesen Stellen aufgetragen, die Verantwortung im
Hinblick auf die Anforderungen der Pflegebediirftigen, die verlangen, daB besonders
qualifizierte Pflegekrifte in den Alteneinrichtungen titig sind.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Vielen Dank. - Bitte, Frau Sjamken!

55
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Waltraud Sjamken: Frau Garbe wollte zum Thema Grundquahﬁ21erung/Bewerber—
struktur etwas wissen.

Grundsitzlich ist in den letzten Jahren ein sehr hoher Riickgang in der Zahl der
Bewerber festzustellen. Vor etwa zehn Jahren hatten wir an unserer Schule jihrlich
ungefihr 500 Bewerber. Zur Zeit haben wir 50 bis 100 zu verzeichnen. Die Bewerber
haben sich auch grundsitzlich sehr stark verédndert.

Ich mdachte auf Probleme hinweisen, die bei den Bewerbern sehr hiufig auftreten und
die eben diese dreijihrige Ausbildungszeit oft auch nicht durchhalten lassen.

Einmal sind dies sicherlich Probleme des Intellekts, d. h. viele Teilnehmer sind durch
diese hoherqualifizierte Ausbildung iiberfordert. Wir haben sehr viele Erstauszubil-
dende mit relativ niedrigen Schulabschliissen oder auch mit sehr vielen schulischen
Problemen; Legasthenieprobleme kommen sehr haufig vor.

Dann haben wir einen hohen Anteil an Bewerbern aus anderen Heimatlindern, also
vor allen Dingen von Spitaussiediern, jetzt auch sehr vielen aus Ruiland, Kontingent-
Fliichtlingen, Asylanten. Wir haben an unserer Schule in diesem Kurs zum erstenmal
50 % Teilnehmer, die nicht Deutsch als ihre Muttersprache gelernt haben. Der Anteil
dieser Bewerber wird sicherlich immer grdfer; denn fiir diese Personengruppe ist das
eine sehr gute Médglichkeit, und wir haben diese Teilnechmer eigentlich auch sehr
gern. Aber es bestehen eben sprachliche Probleme.

Ein GroBteil der Bewerber hat sodann auch finanzielle und familidre Probleme. Wir
haben sehr viele Alleinerziehende. Denken Sie an die AFG-Forderung von zur Zeit
63 % bis 68 %, an das vorher immer sehr niedrige Einkommen. Viele kommen aus
der Altenpflegehilfe, hatten also eine Vergiitung nach BAT-Gruppen VII und VIII; sie
erhalten dann nur noch 60 % Unterhaltsgeld. Das reicht einfach nicht aus. Also, wie
gesagt: familidire und finanzielle Probleme!

Weiter haben wir einen GroBteil von Bewerbern, die einfach auch psychisch sehr labil
sind, die lange arbeitslos waren, die oft auch durch viele Berufe oder mit vielen
Berufsanfingen belastet sind. Diese Teilnehmergruppe ist meiner Meinung nach nicht
durch die dreijihrige Ausbildung zu bringen. Fiir diese Gruppe wire sicherlich eine
Durchlissigkeit der Ausbildung giinstiger.
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Dieses zum Thema der Bewerberstruktur!

Sodann wollte noch jemand wissen, wie sich die Finanzierung an der Schule auswirkt.
Dazu kann ich auch etwas sagen.

Im letzten Jahr, im Friihjahr 1993, hat die Arbeitsverwaltung in Disseldorf plétziich
beschlossen, daB mehr oder weniger kein Kurs anfangen konne. Wir hatten etwa
14 Tage vor Beginn der Lehrgiinge die Auskunft erhalten: Sie kénnen nicht anfangen.
Das bedeutete, daB unsere Teilnehmer quasi auf der Strafle standen. Wir wulBten
nicht, wohin. Wir haben dann eine Demo veranstaltet - und dann ging das auch
plotzlich.

(Heiterkeit)
In diesem Jahr war es etwas giinstiger.

Im letzten Jahr hat sich gezeigt, daB diese finanziellen Probleme doch alle sehr
belasten. Unsere Vorstellungsgespriche waren Finanzierungsberatungsgespriche, d. h.
wir haben unsere Bewerber, die ja oft auch mit einer sehr groBen Angst und Unsi-
cherheit an die Schulen kommen, zunichst einmal lange auf das, was sie mit dem
Arbeitsamt besprechen sollten, vorbereitet. Wir haben sie beraten und haben einfach
auf die Novellierung des AFG gewartet. Das kam dann im Februar/Mirz.

Wir konnten also in diesem Jahr auch bis etwa einen Monat vor Beginn der Kurse im
Grunde genommen unseren Teilnehmern nicht sagen, ob sie anfangen konnten oder
nicht. Auch fiir die Schule! Wir sind ja nun alle freie oder gemeinniitzige Tréger, sind
also einfach von den Bewerbern abhiingig. Bekommen wir einige Monate keine
Lehrgangsgebiihren, dann macht uns unser Triger dicht.

Im letzten Jahr stand diese Existenzbedrohung wirklich vor der Tir. In diesem Jahr
ist es so, daB wir zwar nun ganz gut gefdrdert worden sind; ein Problem dieses Jahres
ist jedoch, daB durch die AFG-Novellierung vor allen Dingen die Teilnechmer eben
aus anderen Heimatlindern, die hier nicht gearbeitet haben, kein Unterhaltsgeld,
sondern nur noch Lehrgangsgebiihren bekommen. Das trifft in unserem jetzigen Kurs
auf einen ziemlich groBen Teil zu. Wir muBlten fir diese Leute so im Schnellver-
fahren eben noch Triger fiir die Ausbildungsvergiitung finden. Ich denke, das ist auch
nur einmalig moglich. Wie das im néichsten Jahr aussehen wird, ist uns allen unklar.
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Ich m&chte nochmals sagen: Wir Fachseminare sind einfach von unseren Teilnehmern
abhingig. Wir konnen uns keine Pausen erlauben. Deshalb plddieren wir auch fiir
eine finanzielle Regelung.

Dazu mdéchte ich noch einmal sagen, was mir stindig auf der Seele liegt: Wir sind,
was die Ausbildungen anbelangt, nur Billiganbieter. Wir haben in der Regel alle nur
eineinhalb bis zwei hauptamtliche Krifte, vielleicht, wenn es gut geht, ein paar mehr.
Aber diese hauptamtlichen Krifte befinden sich sidmtlich in relativ niedrigen Ver-
gitungsgruppen, und wir fiihren die schulische Ausbildung von der Haushaltauf-
stellung bis zur staatlichen Anerkennung selbstindig durch, sind dabei ausgesprochen
schlecht finanziert. Wir arbeiten fast nur mit nebenamtlichen Dozenten. Im Vergleich
mit 6ffentlichen Schulen sind wir wirklich die Stiefkinder.

Dariiber hinaus haben wir immer noch jedes Jahr um die finanzielle Situation, sowohl

unsere als auch die der Schiiler, zu kiimpfen.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank. - Frau Garbe hatte sich nochmals
gemeldet. Bitte sehr!.

Abgeordnete Garbe (SPD): Ich wollte nur noch eine kurze Zusatzfrage an Sie, Frau
Sjamken, richten.

Sie haben durchgiingig von Teilnehmern und Bewerbern gesprochen. Konnen Sie uns
sagen, wie der Anteil von Bewerberinnen und Bewerbern an Threr Schule ist?

Waltraud Sjamken: Ach so! Na, durchschnittlich sind etwa ein Fiinftel ménnlichen
Geschlechts. Ich habe da nicht so aufgepaBt hinsichtlich der “.....ern" und “.....in-
nen”. Ich denke, daB etwa ein Fiinftel Minner, der Rest Frauen sind.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Jetzt bitte Frau Hiirten!

Abgeordnete Hiirten (GRUNE): Ebenfalls eine Frage an Frau Sjamken!
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Wir haben heute nachmittag ja auch die Frage der Festsetzung von Standards, entwe-
der durch das Gesetz oder durch die Verordnung in bezug auf die Fachseminare
kontrovers diskutiert. Wie wiirden Sie das sehen? Sollten Standards in bezug auf
riumliche, sachliche Fragen und in bezug auf die Qualifikation der Ausbilder festge-
setzt werden? Beziehungsweise diese Frage: Wenn Sie in der Umsetzung oder in der
Festsetzung von Standards Schwierigkeiten sehen, worin wiirden diese bestehen?

Waltraud Sjamken: Ich wiirde Standards begriiBen. Wenn wir auch die finanziellen
Voraussetzungen hitten, diese Standards zu erfiillen, wére das gut. Dies ist aber
leider nicht der Fall.

Wir miissen kostendeckend arbeiten. Wir sind fast alle an entweder freie gemeinniitzi-
ge Triger oder sogar an - ich m&chte so sagen - gewerbliche oder an private Triger
angeschlossen. Wir kdnnen mit diesen Budgets eben nur so arbeiten, wie wir dies
jetzt tun, ndmlich im wesentlichen mit nebenamtlichen Kriften.

(Zuruf)

- Na ja, ich kenne meinen Haushalt ganz gut. Aber es ist die Frage, wieweit der
Triger unterstiitzt. Es gibt Triger, die relativ viel zuschieBen; es gibt Triiger, die das
nicht tun.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Danke schon. Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zum letzten Block, zu den Versiche-
rungstrigern, zunichst einmal zu den AOK-Landesverbianden Rheinland und West-
falen-Lippe. Herr Matzutt konnte offensichtlich nicht kommen. Er hatte dies im
Telefongesprich offengelassen. Ich verweise auf die Zuschrift 11/3370.

Fiir die Landesversicherungsanstalten Westfalen/Rheinprovinz ist Herr Dr. Gollub
anwesend. Herr Gollub, Sie hatten uns noch keine Zuschrift zugeleitet; ich hoffe, Sie
werden dieses noch nachholen. - Sie haben das Wort.
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Dr. Frank Gollub (Landesversicherungsanstalten Westfalen/Rheinprovinz): Herr
Vorsitzender! Wir haben das eigentlich ganz bewuBt bisher nicht getan, weil natiirlich
fur die Frage, die uns interessierte, wegen der wir hier sind, die Ausfithrungsverord-
nungen schon von Bedeutung sind. Uns interessiert, inwieweit diese Altenpflegeschii-
ler versicherungspflichtig sind. Da kommt es auf die rein tatséchlichen Verhaltnisse
an und darauf, inwieweit denn nun der Entwurf, der uns vorliegt, mit Leben gefiillt
 wird. Da ist es natiirlich schon wichtig, wenn Sie uns diese Ausfilhrungsverordnungen
zusenden. Dann kdnnen wir uns dazu natiirlich auch verbindlich duBern; dies werden
wir auch gern tun. Es war also nicht Bequemlichkeit, da8 wir bisher keine schrifili-
chen AuBerungen von uns gegeben haben.

Ich bin damit im Grunde schon beim Thema. Was ich jetzt sage, gilt mit dem Vor-
behalt, den ich soeben gemacht habe: daB wir halt die nihere Ausgestaltung noch
nicht kennen. Wir gehen aber davon aus, daB die Ausbildung zum Altenpfleger der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung unterliegt. Nach dem
VI. Buch des Sozialgesetzbuchs sind auch Personen versicherungspflichtig, die zu
ihrer Berufsausbildung beschiftigt sind.

Dieser Tatbestand ist, soweit uns die Unterlagen zuginglich sind, gegeben. Die
Altenpflegeschiiler sind organisatorisch bei den jeweiligen Fachseminaren fiir Alten-
pflege angegliedert. Sie durchlaufen dort eine Berufsausbildung - und das ist hier das
entscheidende Abgrenzungskriterium -, die nicht in Form einer Fachschulausbildung
absolviert wird. Fachschulausbildung wiirde bedeuten: Besuch einer berufsbildenden
Schule, die durch einen theoretischen Unterricht gekennzeichnet ist. Da mag dann das
eine oder das andere Praktikum auch dabei sein. Aber der schulisch-theoretische Teil
muB der gesamten Ausbildung praktisch ihr Geprige, ihren Charakter geben.

Das ist bei der Ausbildung zum Altenpfleger nach dem Gesetzentwurf nicht der Fall.
Das ist wohl auch nicht so geplant. In der Begriindung des Gesetzentwurfs ist die
Rede davon, daB dieser Ausbildungsgang ein Ausbildungsgang sui generis mit beson-
derer Praxisnihe sein soll, und es ist ebenfalls betont, daB die berufspraktische
Ausbildung deutlich erhdht werden soll, d. h. es wird sehr viel Wert auf die prakti-
sche Ausbildung dieser Altenpflegeschiiler und -schiilerinnen gelegt. Deswegen muf}
man davon ausgehen, daB es keine Fachschulausbildung ist, sondern daB diese
Altenpflegeschiiler zur Berufsausbildung beschiftigt und damit nach dem SGB VI
versicherungspflichtig sind.
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Dazu kann ich auch nur sagen - weil es vielleicht im Vorfeld diskutiert wurde, unter
den Versicherungstrigern aber im Grunde eindeutig ist -, dal die Altenpfleger und
damit auch die Altenpflegerschiiler und -schiilerinnen grundsatzllch der Versiche-
rungspflicht in der Arbeiterrentenversicherung unterliegen, d. h. also daB die Beitriige
an die Landesversicherungsanstalten und nicht an die BfA gezahit werden miissen. -
Danke schén.

Stellv. Vorsitzender Harbich: Schénen Dank, Herr Dr. Gollub. Gibt es Fragen
hierzu? - Keine!

Meine Damen und Herren! Dann wiren wir am Ende unseres Hearings. Ich darf mich
bei Thnen allen nochmals ganz herzlich bedanken, insbesondere auch dafiir, daB Sie
mit der zeitlichen Verlegung vom Vormittag auf den Nachmittag einverstanden waren.

Die Griinde hatte ich lhnen erldutert.

Sie haben wesentlich dazu beigetragen, daB wir den vorgesehenen Zeitplan einhalten
konnten. Ich glaube, das war unser gemeinsames Anliegen.

Herzlichen Dank und guten Heimweg!

gez. Harbich
Stellv. Vorsitzender

08.06.1994/08.06.1994
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