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Ausschul} fiir Innere Verwaltung

Protokoll

51. Sitzung (nicht &ffentlich)

29. April 1994

Institut fiir Offentliche Verwaltung Hilden
13.30 Uhr bis 18.00 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Reinhard (SPD)

Stenographin:  Niemeyer
Stenograph: Endres

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Zweites Gesetz zur Anderung des Personalvértretungs—
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4436

in Verbindun mi

Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungs-

gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Mitbestimmungs-
gesetz NW

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

und
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Seite

Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

sowie

Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungs-
gesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258

Vorlagen 1172016, 11/2491, 11/2518, 11/2710, 11/2753 und 11/2839

Zuschriften 11/1850, 11/2031, 11/2264, 11/2321, 11/2427,
11/2745, 11/2765, 11/2753, 11/2789, 11/2815,
11/2816, 11/2818, 11/2820, 11/2831, 11/2845,
11/2948 und 11/2974

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksa-
che 11/5258 - wird in der Fassung der Beschliisse des
Ausschusses angenommen. .

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksa-
che 11/4436 - wird fiir erledigt erklart.

Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Drucksache 11/4929 - wird abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. - Drucksa-
che 11/5019 - wird abgelehnt.
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Seite
Konzeption zur Bekimpfung der Massenkriminalitit
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2933 21
Der AusschuB kommt {iberein, eine 6ffentliche Anhdrung zu
dem Thema "Konzeption zur Bekiimpfung der Massenkrimi-
Qalitﬁt“ am 25. August 1994, 10.30 Uhr, durchzufihren.
Uber den Fragenkatalog und die zu ladenden Sachverstindi-
gen - siche Anlagen 5 und 6 - wollen sich die Obleute am
Rande der nichsten Plenartage verstindigen.
Kein Zuriickweichen vor Straftiitern - Miflbrauch des
Demonstrationsrechts konsequent bekiimpfen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6233
Vorlage 11/2849 21

Der AusschuB erwartet eine schriftliche Beantwortung der
vom Abgeordneten Paus (CDU) gestellten Fragen durch den
Innenminister und will nach deren Vorlage den Punkt erneut
behandeln.
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Aus der Diskussion

1 Zweites Gesetz zur Anderung des Personalvertretungséesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4436

in Verbindung damit

Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

und

Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

sowie
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Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258

Vorlagen 1172016, 11/2491, 11/2518, 11/2710, 11/2753 und 11/2839

Zuschriften 11/1850, 11/2031, 11/2264, 11/2321, 11/2427,
1172745, 1172765, 11/2753, 11/2789, 11/2815,
11/2816, 11/2818, 11/2820, 11/2831, 11/2845,
11/2948 und 11/2974

Vor Eintritt in die Antragsberatung weist der Vorsitzende auf ein Schreiben des
Landkreistages hin, in dem dieser unter Bezugnahme auf eine Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes von Rheinland-Pfalz bittet, die Beratungen zum Landesper-
sonalvertretungsgesetz auszusetzen.

Ministerialdirigent Salmon (Innenministerium) berichtet dazu, das novellierte
Landespersonalvertretungsgesetz Rheinland-Pfalz sei am 8. Dezember 1992 im
Gesetzblatt von Rheinland-Pfalz veriffentlicht worden. Aufgrund einer Klage gegen
das Gesetz habe der Staatsgerichtshof des Landes Rheinland-Pfalz am 18. April 1993
eine Entscheidung getroffen und verschiedene Bestimmungen des LPVG, da nicht in
Ubereinstimmung stehend mit der Verfassung von Rheinland-Pfalz, fir unwirksam
erklart. Im einzelnen habe das nordrhein-westfalische Innenministerium sich mit der
Entscheidung noch nicht befassen konnen, da die Urteilsgriinde schriftlich frihestens
im Mai vorliegen wiirden.

Der Ausschuf8 verstindigt sich darauf, heute trotzdem die Beratung
durchzufiihren.
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(Die Grundlage der Darstellung der Gesetzesberatungen in diesem Protokoll bilden
die dem Protokoll beigefiigten Anlagen 1 bis 4 und die Vorlage 11/2839. Die Nume-
rierung bezieht sich auf die laufenden Nummern in der Anlage 1. Wiedergegeben
werden nur Diskussionsbeitrdge, die Gber die Begriindungen in den obengenannten
Anlagen hinausgehen; die Einzelabstimmungsergebnisse sind der Drucksache 11/7130
zZu entnehmen.)

zur Ifd. Nr, 2

Abgeordneter Frechen (SPD) versteht den Vorschlag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN mehr als Appell an die Landesregierung, sich nicht nur bei
diesem Gesetzentwurf, sondern in allen Gesetzentwiirfen um eine beide Geschlechter
bericksichtigende Wahl der Begriffe zu bemiihen.

Innenminister Dr. Schnoor macht auf folgende mé&gliche Fehlerquelle aufmerksam:
Jedes Gesetz enthalte Verweisungen, und kime man dem Anliegen der GRUNEN bei
bloBen Gesetzesnovellierungen nach, konnten sich Fehler aufgrund eben dieser
Systematik der Verweisungen sehr schnell realisieren. Deshalb beschriinke sich die
Landesregierung darauf, geschlechterangemessene Formen nur bei vollig neuen
Gesetzen zu wihlen.

Im dbrigen reichte der Auftrag an die Landesregierung, bei Bekanntmachung des
Gesetzes die geschlechtsneutrale Form einzusetzen, nicht aus, da unter einer "ge-
schlechtsneutralen Form" sehr unterschiedliche Ausdrucksweisen verstanden werden
kdnnten. Es bediirfte also klarer Formulierungsvorgaben.

Die F.D.P.-Fraktion will nach den Worten der Abgeordneten Larisika-Ulmke der
Einigung in der Dienststelle den unbedingten Vorrang einrdumen.
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zur Ifd, Nr. 9

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wiinscht, wie Abgeordneter Kreutz
erldutert, diese Anderung in Anlehnung an vergleichbare Regelungen im schleswig-
holsteinischen Landespersonalvertretungsgesetz.

zur ifd. Nr. 13

Nach Auskunft des Abgeordneten Kreutz (GRUNE) soll, da auch bei einer Abord-
nung die Bindung an die Stammdienststelle bestehenbleibe, die Mdéglichkeit der
Ausiibung des Wahlrechtes bei eben dieser Stammdienststelle fortbestehen.

zur I1fd, Nr. 14

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) gibt zu erwigen, die zeitliche Hochstgrenze der
Wahlberechtigung an die lingstmdgliche Dauer des Erziehungsurlaubes anzupassen.

Ministerialdirigent Salmon (IM) begriindet die Festlegung auf 18 Monate mit der
dann zur Wahrnehmung von Mitwirkungsakten noch ausreichenden Bindung an die
alte Dienststelle, von der bei noch lingerer Abwesenheit nicht mehr ausgegangen
werden konne.

rl r, 1

Abgeordneter Frechen (SPD) hilt eine ErhShung der Zahl der Personalratsmitglieder
in dem vorgeschlagenen Umfange nicht zuletzt aus finanziellen Erwéigungen fiir nicht
durchsetzbar; Innenminister Dr. Schnoor betont deren sachliche Unangemessenheit.
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zur Ifd. Nr, 21

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) stellt fir seine Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN kiar, daB sich der Antrag EA 2 auf den Absatz 6 des § 14 beziehe und iiber den
von den GRUNEN selbst in ihrem Gesetzentwurf Drucksache 11/4929 unterbreiteten
Vorschlag hinausgehe. Ziel sei die Vermeidung rechtlicher Probleme, falls der
Personalrat in der Mehrzah! oder ausschlieBlich aus Frauen bestinde, in der Dienst-
stelle aber gleichwohl in iiberwiegender Zahl oder Giberhaupt Minner beschiftigt
wiiren.

Ministerialdirigent Salmon (IM) sicht keine Notwendigkeit, diese Anderung in den
Gesetzentwurf der Landesregierung unter dem Aspekt der Rechtssicherheit aufzuneh-
men.

zur Ifd. Nr, 23

Zweck des Anderungsvorschlages ist es nach den Worten des Abgeordneten Kreutz
(GRUNE), unterhalb eines direkten Angriffs auf das Gruppenwahlpnnmp die Voraus-
setzungen fiir gemeinsame Wahlen zu erleichtern; der aus Sicht seiner Fraktion
erforderlichen Abschaffung des Gruppenwahlprinzips stinden leider bundesgesetzliche
Regelungen entgegen.

Abgeordneter Frechen (SPD) bedauert die Existenz diesbeziiglicher einschrinkender
Bestimmungen im Bundespersonalvertretungsgesetz und regt an, der AusschuB moge
die Landesregierung auffordern, eine Bundesratsinitiative zur Anderung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes in dem Sinne zu ergreifen, grundsitzlich das Gruppen-
prinzip beizubehalten, bei einer Abstimmung {iber eine gemeinsame Wahl aber von
der Mehrheit der Abstimmenden, nicht der Abstimmungsberechtigten auszugehen.

Die CDU-Fraktion erachtet das Gruppenprinzip als sehr wichtig und wiirde daher
gegen den von Herrn Frechen formulierten Antrag votieren, wie Abgeordneter Paus
darlegt.
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Innenminister Dr. Schnoor erklirt sich zu einer Initiative zur Anderung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes bereit, sihe aber in der jetzigen Situation, wiirde der
Antrag der GRUNEN angenommen, mit Blick auf § 98 Absatz 2 Bundespersonalver-
tretungsgesetz die VerfassungsmabBigkeit, die er bei Ausfertigung des Gesetzes zu
priifen habe, nicht gewihrleistet.

zur Ifd. Nr. 24

Analog zum Betriecbsverfassungsgesetz soll nach Ansicht der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auch nach Landespersonalvertretungsgesetz den Gewerk-
schaften das Recht auf Einberufung einer Personalversammlung zur Wahl eines
Wabhlvorstandes eingerdumt werden.

Innenminister Dr. Schnoor und die SPD-Fraktion betrachten das den Gewerk-
schaften laut Gesetzentwurf der Landesregierung in Zukunft zustehende Antragsrecht
als ausreichend.

zZur r. 2

Auch Mitglieder von Wahlvorstinden sollen nach Meinung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN die gesicherte Maglichkeit erhalten, an geeigneten Schulungs-
maBnahmen wihrend ihrer Tatigkeit teilzunehmen und in diesem Zusammenhang ganz
oder teilweise von ihren dienstlichen Verpflichtungen freigestellt werden k&nnen..

Nach Auffassung Ministerialdirigent Salmons (IM) ist der Schulungsanspruch auch
im Regierungsentwurf durch § 42 Abs. 5 gegeben. Der Unterschied zwischen Regie-
rungsentwurf und Gesetzentwurf der GRUNEN bestehe aber darin, daB den Mit-
gliedern des Wahlvorstandes gemiB § 42 Abs. 3 des GRUNEN-Entwurfs auch ein
Freistellungsanspruch zustehen solle, was das Ministerium nicht fiir geboten halte.
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zur Ifd. Nr, 26

Abgeordneter Kreutz bringt fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Befiirchtung zum Ausdruck, daB eine Wahlanfechtung durch die Dienststelle dazu
mifbraucht werden kdnnte, interessengeleiteten EinfluB auszuiiben.

zur Ifd, Nr. 31

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hebt hier, so Abgeordneter Kreutz,
wiederum auf die Hichstdauer von Erziehungsurlaub und die Fille ab, in denen die
Beibehaltung des Mandates eines Personalratsmitgliedes von den Beschiftigten
gewiinscht werde, wenngleich dessen betriebliche Anwesenheit Gber einen lingeren
Zeitraum nicht gesichert sei.

Abgeordneter Frechen (SPD) sicht bei einer iiber 6 Monate andauernden Abwesen-
heit eine sachgerechte Interessenvertretung nicht mehr gewihrleistet.

zur Ifd, Nr, 32

Es wird im Ausschuf} klargestelit, daB der Begriff "rechtskraftig” als Oberbegnff zu
werten sei und darunter auch die "Bestandkraft” falle.

V zur Ifd. Nr. 35

Ministerialdirigent Salmon (IM) sieht angesichts des Gruppenprinzips keine Reali-
sierungschance fiir den Vorschlag der GRUNEN, ansonsten die einzelnen Gruppen
gezwungen werden miiiten, bestimmte Kandidat/innen zu benennen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betrachtet nach Aussage des Abgeord-
neten Kreutz das Gruppenprinzip als eigentlich obsolet, hilt es aber angesichts
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dessen Fortbestand fiir geboten, im Sinne der Frauenférderung analoge Regelungen
fir die Reprisentation der Geschlechter im Personalrat zu haben.

zu den Ifd. Nrn. 38 und 39

Abgeordneter Frechen (SPD) und Ministerialdiriget Salmon (IM) wenden ein, dafl
etwa durch Fravenforderpline sehr wohl nicht unerheblich Interessen der méannlichen
Beschiftigten tangiert wiirden.

zur Ifd. Nr. 42

Im Ausschufl wird Einigkeit erzielt, daB die Formulierungen "kann ... teilnchmen®
im Regierungsentwurf und “einzuladen™ im Entwurf der GRUNEN beide dahin
gehend zu interpretieren seien, daB der Jugend- und Auszubildendenvertretung die
Anberaumung der Sitzung und die Tagesordnung bekanntgemacht werden miiBten und
ihr damit die Mdéglichkeit der Teilnahme zu erdffnen sei.

1fd. Nrn. 64 bi

Bei diesen Anderungsvorschligen handelt es sich, so Abgeordneter Kreutz (GRU-
NE), um vom DGB gewiinschte Klarstellungen in Ubernahme entsprechender Rege-
lungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

Y4 1fd. Nm is 74

Mit den Antrigen geht die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN von dem Grund-
satz aus, daB eine stirkere Demokratisierung des Personalvertretungsrechtes nicht
allein eine Stirkung der vom Personalrat wahrgenommenen Kollektivrechte, sondern
parallel auch eine damit verbundene Stiarkung der Individualrechte der Beschiftigten
sowie der Personalversammlung gegeniiber dem Personalrat beinhalten solite.
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Zur Demokratisierung gehore, wic Abgeordneter Kreutz weiter ausfiihrt, auch das
Thema "Offentliche Personalversammlungen”, da in zahlreichen Bereichen tatsichlich
oOffentliche Interessen berihrt wiirden.

zur Ifd. Nr. 75

Ministerialdirigent Salmon (IM) sieht dem Anliegen der GRUNEN durch den
Verweis auf § 14 Abs. 7 in § 56 Abs. 2 des Regierungsentwurfs Rechnung getragen.

zur Ifd, Nr. 78

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) befiirchtet, daB besondere MaBnahmen fiir
die genannten Gruppen eher zu deren Diskriminierung als zu ihrer Gleichstellung
fiihren kdnnten.

Fir Abgeordneten Paus (CDU) begrindet bereits die jetzt gﬁlﬁge Formulierung die
Aufgabe des Personalrates, sich bei Diskriminierungen einzuschalten.

rlifd. Nr. 7

Abgeordneter Paus (CDU) regt an, den Kreis der gegebenenfalls hinzuzuziechenden
Personen um fiir Organisationsangelegenheiten zustindige Beschiftige zu erweitern.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) zieht es vor, an der bisherigen, meist einvernehmli-
chen Ubung festzuhalten, da dic Anderung im Sinne der SPD-Fraktion dazu fihrte,
daB der Dienststellenleiter die genannten Personen auch gegen den Willen des Perso-
nalrates hinzuziehen diirfte, was die vertrauensvolle Zusammenarbeit empfindlich
storen kdnnte.

Abgeordneter Frechen (SPD) macht auf den sonst immer von den GRUNEN gefor-
derten Hierarchie-Abbau aufmerksam. Wenn der Dienststellenleiter denn aber Auf-
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gaben in der Hierarchie nach unten delegiere, miite es ihm, so Detailwissen gefragt
sei, erlaubt sein, die entsprechenden Fachleute mitzubringen.

Einverstanden erklirt sich Herr Frechen damit, den Antrag seiner Fraktion folgender-
maflen zu erweitern: “... fir Personal- und Organisationsangelegenheiten zustindige
Beschiftigte ..."

zur Hfd, Nr. 81

Nach Auffassung des Ministerialdirigenten Salmon (IM) wiirden in § 64 nur direkt
im Zusammenhang mit betrieblichen Gegebenheiten stehende Dinge angesprochen, so
daB die Einbezichung des iiberbetrieblichen Aspektes "Umweltschutz® nicht in die
Systematik passe.

zur 1fd. Nr, 82

Dem Hauptanliegen des Anderungsantrages, nimlich auf die Gleichstellung durch
aktives Tun hinzuwirken, ist nach Interpretation Ministerialdirigent Salmons (Innen-
ministerium) bereits durch den Regierungsentwurf Rechnung getragen.

Nr. 84

Abgeordneter Frechen (SPD) macht auf die Schwierigkeiten der Definition des
Begriffes "frithzeitig" aufmerksam: Gelte "frithzeitig" bereits fiir die Planungsphase
und, wenn ja, wann werde das Stadium des bloBen Nachdenkens verlassen und
beginne die Planung? Aus diesen offenen Fragen kdnnten Probleme hinsichtlich der
Funktionsfihigkeit der Verwaltung entstehen. Deshalb sollte man es bei der bisherigen
Formulierung und ihrer sinnvollen Auslegung belassen.
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zur lfd. Nr. 85

Ministerialdirigent Salmon (IM) gibt zu bedenken, daB keine Rechtsvorschrift die
Dienststelle zur Durchfiihrung persdnlicher Vorstellungstermine verpflichte - sie
konne auch aufgrund Aktenlage entscheiden -, so daB die von der CDU-Fraktion
beabsichtigte Regelung die lediglich auf Ubung beruhenden Verfahrensabliufe bei der
Einstellung auBen vor lieBe, was der Innenminister nicht fiir angemessen halte.

zur Ifd, Nr. 86

Ministerialdirigent Salmon (IM) weist darauf hin, daB eine zwingende Beteiligung
des Personalrats an Priifungen im Lehrerbereich bisher nicht @iblich gewesen sei und
dariiber hinaus einen erheblichen Teil der Dienstzeit in Anspruch nehmen wiirde.

zur Ifd. Nr, 87

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) begriindet, mit § 66 Abs. 3 solle das Recht des
Personalrats auf Einsicht in Personalakten verbessert werden.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) unterstiitzt die Fassung der GRUNEN zu
diesem Paragraphen, da die Anregungen des Datenschutzbeauftragten im Entwurf der
Landesregierung noch nicht aufgenommen worden seien und die Landesregierung
erklirt habe, da8 dies aus Zeitgriinden bisher nicht erfolgt sei.

Ministerialdirigent Salmon (IM) meint, die Landesregierung habe es zusammen mit
dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz bisher nicht geschafft, die relativ
komplizierten und detaillierten Regelungen fiir den Bereich des LPVG vollstindig
aufzustellen. Es werde iiberlegt, entsprechende Vorschriften in einem Sammelgesetz
iber den Datenschutz aufzunehmen oder zumindest nach Absprache mit dem Landes-
beauftragten fir den Datenschutz den Behdrden Empfehlungen an die Hand zu geben.
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LMR Kunz (IM) hilt eine eigene Regelung im LPVG angesichts der klaren Rechts-
lage im Landesbeamtengesetz, wonach alle - auch ADV-erfaBte - Daten iiber Persona-
lien festgehalten seien, fiir Gberfliissig.

zur Ifd. Nr, 88

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) erliutert hierzu, es kdnne sein, daB das oberste
Organ Planungen beabsichtige, die eine tiefer angesiedelte Dienststelle mit ihren
Beschiftigten betrifen. Insofern sollte der Personalrat involviert werden.

Ministerialdirigent Salmon (EIM) sicht dieses Mitbestimmungsverfahren im Prinzip
als geregelt an. Der letzte Satz im neuen Absatz 4 im Gesetzentwurf der GRUNEN
sehe eine unmittelbare Zusammenarbeit zwischen Personalrat und oberstem Organ
vor, die die Landesregierung nach wie vor nicht fiir sinnvoll halte.

LMR Kunz (IM) weist darauf hin, da8 die von den GRUNEN erhobene Forderung
fir den Kommunalbereich in § 66 Abs. 2 letzter Satz im Prinzip so geregelt sei.

Zur ud, Nr. 89

Ministerialdirigent Salmon (IM) sicht fiir diesen Bereich keinen Regelungsbedarf,
da das Anliegen der GRUNEN bereits stindige Rechtsprechung sei.

zur Ifd. Nr. 90

Nach den Worten des Abgeordneten Kreutz (GRUNE) dient dieser Absatz als
MaBnahme zur Verfahrensbeschleunigung.

Fiir Ministerialdirigenten Salmon (IM) ist diese Regelung e¢in Formalismus. Man
gehe davon aus, daB die auf Beférderung gerichteten PersonalmaBnahmen dem Perso-
nalrat bekannt seien und insoweit nicht begriindet werden miiften. Bei strittigen
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MaBnahmen wiirden ohnehin im Rahmen des vorgesehenen Verfahrens Argumente
ausgetauscht.

zur Ifd, Nr, 92

Abgeordneter Frechen (SPD) verzichtet auf eine Begriindung und verweist auf die
Diskussion unter 1fd. Nr. 79.

zur Ifd, Nr. 94

Ministerialdirigent Salmon (IM) hilt der Formulierung der CDU-Fraktion "bis zu
zwei Wochen™ entgegen, daB danach Fristsetzungen tageweise erfolgen konnten, die
Landesregierung sich aber gern - wie bisher - auf Wochenfristen beziehen wolle.

zur Ifd, Nr. 95

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) will die Begriindungspflicht gestrichen wissen, weil
die Rechtsprechung immer hiufiger dazu iibergehe, die vom Personalrat gelieferte
Begrindung als unbeachtlich abzutun und auf diese Weise eine fiktive Zustimmung zu
unterstellen.

Abgeordneter Paus (CDU) bestitigt die vom Vorredner geschilderte Tendenz in der
Rechtsprechung, hilt sie ebenfalls nicht fiir richtig, betrachtet aber die Nennung von
Griinden seitens des Personalrats gleichwohl fir sinnvoll, um die Richtung des
Personalrats zu erfahren.

Ministerialdirigent Salmon (IM) meint, es miisse deutlich werden, iiber welchen
Gegenstand und in welchem Zusammenhang beziiglich einer MaBnahme zwischen
Dienststelle und Personalrat zu diskutieren sei. Insofern miiten Griinde bekannt sein,
auch wenn mitunter ein Streit dariiber entstehe, ob die Griinde zuldssig seien oder
nicht.
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zur Ifd, Nr, 96

Abgeordneter Frechen (SPD) erlautert, die Neufassung des ersten Satzes in § 66
Abs. 4 diene der Klarstellung der Formulierung des alten Gesetzes, zumal man in der
Anhdrung erfahren habe, daB auch der Regierungsentwurf konkreter gefaBt werden
konne, um Unklarheiten auszuschlieBen. Der Personalrat sollte nicht nur fiir Gruppen,
sondern auch fiir einzelne Mitglieder initiativ werden kdnnen.

Abgeordneter Paus (CDU) vermag sich lediglich dem letzten Satz der SPD-Formu-
lierung anschlieBen, weil die CDU ein Einzelinitiativrecht als wenig sinnvoll betrach-
te. Zum einen sei der Aufwand zu groB, und zum zweiten miisse beriicksichtigt
werden, daB Personalratsmitglieder in konkurrierenden Fillen fiir den einen oder
anderen Partei ergreifen miiBten. Dies bedeutete fiir den Personalrat eher ein Danaer-
geschenk.

Dariiber hinaus hitten die kommunalen Spitzenverbinde in der Anh6rung und in ihren
schriftlichen Stellungnahmen beachtliche Bedenken dariiber geduBert, ob ein Einzel-
initiativrecht rechtlich Bestand hiitte.

Abgeordneter Frechen (SPD) hilt es angesichts der Begriindung der CDU dann fiir
konsequent, wenn sie ein Einzelinitiativrecht ausdriicklich ausschldssen. - Die bisheri-
ge Rechtsprechung habe das Gesetz in Richtung der Auffassung seiner Fraktion
interpretiert, entgegnet Abgeordneter Paus (CDU).

Innenminister Dr. Schnoor erinnert an die Gesetzesberatung des LPVG von 1984,
Damals sei das Einzelinitiativrecht des Personalrats eindeutig gewollt gewesen.
Nachdem das Oberverwaltungsgericht nunmehr anders entschieden habe, habe sich in
der Landesregierung die Frage gestellt, wie man darauf reagieren solle. Fiir den
Geschiiftsbereich des Innenministers habe man nicht die Notwendigkeit der Einschriin-
kung gesehen und den Personalrat diesbeziiglich weiter gewihren lassen.

Zur Frage von Konfliktfillen bei konkurrierenden Beschiftigten hinsichtlich einer
Hohergruppierung duBert er, daB der Personalrat auf keinen Fall um den Konflikt
herumkomme.
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Fir die F.D.P.-Fraktion erklirt Abgeordnete Larisika-Ulmke, daf sie dem SPD-
Antrag nicht zustimmen kénne und ihr der CDU-Antrag nicht weit genug gehe.

zur Ifd. Nr, 102

Ministerijaldirigent Salmon (IM) meint, dieser Vorschlag stelle zum Beispiel fiir die
oberste Landesbehorde eine Verfahrenserschwernis dar, weil eine weitere Personal-
vertretung beteiligt sei.

zur Ifd. Nr, 104

Abgeordneter Frechen (SPD) weist darauf hin, daB sich die Mitglieder im Innenaus-
schuf} dafur ausgesprochen hitten, daB die MaBSnahmen nach § 72 Abs. 1 mitbestim-
mungspflichtig und einigungsstellenfihig sein sollten, jedoch die Mehrheit seiner
Fraktion dieser Auffassung nicht gefolgt sei. Da der Vorschlag der Landesregierung
weder Fisch noch Fleisch sei, habe man die vorliegende Formulierung gegeniiber der
im Regierungsentwurf zuriickgenommen.

zur Nr, 1

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) begriindet, diese Formulierung diene dazu, zu einer
qualitativen Erweiterung der Mitbestimmung zu kommen.

Z n _Ifi nd 114

Nach den Worten der Abgeordneten Larisika-Ulmke (F.D.P.) sind diese beiden
Forderungen der F.D.P. zusammen zu sehen. Man fordere mit Blick auf eine moder-
ne und handlungsfihige Verwaltung den Wegfall der Einigungsstelle und die Riick-
nahme von mitbestimmungspflichtigen Tatbestinden auf mitwirkungspflichtige Tatbe-
stinde.
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Innenminister Dr. Schnoor erklirt, die Landesregierung habe sich mit dem Katalog
der Mitbestimmungsangelegenheiten sehr eingehend befafit, lange an der Anderung
des LPVG gearbeitet und viele Gespriache mit den Gewerkschaften und Berufsver-
banden gefihrt, und zwar mit dem Ergebnis, nicht die Systematik wie in Schleswig-
Holstein, im Grunde alles zu mitbestimmungspflichtigen Tatbestinden zu erkliren und
die mitwirkungspflichtigen Tatbestinde abzuschaffen, herzustellen. Wenn im weiteren
Verlauf eines Verfahrens das oberste Organ die Entscheidung dann wieder kassiere,
fiihre das nur zur Konflikten,

Wichtig fiir die Uberlegungen der Landesregierung sei die Frage gewesen, wozu noch
die Einigungsstelle titig werden sollte, wenn die Regierung bereits eine Organisations-
dnderung auf Gutachten gestiitzt habe. Selbstverstindlich sollten sich jedoch der
Personalrat und auch das oberste Organ mit einem Vorgang befassen, aber auf keinen
Fall, wenn es zum Beispiel in einer Kommune um die SchlieBung eines Schwimmbads
gehe, die Einigungsstelle. Das sei zwar von der Systematik her nicht konsequent, aber
aus der Sicht der Landesregierung miisse nachdriicklich davon abgeraten werden, den
Vorschlag der Landesregierung dahin gehend zu verindern, daB die Einigungsstelle
einbezogen werde. Wenn man dem Vermittlungsvorschlag der Landesregierung nicht
folgen kdnne, sollte es besser beim alten Gesetzestext bleiben.

zur Ifd. Nr. 109

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) macht deutlich, da8 mit dieser Regelung angestrebt
werde, bei der Bestellung der Beisitzer der Einigungsstelle analog dem Betriebsver-
fassungsgesetz zu verfahren.

Ministerialdirigent Salmon (IM) sicht fiir die Landesregierung keinen Bedarf,
auBenstehende Dritte bei der Bestellung von Beisitzern der Einigungsstelle vorzuse-
hen, da die Einigungsstelle aus dem Personalstand der jeweiligen Dienststelle besetzt
werde und auf diese Weise Sachnihe gewihrleistet sei.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) gibt zu bedenken, daB sich die Moglichkeit, nach
dem Betriebsverfassungsgesetz auBerbetriebliche Vertreter bei den in der Einigungs-
stelle zu behandelnden komplexen Sachverhalten zuzulassen, ebenfalls bewihrt habe.
Im lbrigen wiirde dadurch die Akzeptanz der Schiedsspriiche auf beiden Seiten
gefordert.
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Ministerialdirigent Salmon (IM) macht auf den Unterschied der Einigungsstelle im
Offentlichen Dienst, in denen es mehr um Personalien unter Beriicksichtigung des
Datenschutzes gehe, oder der in Betrieben, in denen auch komplizierte betriebswirt-
schaftliche Aspekte behandelt wiirden, aufmerksam.

zur Ifd. Nr, 113

Ministerialdirigent Salmon (IM) weist darauf hin, daB der Innenminister in einem
Runderlall das Letztentscheidungsrecht des Rates festgeschrieben habe, aber durch die
zur Verabschiebung anstehende neue Kommunalverfassung Anderungen eintreten
konnten. Unterstellt, es bliebe bei dem gestern vom AusschuB fiir Kommunalpolitik
beschlossenen Gesetzestext, miiite der Hauptverwaltungsbeamte, sprich: der zukiinfti-
ge Birgermeister, in allen Fragen, in denen er nach der Gemeindeordnung dann fiir
die Entscheidung zustindig wire, auch iber das Letztentscheidungsrecht verfiigen,
wenn die Einigungstelle vorher getagt hitte.

Innenminister Dr. Schnoor erginzt, die eben beschriebene Zustindigkeit des Biirger-
meisters wiirde gelten, falls der Rat nicht in der Satzung etwas anderes bestimmte, so
daB sich eine differenzierte Regelung im Landespersonalvertretungsgesetz nicht
anbiete.

zur Ifd, Nr. 117

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) verdeutlicht, die Neuregelung solle eine Entschei-
dung der Einigungsstelle ermdglichen, falls sich der Dienststellenleiter weigere, eine
Dienstvereinbarung abzuschlieBen. '

Ministerialdirigent Salmon (IM) duBert sein Unverstindnis iiber das Ergebnis einer
solchen Regelung, nidmlich: Zwangsvereinbarung als Dienstvereinbarung. Das heiBe:
Eine andere Stelle als dic Beteiligten trife eine "Vereinbarung®.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) vermag in dem Vorschlag seiner Fraktion keine
Zwangsregelung zu erkennen: Es handele sich vielmehr nur um die Sicherung der
praktischen Ausiibungsmoglichkeiten der vorhandenen Mitbestimmungsrechte, Und in
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§ 66 werde definiert, in welchen Fallen die Einigungsstelle eine Empfehlung aus-
spreche und in welchen sie eine Entscheidung fille.

zu den Ifd. Nrn, 118 und 119

Zwischen dem Gesetzentwurf der Landesregierung und dem Antrag der CDU-Frak-
tion zeigen sich nach den Worten Ministerialdirigent Salmons (IM) nur verbale,
aber keine materiellen Unterschiede.

Der Antrag der GRUNEN hingegen gehe weiter, indem er dem Personalrat die
Maoglichkeit erdffne, unmittelbar die Einigungstelle anzurufen und es damit dem
Dienststellenleiter verwehre, eine MaBnahme, fir die die Mitbestimmungstatbestinde
erfiillt seien, trotzdem, etwa aufgrund nachtriglich eingetretener Umstiande und neuer
Erkenntnisse, nicht sofort umzusetzen. GemiB Regierungsentwurf hitte der Dienst-
stellenleiter in einem solchen Falle den Personalrat zu informieren und kdnnte dieser
einen Initiativantrag stellen.

Abgeordneter Kreutz betont, da die GRUNEN lediglich einen breiten Spielraum im
tatsdchlichen Verfahren erdffnen wollten; eine Pflicht, unbedingt die Einigungsstelle
anzurufen, existiere nicht, sondern nur die Maglichkeit, um sich gegeniiber einer
Verschleppungstaktik der Dienststelle durchzusetzen.

zu den Ifi rn. 120 bis 14

Hinter den Vorschligen der F.D.P.-Fraktion steht, wie Abgeordnete Larisika-Ulmke
erldutert, der Leitsatz: Mitbestimmung ja, aber Begrenzung auf die zwingend notwen-
digen Tatbestinde. Und gemaB den derzeitigen Regelungen gendssen die Beschiftigten
im offentlichen Dienst einen groBeren Schutz als Beschiftigte in der Privatwirtschaft;
ein Umstand, fiir den es in der augenblicklichen wirtschaftlichen Situation keine
Rechtfertigung gebe. Die F.D.P. wolle daher mit ihren Anderungswiinschen der
Verwaltung ein konstruktiveres, praziseres und sparsameres Arbeiten erlauben.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) charakterisiert die Antrige seiner Fraktion zu § 72
als doppelstrategisch: Erstens solle eine Allzustindigkeitsklausel eingefiihrt werden,
allerdings verbunden mit einem prizisierten Tatbestandskatalog, zweitens der bisheri-
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ge Tatbestandskatalog um eine Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen bereinigt
werden.

zur 1fd. Nr, 145

Ministerialdirigent Salmon (IM) erklirt, Abs. 2 des von der SPD-Fraktion vor-
geschlagenen § 72 a enthalte insofern eine Erweiterung {iber die bisherige gesetzliche
Regelung hinaus, als er auch Aufhebungs- und Beendigungsvertrige erfasse, Abs. 3
beinhalte eine Rechtsfolgeregelung, die bisher im Gesetz nicht festgeschrieben gewe-
sen, aber von der Rechtsprechung so anerkannt sei. Im {ibrigen handele es sich um
geltendes Recht.

zur ifd. Nr. 149

Ministerialdirigent Salmon (IM) lehnt die von den GRUNEN vorgeschlagene
Ausdehnung der bisherigen Vorschrift ab: Bei allen Beurteilungsfragen - im weitesten
Sinne stelle eine Priifungsentscheidung eine materielle Entscheidung iiber die Leistung
einer Person dar - habe die Personalvertretung nicht mitzureden und nicht mitzube-
stimmen.

AuBerdem sei die Formulierung so gewihlt, daB man Bedenken haben miiBte, ob die
Priifung noch als ordnungsgemiB durchgefiihrt eingestuft werden konne, falls kein
Vertreter des Personalrates daran teilnihme.

Auch praktische Erwagungen sprechen, wie Herr Salmon ferner darlegt, gegen den
Anderungswunsch: Wiirden im Landespriifungsamt, zustdndig fiir alle Priifungen im
gehobenen Dienst auch fiir den gesamten kommunalen Bereich, Personen aus mehre-
ren kleinen Gemeinden gepriift, miite aus jeder Gemeinde ein Personalratsvertreter
anwesend sein.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) empfindet diese Interpretation als zu extensiv: Kein
Personalrat kdonne gezwungen werden, Rechte wahrzunehmen, wenn er es nicht fur
erforderlich halte. Die Bestimmung schaffe dem Personalrat jedoch ein Recht, am
Priifungsverfahren teilzunehmen, sofern er dafiir eine Veranlassung sehe.
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Ministerialdirigent Salmon (IM) erliutert, die Formulierung "nimmt ... teil” heile
soviel wie "muB teilnehmen”, so daB sich die Frage anschlieBe, was geschihe, wenn
kein Personalratsmitglied teilnihme.

zur Ifd. Nr, 158

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) kennzeichnet dieses Kapitel als Ubernahme von
verankerten Individualrechten der Beschiftigten, wie sie im Betriebsverfassungsgesetz
niedergelegt seien, in das LPVG, und zwar entsprechend der GRUNEN-Orientierung,
Individualrechte und Kollektivrechte Hand in Hand weiterzuentwickeln.

Was die Einfiihrung eines Arbeitsverweigerungsrechtes anbelange, so handele es sich
dabei um ein Anliegen der Internationalen Arbeitsorganisation zur wirkungsvolleren
Vermeidung von Stérfillen. Auch im 6ffentlichen Dienst existierten einige Bereiche,
etwa die Entsorgung, wo sich Storfille tatsichlich gravierender Dimension entwickeln
konnten,

zur 1fi r, 17

Abgeordneter Paus (CDU) bezicht sich auf den Bericht des Innenministers (Vor-
lage 11/2491), ausweislich dessen erhebliche Unterschiede in den Ausprigungen der
Mitbestimmung im privatwirtschaftlichen Bereich auf der einen und im &ffentlichen
Bereich auf der anderen Seite bestinden. Es gelte also sehr wohl, dariiber nachzuden-
ken, diese Differenzen, die den im Offentlichen Dienst fast ohne Arbeitsplatzrisiko
Beschiftigten weitergehende Rechte zubilligten als den in der Privatwirtschaft Tati-
gen, irgendwann einmal auszugleichen. Der Antrag der F.D.P. greife aber nach
Meinung der CDU gerade diese Notwendigkeit nicht auf. Deshalb lehne seine Frak-
tion den Antrag ab.

Im Anschluff an die Einzelberatungen und -abstimmungen merkt Abgeordneter
Kreutz (GRUNE) an, er habe zwar stillschweigend akzeptiert, daB der Regierungs-
entwurf als Beratungsgrundlage genommen und damit praktisch eine Vorentscheidung
getroffen worden sei, doch halte er dieses Verfahren nicht fiir selbstverstdndlich.
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Der Vorsitzende verweist auf die Synopse, die die Beratungsgrundlage gebildet habe
und ihrerseits von dem Regierungsentwurf als Basis ausgehe. Gegen dieses zu Beginn

von ihm vorgeschlagene Verfahren, beruhend auf der Synopse, habe sich kein Wider-
spruch erhoben.

Zu TOP 2 siche BeschluBteil, Seite III.

3 Kein Zuriickweichen vor Straftiitern - Mifibrauch des Demonstrationsrechts
konsequent bekimpfen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6233
Vorlage 11/2849

Abgeordneter Paus (CDU) mdochte erfahren, was sich zwischenzeitlich zu den
Themen "Funkverbesserung”, "Distanzwaffen", "Schlagschutzwesten”, "Frontschei-
ben” und "Meldedienst”, zu dem der Minister bisher sehr skeptisch und zuriickhaltend
gewesen sei, getan habe.

Innenminister Dr. Schnoor bittet darum, die Beantwortung schriftlich vorlegen zu
diirfen, womit sich der Fragesteller einverstanden erklart.

Zum Stichwort "Meldedienst” fiihrt er aus: Hierzu sei er deswegen skeptisch gewe-
sen, weil nicht so sehr die Frage, was ein Meldedienst hinsichtlich der Repression
bringe, sondern mehr die Frage, was er fiir die Privention bedeute, eine Rolle spiele.

Letztlich sei die Einfiihrung des Meldedienstes davon abhingig, ob das Land Nord-
rhein-Westfalen daran mitarbeite. Insofern trage Nordrhein-Westfalen eine andere
Verantwortung als kleinere Linder, und deswegen habe er sich auch nie den Wiin-
schen der Mehrheit der Bundeslinder entzogen.
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