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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoll 11/1220

11. Wahlperiode 27.04.1994
Z1-Sto

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

44. Sitzung (nicht 6ffentlich)
27. April 1994

Disseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.30 Uhr

13.15 Uhr bis 17.10 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU)

Stenographin:  Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
1 Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

in Verbindung damit
Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

und
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Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258

Zuschnft 11/3317 1

Diskussion mit Minister Dr. Schnoor iber dje von der SPD-Frak-
tion gestellten kommunalpolitisch relevanten Anderungsantrige.

Dem Anderungsantrag zu § 63 wird einstimmig zugestimmt.

Dem Anderungsantrag zu § 66 wird mit den Stimmen der SPD und
der CDU gegen die Stimmen des Vertreters der F.D.P. und der
Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Dem Andcrungsantrag zu § 72 wird gegen die Stimme der Ver-
treterin der GRUNEN zugestimmt.

Dem Antrag der Fraktion der SPD, als Folge der beschlossenen
Anderungen Nr. 24 des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu
streichen, wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.

Dem Gesetzentwurf der Landesregierung wird in der so gedinderten
Fassung mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU,

des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zu-
gestimmt.

2  Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit
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Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung absichern!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082

und
Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
DPrucksache 11/2083

und
Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten und
Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen

(Erstes Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

hier: Artikel I und Artikel III bis VII
und

Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und Inhaberinnen
kommunaler Ehreniimter

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akteneinsicht
durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3010
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und

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

und
Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Volksentscheids

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1562

sowie

Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrQ)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925

Vorlagen 11/2813, 11/2817, 11/2947, 11/2959
Zuschriften 11/3316, 11/3318, 11/3319 3
Der AusschuB behandelt die Kommunalverfassung im letzten

Durchgang.

Samtliche Beschliisse - chronologisch - siehe Diskussionsprotokoll.

Nachste Sitzung: 25. Mai 1994
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ster rechtfertige hier Unterschiede. Seine Fraktion lehne den Gesetzentwurf deshalb
ab. Sie werde ihre Anderungsantrige im federfithrenden Innenausschuf} stellen.

Zum Fax des Landkreistags schlieBt er sich dem Vorschlag des Vorsitzenden an, die
Entscheidung {iber eine Aussetzung der Beratung dem federfiihrenden Ausschufl zu
iiberlassen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) duBlert, auch seine Fraktion werde ihre Anderungs-
antridge im federfiihrenden AusschuB stellen. Er pflichtet Herrn Leifert darin bei, dafl
in der gegenwiirtigen Zeit, in der generell versucht werde, die 6ffentliche Verwaltung
zu modernisieren, indem mit Hilfe der Experimentierklausel neue Methoden aus-
probiert werden sollten, das Personalvertretungsrecht nicht stindig ausgeweitet
werden diirfe. Auch seine Fraktion lehne den Gesetzentwurf der Landesregierung
deshalb ab.

Innenminister Dr. Schnoor erwidert Herrn Leifert, der legitime Vorrang der Politik,
der Verfassungsrang habe, diirfe nicht angetastet werden. Dies sei im Gesetzentwurf
der Landesregierung beachtet worden.

2 Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit
Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung absichern!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082

und
Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2083
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Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten und
Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Erstes Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

hier: Artikel I und Artikel III bis VII
und

Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und Inhaberinnen
kommunaler Ehreniimter

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und

Gesetz zur f\nderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akteneinsicht
durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3010

und
Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

und

Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Volksentscheids

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1562

sowie
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Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925

Vorlagen 11/2813, 11/2817, 11/2947, 11/2959
Zuschniften 11/3316, 11/3318, 11/3319

Zum Verfahren verweist Vorsitzender Dr. Twenhdven zunichst auf die von Herrn
Baumann erstellte Synopse aller Anderungsantriige der Fraktionen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) beantragt, dariiber abstimmen zu lassen, welcher
Gesetzentwurf Grundlage der Beratung sei. Er plidiert fiir den Gesetzentwurf seiner
Fraktion, da dieser von allen am ehesten eingebracht worden sei.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) teilt mit, ihre Fraktion habe noch heute einen Ande-
rungsantrag zu §§ 7 und 12 des Kommunalwahlgesetzes eingebracht. Ferner teilt sie
mit, sie werde sich bei redaktionellen Anderungen am Gesetzentwurf der Landes-
regierung aufgrund inhaltlicher Anderungen - zum Beispiel beim Ersatz des Wortes
"Stadtdirektor” durch "Biirgermeister” - generell der Stimme enthalten.

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt die generelle Zustimmung seiner Fraktion zum
Ersetzen der Worte "Gemeindedirektor” durch "Birgermeister”, "Innenminister”
durch "Innenministerium” und "Regierungsprisident” durch "Bezirksregierung" an.

Vorsitzender Dr. Twenhoven lafit iber die Grundlage der Berzitung abstimmen,

Der Antrag des Abgeordneten Ruppert (F.D.P.), den Gesetzentwurf
seiner Fraktion zur Grundlage der Beratung zu erheben, wird gegen die

Stimme Herrn Rupperts abgelehnt,

Grundlage der Beratung ist somit der Gesetzentwurf der Landesregie-
ung.

N . Camn
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Dr. Twenhéven konzediert, daB er sich zur Abkiirzung des Verfahrens schon in den
letzten AusschuBSsitzungen am Anderungsantrag der SPD-Fraktion onientiert habe. Er
bittet, diesen “kleinen Trick" zu dulden.

Er nennt sodann folgende Beratungsunterlagen, die kurzfristig noch eingereicht und
deshalb nicht in der Synopse erfafit worden seien:

- Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN zu §§ 41 und 42 Gemeindeord-
nung und §§ 7 und 12 Kommunalwahlgesetz (Vorlage 11/2959)

- Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P. zum Anderungsantrag der Fraktion
der SPD zu Artikel T §§ 30 ¢ und 115, Artikel II § 22 ¢ (Vorlage 11/2947)

- Fax des Direktors des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe betreffend Ande-
rung des § 24 Abs. 3 - Landschaftsumlage (Zuschrift 11/3318)

- Fax des Landkreistags betreffend die Streichung des § 45 Abs. 3 Satz 3 KrO
(Zuschrift 11/3316)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) teilt mit, seine Fraktion beantrage erstens als Datum
des Inkrafttretens den 17. Oktober 1994, nachdem der Termin der Kommunalwahl
mittlerweile bekannt sei, zweitens eine Anderung zu Artikel VIII ihres Anderungs-
antrags.

Der Ausschufl benennt Abgeordneten Dr. Twenhven (CDU) zum Berichterstatter,

Gesetzentwurf der _Lgndgsregi;mng
Artikel 1

fmdemng der Gemeindeordnung
L. Teil - Grundlagen der Gemeindeverfassung

1 - Wesen der Gemeinden - wird einstimmig zugestimmt.

§ 2 - Wirkungskreis - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 3 - Aufgaben der Gemeinden

Abgeordneter Grevener (SPD) gibt den Inhalt der von seiner Fraktion beantragten
Anderungen wieder und fiigt zu Abs. 4 hinzu, im Gegensatz zur Auffassung des
Verfassungsgerichts, dal den Gemeinden per Gesetz Aufgaben iibertragen werden
konnten, die Finanzierung aber in einem spiteren Gesetz geregelt werden kénne,
wolle die SPD-Fraktion mit der Anderung deutlich machen, daB beides zusammen-
gehore, und damit die Gemeindefreundlichkeit des Landesgesetzgebers unterstreichen.
Sie kniipfe daran die Hoffnung, daB sich der Bundestag zu einer dhnlichen Regelung
durchringe.

Abgeordnete Héhn (GRUNE) auBert die Auffassung, die Tendenz dieser Anderung
sei richtig, die Sicherstellung der Finanzierung hitte aber noch stirker ausgedriickt
werden miissen.

§ 3 wird mit den Stimmen der SPD und der CDU bei Enthaltung des Ver-
treters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 3 a - Zusitzliche Aufgaben kreisangehdriger Gemeinden - wird einstimmig zuge-

stimmt,

§ 3 b - Geheimhaltung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 4 - Satzungen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf die Ersetzung des Wortes "Gemeinde-
direktor” durch "Biirgermeister” in Abs. 2 und Abs. 6 c) und auf die Anderung in
Abs. 6 a).

§ 4 Abs. 6 a) wird einstimmig zugestimmt,

Der Ersetzung des Wortes "Gemcingcdirektor" durch "Biirgermeister” wird bei
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 5 - Gemeindegebiet - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 6 - Einwohner und Biirger - wird einstimmig zugestimmt,

§ 6 a - Pflichten der Gemeinden gegeniiber ihren Einwohnern - wird in der Fassung
des Anderungsantrags der Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

8 6 b - Unterrichtung der Einwohner

Abgeordnete Hohn (GRUNE) sagt, ihre Fraktion habe dazu einen Gesetzentwurf
eingebracht, der weiter gehe.

§ 6 b wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 6 ¢ - Anregungen und Beschwerden

Abgeordneter Wirtz (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion zu
Abs. 1 Satz 3.

Abgeordneter Leifert (CDU) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion, das
Wort "jeder” durch "Einwohner” zu ersetzen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) verweist auf den Gesetzentwurf ihrer Fraktion zu
diesem Thema, der weiter gehe.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 6 ¢ wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu Abs. 1 Satz 3 wird einstimmig
zugestimmt.

§ 6 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschufBprotokoll 11/1220 S.9

AusschuB fir Kommunalpolitik 27.04.1954
44. Sitzung zi-sto

§ 7 - Gleichstellung von Frau und Mann

Abgeordneter Thulk_p (SPD) legt dar, in Abs. 1 beantrage seine Fraktion lediglich
die Anpassung der Uberschrift an den Gesetzestext und somit eine redaktionelle
Anderung.

In Abs. 2 solle die Gemeindegrofle festgeschrieben werden, ab der hauptamtliche
Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen seien.

In Abs. 3 beantrage die SPD-Fraktion eine Anderung ihres Anderungsantrags, nim-
lich die Streichung des letzten Satzes "Die Hauptsatzung soll insbesondere bestim-
men ...". In zahlreichen Stidten regle die Hauptsatzung bereits mehr als die urspriing-
lich vorgeschlagene Fassung, weshalb sie zu einer Verschlechterung hitte beitragen
konnen.

Abgeordneter Leifert (CDU) 4uflert, seine Fraktion unterstiitze Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung mit der Kann-Bestimmung ganz besonders, denn sie
trage dazu bei, daB die kommunale Selbstverwaltungshoheit gewahrt bleibe. Absatz 2
miisse deshalb gestrichen werden; er verweise dazu auf die Stellungnahmen der
kommunalen Spitzenverbinde. Den gednderten Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu
§ 3 trage sie mit,

Abgeordnete Hohn (GRUNE) befiirwortet die Einfiihrung der hauptamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten in Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern; sie
stimme Abs. 2 zu. Ihre Fraktion habe jedoch wesentlich weiter gehende Anderungen
beantragt, zum Beispiel mehr Kompetenzen fiir die Gleichstellungsbeauftragte, die
Einrichtung nichthauptamtlicher Gleichstellungsbeauftragten in Gemeinden unter
10 000 Einwohnern und die Vertretung von mehr Frauen in den Amtern. Abs. 3
lehne sie deshalb ab.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) kiindigt die Zustimmung seiner Fraktion zu Abs. 1
an, spricht sich aber gegen die Reglementierungen in Abs. 2 aus; denn wenn es
darum gehe, das Verfassungsgebot der Gleichstellung durchzusetzen, miisse dies
Aufgabe aller Amter und der gesamten Kommunalverwaltung sein. Rat und Ver-
waltung einer Kommune miiiten Giber die Organisation dieser Aufgabe selbst ent-
scheiden koénnen.
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§ 7 Abs, | wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt,

§ 7 Abs. 2 wird in der Fassung des Andemngsantragsﬂder Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stim-
men der CDU und des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 7 Abs. 3 wird in der Fassung des Ande{ungsamrags der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

& 7 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 8 - Wirtschaftsfiihrung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 9 - Aufsicht (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Grevener (SPD) beantragt die Streichung des Satzes 2 im Gesetz-
entwurf der Landesregierung. Zur Begriindung fiihrt er an, daB nach Auffassung der
SPD-Fraktion die Gemeinden durch die kommunale Gebietsreform gestirkt sein
miiten, diese Aufgabe wahrzunehmen. Im iibrigen seien auch kommunale Spitzenver-
binde auf diesem Gebiet titig.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, nach dem Motto "Ratschlige kdnnen auch
Schlige sein” habe seine Fraktion die Streichung des Satzes 2 schon seit langem
gefordert.

§ 9 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD einstim-
mig zugestimmt.

II. Teil - Name und Wahrzeichen
§ 10 - Name und Bezeichnung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 11 - Siegel, Wappen und Flaggen - wird in der Fassung des Anderungsantrags der

Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.
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ITI. Teil - Gemeindegebiet
§ 12 - Gebietsbestand - wird einstimmig zugestimmt.
§ 13 - Stadtbezirke in den kreisfreien Stidten - wird einstimmig zugestimmt,

1 - Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stidten

Abgeordneter Wirtz (SPD) sagt zu Abs. 2, um nach der Einfiihrung des haupt-
amtlichen Biirgermeisters Irritationen mit der Bezeichnung zu vermeiden, sollte es
beim alten "Bezirksvorsteher” verbleiben.

Abgeordneter Leifert (CDU) &duBert anldfBlich Abs. 5 Satz 3, seine Fraktion be-
antrage, die Vorsilbe "Ober” von "Oberbiirgermeister” zu streichen, denn sie halte
jede Hinzufiigung fir eine Abschwichung des Titels. Nach Beschluf der CDU-
Fraktion sollte jede Stadt einen "Biirgermeister” haben, analog der Stadt Hamburg,
deren erster Biirger trotz ihrer GroBe den Titel "Birgermeister” fihre. - Die CDU-
Fraktion werde eine Gesetzesbestimmung allein weil sie die Bezeichnung "Oberbiir-
germeister” enthalte, aber nicht ablehnen.

§ 13 a Abs. 2 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

§ 13 a Abs. 3 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

§ 13 a Abs, 4 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt (wird gedndert, s. S. 17).

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 13 a Abs. 5 Satz 3 wird
gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 13 a Abs, 5 wird in der Fassung des énderungsantrags der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 13 a Abs. 6 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimme der Vertreterin der
GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P, zugestimmt,
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§ 13 a Abs. 7 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimme der Vertreterin der
GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 13 a wird in der Fassung des Andcrq_ngsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt (wird geandert, s.
S. 17).

§ 13 b - Aufgaben der Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stidten

Abgeordneter Wirtz (SPD) verweist auf die Voranstellung der Generalklausel in
Abs. 1.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Ablehnung an, da der Bezirksvertretung zu
wenige Aufgaben {ibertragen worden seien,

Abgeordneter Leifert (CDU) spricht sich flir eine schirfere Abgrenzung in Abs, 1
aus, weshalb das Wort "wesentlich™ gestrichen werden sollte. Er bitte um Abstim-
mung iiber den von seiner Fraktion beantragten Aufgabenkatalog.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 13 b Abs. 1 Satz 1 wird mit
den Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU und des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDUzu § 13 b

Abs, 1a) wird mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P.
gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der Vertreterin der
GRUNEN abgelehnt;

Abs. 1b)  wird bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt;

Abs, 1 ¢)  wird mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P.
gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der Vertreterin der
GRUNEN abgelehnt;

Abs, 1d)  wird bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt;
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Abs, 1 e)  wird einstimmig zugestimmt;

Abs. 1 - identisch mit dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD -
wird einstimmig zugestimmt.

§ 13 b Abs. 1 Satz 2 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion
der SPD

Die niheren Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regeln. Der Rat
kann dabei die in Satz 1 aufgezdhlten Aufgaben im einzelnen abgrenzen.

Hinsichtlich der Geschifte der laufenden Verwaltung gilt § 28 Abs. 3.

einstimmig zugestimmt.

§ 13 b Abs, 2 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt,

Zu Abs. 3 merkt Abgeordnete Hohn (GRﬂNE) an, ihre Fraktion set fiir mehr

Kompetenzen der Bezirksvertretungen, insbesondere fiir mehr Haushaltsrechte. Sie
lehne daher den gesamten § 13 b ab.

Abgeordneter Leifert (CDU) sagt, damit nicht der Eindruck entstehe, den Bezirks-
vertretungen miiBten jahrlich mehr Mittel bereitgestellt werden, habe sie anstelle des
Wortes "fortschreiben” das Wort "verteilen” gewihlt. - Nachdem Abgeordneter
Wilmbusse (SPD) bekriftigt hat, daB “fortschreiben” nicht zwangslaufig eine Erho-
hung der Ansitze bedeute, zieht Abgeordneter Leifert (CDU) den Anderungsantrag
sciner Fraktion zu § 13 b Abs. 3 Satz 2 zuriick.

§ 13 b Abs, 3 wird mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zu-
gestimmt.

§ 13 b Abs. 4 wird mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zu-
gestimmt.

Zu Abs. 5 verweist Abgeordneter Leifert (CDU) auf den Anderungsantrag seiner
Fraktion und legt dazu dar, der Bezirksvertretung sollte der Leiter der Bezirksver-
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waltungsstelle nicht aufoktroyiert werden. Dies sei fiir die Zusammenarbeit zwischen
ithr und Verwaltung nicht férderlich.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) vertritt die Auffassung, der beantragte Text lade
geradezu dazu ein, die Bezirksverwaltungsstelle zu politisieren. . Er rate deshalb
entschieden von einer Anderung ab.

Abgeordnete Héhn (GRUNE) sieht in einer Anhorung des Leiters der Bezirksver-
waltungsstelle durch die Bezirksvertretung lediglich einen symbolischen Akt. Sie wiire
dafiir, daB die Bezirksvertretung iiber die Bestellung des Leiters selbst bestimmte.

Abgeordneter Wirtz (SPD) kiindigt die Zustimmung seiner Fraktion an unter der
Yoraussetzung, daB die Worte "bzw. eines Bezirksamtes" gestrichen wiirden, da es
sich bei "Bezirksamt" nicht um eine offizielle Bezeichnung handle. Er gibt zu beden-
ken, ob die Regelung bei § 13 ¢ nicht besser untergebracht wire.

Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt sich sowohl mit der Streichung als auch mit der
anderen Zuordnung einverstanden.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden Dr. Twenhéven wird mit den Stimmen der SPD
und der CDU gegen die Stimme des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung der Ver-
treterin der GRUNEN § 13 ¢ Abs. 3 mit folgender Fassung gewiihlt:

Bei der Bestellung des Leiters einer Bezirksverwaltungsstelle ist die Bezirks-
vertretung anzuhdren. Er oder sein Stellvertreter ist verpflichtet, an den Sitzun-
gen der Bezirksvertretung teilzunehmen,

§ 13 b Abs, 5 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit Mehrheit zugestimmt.

§ 13 b Abs, 6 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt,

§ 13 b wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD

einschlieBlich des Anderungsantrags der Fraktion der CDU zu Abs. 1 b), d)
und ¢) mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der Ver-

treterin der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.
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§ 13 ¢ - Bezirksverwaltungsstellen in den kreisfreien Stidten

§ 13 ¢ Abs. 1 wird einstimmig zugestimmt.

§ 13 ¢ Abs. 2 wird in der Fassung des énderungsantrags der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 13 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich der Anderung in Abs. 3 mit den Stimmen der SPD und der CDU
bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.

1 - Gemeindebezirke in den kreisangehdrigen Gemeinden

Zu Abs. 1 merkt Abgeordneter Leifert (CDU) an, an dieser Stelle zeige sich die
grundsitzlich andere Auffassung seiner Fraktion. Sie wolle, da} die Bezirksausschiisse
direkt gewihlte Vertretungen wiirden. Dies habe Folgen fiir die §§ 13 d und e. Er
bitte um Abstimmung iiber den Anderungsantrag seiner Fraktion.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 13 d wird mit den Stimmen
der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU und der
Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Leitender Ministerialrat Krell (Innenministerium) macht darauf aufmerksam, daf
Abs. 5 folgendermaBen erginzt werden miisse:
§ 13 a Abs. 6 und 7 gilt entsprechend.

§ 13 d Abs. J wird in der so gednderten Fassung einstimmig zugestimmt.

Abgeordneter Wirtz (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion zu
Abs. 7.
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Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion sei damit nicht einverstanden und
pladiere fiir die Fassung des Gesetzentwurfs der Landesregierung, wonach das
Innenministerium bestimme, welche Hochstsatze nicht iiberschritten werden diirften.
Es sei der kommunalen Selbstverwaltungshoheit und dem Selbstverstindnis von
Riten, Kreistagen und Landschaftsversammlungen nicht angemessen, wenn sie auch
iiber manchmal schwierige Angelegenheiten nicht selbst entscheiden diirften. Dariiber
hinaus wiirde beim Vorschlag der SPD-Fraktion insbesondere den kleinen und mitt-
leren Stadten und Gemeinden die Mdglichkeit genommen, zugunsten eines bestimmten
Zweckes Betridge einzusparen.

Die CDU-Fraktion habe sich mit der Anderung der SPD-Fraktion in § 13 a Abs. 4

Das Innenministerium bestimmt durch Rechtsverordnung, welche Hohe hierbei
nicht iiberschritten werden darf.

einverstanden erklirt; denn dies _l_)edeute den Hochstsatz, und dieser diirfe unter-
schritten werden. Die beantragte Anderung zu § 13 d Abs. 7, wonach das Innenmi-
nisterium die Hohe festsetze, sei etwas ganz anderes.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert Herrn Leifert, seine Fraktion habe sich,
nicht zuletzt unter dem Eindruck der Diskussionen iiber die Didten im Landtag, dafiir
entschieden, daB nicht die ehrenamtlichen Ratsmitglieder selbst, sondern eine andere
Stelle nach Anhdrung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik die Héhe der Aufwands-
entschiadigung festsetze.

Herr Leifert habe jedoch eine Diskrepanz zu § 13 a Abs. 4 Satz 3 offengelegt. Da
sich die SPD-Fraktion grundsitzlich fir die Festlegung der "Hohe" im gesamten
Gesetzentwurf ausgesprochen habe, beantrage er folgende Anderung zu ihrem Ande-
rungsantrag zu § 13 a Abs. 4 Satz 3:

Das Innenministerium bestimmt durch Rechtsverordnung die Hohe der Auf-
wandsentschiadigung.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) hilt diesen Grundsatz der SPD-Fraktion fiir unter-
stiitzenswert und spricht sich daftur aus, § 13 a Abs. 4 nachtriglich zu revidieren.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) schlieBt sich der Auffassung der CDU-Fraktion an,
daB es den einzelnen Gremien ermdglicht werden solle, unter dem Hdochstsatz zu
bleiben.
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Abgeordneter Leifert (CDU) hebt hervor, wenn der Beschlul zu § 13 a Abs. 4
revidiert werde, kdnne seine Fraktion weder dieser Bestimmung noch dem gesamten
§ 13 a zustimmen. Sie sei mit der beschlossenen Fassung sehr einverstanden gewesen.

Mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen
der CDU und der Vertreterin der GRUNEN erhilt § 13 a Abs. 4 Satz 3
folgende Fassung:

Das Innenministerium bestimmt durch Rechtsverordnung die Hohe der
Aufwandsentschidigung.

§ 13 a wird in der Fassung des soeben beschlossenen Anderungsantrags der
Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P.
gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 13 d Abs. 6 wird einstimmig zugestimmt.

Zu § 13 d Abs. 7 merkt Abgeordneter Leifert (CDU) an, seine Fraktion habe, da sie
die im Gesetzentwurf der Landesregierung enthaltene Formulierung "Hochstsétze”
unterstiitze, keinen Anderungsantrag gestellt.

§ 13 d Abs. 7 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen
der CDU und des Vertreters der GRUNEN zugestimmt.

§ 13 d Abs. 8 wird einstimmig zugestimmt.

§8 13 e und f des A nderungsantrags der Fraktion der CDU werden mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU

und der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

§13d wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich der Anderung in Abs, 5 mit den Stimmen der SPD und des Ver-
treters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRU-
NEN zugestimmt.

§ 14 - Gebietsinderungen - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 15 - Gebietsinderungsvertriige - wird einstimmig zugestimmt.

§ 16 - Verfahren bei Gebietsdnderungen

Abgeordnete Hohn (GRUNE) erinnert an den Antrag ihrer Fraktion betreffend
Wattenscheid und kiindigt Ablehnung an.

§ 16 wird in der Fassung des Ande{ungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 - Wirkungen der Gebietsinderung - wird einstimmig zugestimmt.

IV. Teil - Einwohner und Biirger
§ 17 a - Einwohnerantrag

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) spricht sich an dieser Stelle fiir eine neue Numerie-
rung der Gemeindeordnung aus.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) kiindigt an, seine Fraktion beantrage bei Arti-
kel VIII, dal die Gemeindeordnung alsbald neu gegliedert werde und zusammen-
passende Themen geordnet wiirden.

Zur Sache verweist Abgeordnete Hohn (GRUNE) auf den Gesetzentwurf ihrer
Fraktion zu §§ 17 a und b. Da dieser weiterreichende Forderungen enthalte, werde sie
den Vorschlidgen der Landesregierung nicht zustimmen.

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, in Ubereinstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbinden sei seine Fraktion dafiir, das Alter fiir die Berechtigung, einen
Einwohnerantrag zu stellen, mit dem Wahlalter - 18 Jahre - zu koppeln. Der Ein-
wohnerantrag komme im Grunde einem Biirgerbegehren gleich, was die Automatik,
wenn Unterschriften gesammelt wiirden, gezeigt habe. Das Recht, Anregungen und
Beschwerden vorzutragen, sei vom Alter ja unberiihrt.
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Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 17 a Abs. 1 Satz | wird mit
den Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU und des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 17 a Absitzen 2. 3. 4. 5, 6, 7 und 8 wird einstimmig zugestimmt.

Beziiglich Abs. 9 fragt Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU), ob dieser notwendig
sei.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) erwidert, wenn eine Bestimmung nicht
notwendig sei, werde keine gemacht.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) vertritt die Meinung, die Formulierung lasse keinen
Spielraum. Er rege an, sie durch eine "Kann"-Bestimmung zu ersetzen. - Damit
erklirt sich Abgeordneter Wilmbusse (SPD) einverstanden:

§ 17 a Abs. 9 wird in der Fassung

Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung das Nihere iiber
die Durchfiihrung des Einwohnerantrags regeln.

einstimmig zugestimmt.
§ 17_a wird einschlieBlich der Anderung in Abs. 9 mit den Stimmen der SPD

gegen d_ip Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin
der GRUNEN zugestimmt,

§ 17 b - Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

Abgeordneter Wirtz (SPD) beantragt die Streichung des Wortes "wichtige” in
Abs. 1. Dadurch solle Abwigungsschwierigkeiten vorgebeugt werden.

§ 17.b Abs. 1 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.
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§ 17 b Abs,. 2 wird einstimmig zugestimmt.

Zu Abs. 3 sagt Abgeordneter Wirtz (SPD), seine Fraktion habe sich dem Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion angeschlossen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) duBert gegen diesen Vorschlag der CDU-Fraktion, die
Frist fiir ein Biirgerbegehren gegen einen Beschlufl des Rates auf sechs Wochen zu
erhdhen, Bedenken.

§ 17 b Abs. 3 wird in der Fassung des Andgrungsantrags der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Zu Abs. 4 beantragt Abgeordneter Leifert (CDU) fiir seine Fraktion die Begrenzung
der Zahl der Unterschriften dhnlich wie beim Einwohnerantrag. Erfahrungen in
anderen Bundeslindern hiitten gezeigt, daB auch in groBen Stidten ein Volksbegehren
dann Erfolg haben konne.

Abgeordneter Wirtz (SPD) teilt mit, seine Fraktion wolle die Differenzierung im
Anderungsantrag der CDU-Fraktion iibernehmen. Hinsichtlich des letzten Satzes im
Anderungsantrag der CDU-Fraktion rege er aber an, es bei den Sitzen 2 und 3 des
Anderungsantrags seiner Fraktion zu belassen.

Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt sich damit einverstanden, da8 dem letzten Satz
des Anderungsantrags seiner Fraktion angefiigt werde: "Im {ibrigen gilt § 17 a Abs. 4
entsprechend.”

§ 17 b Abs. 4 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
CDU einschlieBlich des Satzes 3 des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

Zu Abs, 5 merkt Abgeordnete Hohn (GRUNE) an, ihre Fraktion lehne § 17 b
insbesondere wegen dieses Absatzes ab, denn die Auflistung schrinke das Recht, ein
Biirgerbegehren einzuleiten, so drastisch ein, dafl dieses Mittel fast wirkungslos sei.
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Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 17 b Abs. 5 Ziffer 9 wird
einstimmig zugestimmt.

Zu Abs. 5 Ziffer 11 des Anderungsantrags der Fraktion der CDU weist Abgeord-
neter Wilmbusse (SPD) darauf hin, daB die "VerduBerung von Grundstiicken", die
"Aufnahme von Krediten" und die "Ubernahme von Biirgschaften” in Ziffer 3 des
Gesetzentwurfs der Landesregierung erfaft seien.

Beziiglich der Formulierung "Fiihrung von Rechtsstreitigkeiten” in Ziffer 11 des
Anderungsantrags der CDU-Fraktion gibt Abgeordneter Leifert (CDU) zu bedenken,
dafl im Fall der Beibehaltung des Riickholrechts des Rates auch das Fiihren eines
Prozesses Ratsangelegenheit sein kdnne. Seine Fraktion wolle ausdriicklich ausschlie-
Ben, daf} dariiber ein Biirgerbegehren zuléssig sei.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) bestitigt, es komme vor, dafl der Rat Giberhaupt die
Verwaltung veranlasse, in einer Frage einen Rechtsstreit zu filhren oder einem Ver-
gleich zuzustimmen. Er sei deshalb dafiir, diesen Aspekt besonders zu erwéhnen.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) schildert folgenden Fall aus dem Rat seiner
Stadt: Der Aufsichtsrat einer stddtischen Gesellschaft habe einen Geschiftsfithrer
fristlos entlassen. Nachdem der Geschiftsfiihrer Klage eingereicht habe, befasse sich
der Rat als Gesellschafterversammlung mit jedem Detail der Angelegenheit. Es sei gut
vorstellbar, dafl die Biirger ein Biirgerbegehren durchfiihrten, um zu verhindern, daf}
der Betreffende Versorgungsbeziige erhalte oder dal ein Vergleich zustande komme.

MD Held (IM) duBert, in anderen Bundesldndern sei die Erfahrung gemacht worden,
daB Biirgerbegehren und Biirgerentscheide nicht stattfinden, weil die gesetzlichen Ein-
schrinkungen zu intensiv seien. Gegen weitere Einschrinkungen als die vorgeschlage-
nen hitte er prinzipielle Bedenken. - Was die Rechtsstreitigkeiten betreffe, verweise
er auf Ziffer 7 des Gesetzentwurfs der Landesregierung "Entscheidungen iliber Rechts-
behelfe”. Darunter lieBen sich die Rechtsstreitigkeiten subsumieren.

Auf Vorschlag des Abgeordneten Dr. Twenhioven (CDU) wird Ziffer 7 des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung folgendermallen gefalit:

Entscheidungen iiber Rechtsbehelfe und Rechtsstreitigkeiten.
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Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt die Formulierung in Ziffer 11 des Anderungs-
antrags seiner Fraktion "und die Wirtschafispline kommunaler Eigengesellschaften”
fir gestrichen und zieht, nach der Versicherung, dal die "VerduBerung von Grund-
stiicken”, die "Aufnahme von Krediten" und die "Ubernahme von Biirgschaften” unter
Ziffer 3 des Gesetzentwurfs fielen, den Anderungsantrag seiner Fraktion zu Abs. 5
zuriick.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) méchte wissen, zu welchen Themen ein Biirgerbegeh-
ren iiberhaupt noch eingeleitet werden konne. Der Bevolkerung werde suggeriert, sie
habe noch groBe Einwirkungsméglichkeiten, aufgrund der zahlreichen Einschrin-
kungen bleibe ihrer Ansicht nach aber hochstens das Schulentwicklungskonzept iibrig.

MD Held (IM) nennt alle kommunalen Selbstverwaltungsangelegenheiten wie Kinder-
girten, Gemeindezentrum, kulturelle Ausstellungen, verkehrsberuhigte MaBnahmen.

§ 17 b Abs. § wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieflich der Anderung in Ziffer 7 gegen die Stimme der Vertreterin der
GRUNEN zugestimmt.

Zu Abs. 9 sagt Abgeordneter Wirtz (SPD), seine Fraktion schliefe sich hier dem
Anderungsantrag der CDU-Fraktion an.

Dem }'\ndcrungsantrag der Fraktion der CDU zu § 17 b Abs. 9 Ziffer 1 wird
einstimmig zugestimmt.

;u Abs. 10 beantragt Abgeordneter Wilmbusse (SPD) folgende Andcrung des
Anderungsantrags seiner Fraktion:

Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung das Nihere iiber die
Durchfiihrung des Biirgerbegehrens und des Biirgerentscheids regeln.

§ 17 b wird in der Fassung des Anderungsantrags der SPD einschlieBlich der

Anderungen in Abs. 4. 5 Ziffer 7, 9 Ziffer 1 und 10 gegen die Stimme der
Vertreterin der GRUNEN zugestimmt,
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§ 17 ¢ - Auslinderbeirite

Abgeordnete Rothstein (SPD) verweist auf die nachtriglich zum Anderungsantrag
ihrer Fraktion vorgenommenen Anderungen zu Abs. 2 Satz 2 - Erhdhung der Frist fiir
die Wahl von 6 auf 8 Wochen nach der Wahl des Rates - und zu Abs. 7 - Gleich-
stellung von Mitgliedern des Auslianderbeirates und Ratsmitgliedern in bezug auf Ver-
dienstausfallentschidigung.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt die Ablehnung des gesamten Paragraphen an.
Thre Fraktion sehe fiir die Auslanderbeirite in einem eigenen Gesetzentwurf weiterrei-
chende Kompetenzen vor.

Abgeordneter Leifert (CDU) befiirwortet den Gesetzentwurf der Landesregierung
und den Anderungsantrag der SPD-Fraktion zum grofien Teil und macht auf den
Anderungsantrag seiner Fraktion zu Abs. § aufmerksam, wonach nur die wahlberech-
tigten ausldndischen Biirgerinnen und Biirger wihlbar sein sollten. Deutsche sollten
nicht in die Auslinderbeirite gewahlt werden, sie kdnnten im Rat titig werden.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) fiigt hinzu, nach seiner festen Uberzeugung miisse
auch denjenigen Auslindern das Wahlrecht zum Auslidnderbeirat verwehrt werden, die
ab 1999 zum Kommunalparlament wihlen dirften. Doppeltes Wahlrecht diirfe es
nicht geben. Absatz 5 wire 1999 obsolet.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt dagegen, man k&nne nicht auf ein Gesetz
fulen, das noch nicht existiere. Diese Bestimmung der Gemeindeordnung sei zu
gegebener Zeit zu novellieren,

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Ablehnung sowohl des Anderungsantrags der
SPD als auch der CDU zu Abs. 5 an, da nach Ansicht ihrer Fraktion weitere Grup-
pen, etwa Asylbewerber, einbezogen werden miifiten.

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion stimme Abs. 1 des Anderungs-
antrags der SPD-Fraktion ausdriicklich zu.
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§ 17.c Abs. 1 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimmen des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 17 ¢ Abs, 2 wird einstimmig
zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 2 wird in der Fassung des éndemngsantrags der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 3 wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmt.

§ 17 ¢ Abs. 4 wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 17 ¢ Abs. § wird mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

§ 17 ¢ Abs. 5 wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU,
des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 6 wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmt.

§ 17 ¢ Abs. 7 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

Zu Abs. 8 fragt Abgeordneter Leifert (CDU), ob die Vorschrift, da dem Vor-
sitzenden des Auslinderbeirats auf sein Verlangen das Wort zu erteilen sei, bedeute,
daB er Rederecht habe. Seine Fraktion fordere dies.

Abgeordnete Rothstein (SPD) prizisiert, er habe zu dem Tagesordnungspunkt, zu
dem er eingeladen worden sei, Rederecht. Die Formulierung in Satz 3 miisse folgen-
dermalen lauten:

auf sein Verlangen ist ihm dazu das Wort zu erteilen.
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Diesem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu Abs. 8 wird einstimmig zu-
gestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 8 wird in der Fassung des Andgrungsantrags der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 9 wird in der Fassung des And_q:rungsantrags der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 10 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD einstimmig zugestimmt.

§ 17 ¢ Abs. 11 des Anderungsantrags der Fraktion der SPD - entspricht
Abs. 10 des Gesetzentwurfs der Landesregierung - wird bei Enthaltung der
Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 17 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieflich der Anderung in Abs. 8 mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRU-

NEN zugestimmt.

§ 18 - Gemeindliche Einrichtungen und Lasten - wird einstimmig zugestimmt.
§ 19 - AnschluB- und Benutzungszwang - wird einstimmig zugestimmt.
§ 20 - Ehrenamtliche Tétigkeit und Ehrenamt - wird einstimmig zugestimmt.

§ 21 - Ablehnungsgriinde - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion

der SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§22 - Vgrsghwiggngnhgigspﬂighg - wird in der Fassung des Anderungsantrags der

Fraktion der SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt,

§ 23 - AusschlieBungsgriinde

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion

zu Abs. 3 Ziffer 2 a.
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Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, an dieser Stelle zeige sich die verschiedene
Systematik der neuen Gemeindeordnung in den Anderungsantrigen der SPD- und
seiner Fraktion. Die CDU-Fraktion sei fiir den auf acht Jahre unabhingig vom
Kommunalwahltermin von der Bevélkerung gewihlten Biirgermeister und gegen ein
Nachwahlverfahren durch den Rat. Sie werde allen Bestimmungen, die sich davon
unterschieden, nicht zustimmen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) duBert, auch sie werde inhaltlichen Anderungen, die
das Amt des Biirgermeisters betrifen, nicht zustimmen.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 23 Abs, 3 Ziffer 2 a wird
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin

der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 23 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) erklart zur Abstimmung, er habe bei der Gesamt-
abstimmung Ziffer 2 a zugestimmt, weil sie nach der Systematik der SPD-Fraktion
eingefligt werden miisse. Der Grundsystematik stimme er aber nicht zu.

§ 24 - Treupflicht - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

25 - Entschidigung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD einstimmig zugestimmt,

§ 26 - Ehrenbiirgerrecht und Ehrenbezeichnung

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht sich gegen die Anderung im Gesetzentwurf der
Landesregierung aus.

§ 26 wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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V. Teil - Verwaltung der Gemeinde

§ 27 - Trager der Gemeindeverwaltung

Abgeordneter Leifert (CDU) verweist betreffend Abs. 2 erneut auf die unterschiedli-
che Systematik. Dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu Abs. 3 stimme seine
Fraktion ausdriicklich zu.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) kiindigt ebenfalls Zustimmung zu Abs. 3 an.
Betreffend Abs. 2 spreche sich seine Fraktion fiir eine andere Konzeption aus.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Zustimmung zu Abs. 3, Ablehnung zu Abs. 2
an.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bezeichnet den Vorschlag seiner Fraktion zu Abs. 2
als eine der tragenden Anderungen,

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 27 Abs. 2 wird gegen die
Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 27 Abs, 2 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 27 Abs, 3 wird einstimmig
angenommen.

§ 27 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt,

28 - Zustindigkeiten Ra

Abgeordneter Grevener (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion,
insbesondere auf die Streichung des Wortes "einfache” in Abs. 3, woriiber im Aus-
schuf in fritheren Sitzungen schon Einvernehmen erzielt worden sei.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) befiirwortet § 28 in der Fassung des Anderungsantrags
der SPD-Fraktion - ausgenommen die Systematik "Biirgermeister". Sie werde den-
noch zustimmen, denn damit wiirden die Rechte des Rates im Sinne ihrer Fraktion
erhaiten.

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion beantrage eine klarere Zuord-
nung der Zusténdigkeiten. Die Verantwortlichkeiten nach aufilen miiBten offen darge-
stellt werden. Es diirfe deshalb nicht zugelassen werden, dafl der Rat mit dem Riick-
holrecht in die Zustindigkeiten des Biirgermeisters eingreife. Die Geschifte der
laufenden Verwaltung sollten dem direkt gewihlten Biirgermeister iibertragen werden,
wie dies demnichst beim direkt gewihlten Landrat im Kreis der Fall sei.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) vertritt die Auffassung, wenn wesentliche Grund-
elemente der Gemeindeordnung geédndert wiirden, wie dies durch die Direktwahl des
Biirgermeisters, der gleichzeitig Chef der Verwaltung werde, geschehe, diirften die
alten Zusténdigkeiten von Verwaltung und Rat nicht beibehalten werden. Im Gegen-
satz zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion wiirden diese im Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion neu festgelegt. - Da Bezugsgrundlage der Gesetzentwurf der Landes-
regierung sei, stimme er hilfsweise den Anderungsantrigen der CDU-Fraktion zu.

Abgeordneter Grevener (SPD) spricht sich erneut fiir eine deutliche Formulierung
der Rechte des Rates aus. Dazu miisse der Rat das Riickholrecht in Anspruch nehmen
diirfen, was im {brigen in der Vergangenheit nur sehr selten der Fall gewesen sei.

Der Knderungsantrag der Fraktion dgr CDU zu § 28 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 28 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den

Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU und des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 29 - Wahl der Ratsmitglieder

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, seine Fraktion beantrage, daB bei der Wahl
der Ratsmitglieder kumuliert und panaschiert werde; das Nahere solle das Kom-
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munalwahlgesetz regeln. Sie werde ihren bereits bei der Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes eingebrachten Antrag auf Verankerung dieses Wahlprinzips bei der
nichsten Anderung des Kommunalwahlgesetzes erneut stellen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erklirt, in seiner Parte1 finde zu diesem Thema ein
MeinungsbildungsprozeB, der sich bis zur Basis erstrecke, statt. Sie lehne den Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion zum gegenwirtigen Zeitpunkt ab.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) ruft in Erinnerung, dafl ihre Fraktion anliBlich der
Anderung des Kommunalwahlgesetzes einen Gesetzentwurf eingebracht habe, der
ebenfalls das Kumulieren und Panaschieren vorsehe. Sie befiirworte zwar das von der
CDU-Fraktion vorgeschlagene Verfahren, lehne deren Anderungsantrag dennoch ab,
da sie die Ausgestaltung fiir nicht ausreichend halte. Als Gegengewicht zur Macht des
neuen Biirgermeisters sei das reine Kumulieren und Panaschieren einzufihren.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) sagt, ihm gehe es wie Frau Hohn.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 29 Abs, 1 wird mit dgn
Stimmen der SPD, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 29 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRU-
NEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

(Mittagspause)

§ 30 - Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, der Anderungsantrag seiner Fraktion unter-
scheide sich von dem der SPD-Fraktion einzig in der Ortsvertretung.
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Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 30 wird mit den Stimmen
der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

§ 30 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 30 a - Freistellung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 30 b - Entschidigung

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt Ablehnung seiner Fraktion an und begriindet
sie mit der Formulierung des Abs. 5 - Hohe der monatlichen Aufwandsentschidigung.

Dem f\ndgrungsan;rag der Fraktion der SPD zu § 30 b Abs, 4 wird einstimmig

zugestimmt.

§ 30 b wird in.der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit
den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der
CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

¢ - Fraktionen

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion
- Vorlage 11/2947 - und legt dar, er halte es fiir ungerechtfertigt, daBl es neben der
normalen 5-%-Hiirde eine weitere, nach Wahlergebnis differierende Hiirde fiir die
Fraktionsstirke gebe. In seinem Anderungsantrag seien deshalb die Zahlen verindert
worden,

Abgeordneter Thulke (SPD) erwidert, seine Fraktion habe sich mit dieser Bestim-
mung besonders viel Mihe gegeben. Die 5 % seien eindeutig mit den in Abs. 1
genannten Sitzzahlen definiert. Damit kénne letztlich auch der Zersplitterung von
Fraktionen entgegengewirkt werden.
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Zusétzlich zu ihrem Anderungsantrag beantrage die SPD-Fraktion zu Abs. 3, daB die
Zuwendungen an die Fraktionen im Sinne von mehr Transparenz fiir die Offentlich-
keit in einer besonderen Anlage zum Haushaltsplan dargestellt wiirden, zu Abs. 4,
dal hauptberuflich titige Mitarbeiter einer Fraktion Ratsmitglied sein diirften.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) bedauert, daB die von ihrer Fraktion vorgeschlagenen
Ober- und Untergrenzen fir die Entschidigung nicht ibernommen worden seien.
Betreffend die Fraktionsgrenze sei sie dafiir, den Fraktionsstatus ausschliefllich an die
5-%-Hiirde zu binden, denn eine Fraktion habe im Vergleich etwa zu einer Gruppe
bestimmte Rechte. Fiir grofie Rite befiirworte sie den Antrag der F.D.P.-Fraktion,
nicht aber fiir kleine.

Abgeordneter Leifert (CDU) bezeichnet die vorgeschlagene Staffelung der Mindest-
groBe der Fraktionen als verniinftig und bittet die Vertreter des Innenministeriums
darzulegen, bei welcher Zahl die Verfassungssicherheit am gréften sei.

Staatssekretir Riotte antwortet, verfassungsrechtlich sei dieses Thema fir das
Innenministerium nicht relevant.

Auf die Frage des Abgeordneten Ruppert (F.D.P.) an die SPD-Fraktion, weshalb
die Zahl 57, nicht 58 oder 59 gewihlt worden sei, erwidert Abgeordneter Wilmbus-
se (SPD), man habe diese nach langen Rechnungen ermittelt und gehofft, daB damit
selbst Herr Ruppert zufrieden sei.

Nachdem Abgeordneter Dr. Twenhéven (CDU) zu bedenken gegeben hat, daB sich
in Koln die siebenkopfige Fraktion der Republikaner in drei Fraktionen aufgeteilt
habe, erklirt sich Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) mit dem Vorschlag der SPD-
Fraktion einverstanden.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 30 ¢ Abs. 1 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 30 ¢ Abs, 2 wird einstimmig zugestimmt..
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Zu Abs. 4 betont Abgeordneter Leifert (CDU), seine Fraktion sei ausdriicklich
dagegen, daB hauptamtliche Mitarbeiter von Fraktionen, die ja aus offentlichen
Mitteln bezahlt wiirden, gleichzeitig Ratsmitglied seien. Sie halte den Anderungsvor-
schlag der SPD-Fraktion fiir vollkommen falsch und werde deshalb § 30 ¢ insgesamt
ablehnen. Er bitte um Abstimmung iiber den Anderungsantrag seiner Fraktion zu
Abs. 3.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) spricht sich ebenfalls gegen eine Etablierung des
hauptamtlich titigen Kommunalpolitikers aus. Bisher habe in Einzelfillen schon
vorkommen konnen, daB ein Ratsmitglied als Fraktionsgeschiftsfithrer titig sei, weil
die Gemeindeordnung dies nicht ausdriicklich ausgeschlossen habe.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) vertritt die Meinung, jedes Ratsmitglied miisse einen
Beruf haben, und dies konne der des Geschiftsfithrers einer Fraktion sein, Sie sehe
eher Schwierigkeiten in bezug auf die Trennung von Amt und Mandat, denn ein als
Geschiiftsfiihrer titiges Ratsmitglied sei, da bei ihm alle Informationen zusammen-
liefen, der Kopf der Fraktion und kdnne die anderen Mitglieder der Fraktion dominie-
ren. Aus diesem Grunde stimme sie gegen den Vorschlag der SPD-Fraktion.

Der CDU-Fraktion hilt sie entgegen, es sei Sache der Fraktion, ein Ratsmitglied fiir
die Geschiftsfiihrung zu bezahlen, fir eine Arbeit, die es ohnehin leisten miifite.
-Davon unabhingig sollte die CDU-Fraktion zu den zusitzlichen Aufwendungen fir
ihren Fraktionsvorsitzenden im Landtag und zu dem Aspekt, dal Landtagsabgeordnete
gleichzeitig Fraktionsvorsitzende im Rat seien, Stellung beziehen. Die sich dadurch
ergebenden Uberschneidungen stellten gleichermaBen eine Zusammenballung von
Macht dar.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt Herrn Ruppert entgegen, die nunmehrige
Verankerung im Gesetz bedeute ausdriicklich nicht, dafl die SPD-Fraktion eine Aus-
weitung der gegenwirtigen Praxis wiinsche; sie sei vielmehr darauf zuriickzufihren,
daB die Zuldssigkeit bisher immer habe bestritten werden miissen.

Herrn Leifert erwidert er, iiber den Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion kdnnte
man nachdenken. Aus der Formulierung der SPD-Fraktion, daf auch eine Person, die
hauptberuflich fiir eine Fraktion titig sei, zum Rat kandidieren konne, sei zu schlie-
Ben, daB es sich fiir sie um eine Frage der Inkompatibilitit handle. Sie wolle den
Kreis derjenigen, die sich politisch engagierten, nicht ausschlieflen.
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Abgeordneter Leifert (CDU) dufert, Personen, die direkt mit 6ffentlichen Mitteln
bezahlt wiirden - ausgenommen Arbeiter -, seien zum Rat nicht wihlbar. Personen,
die mittelbar aus der Kasse der Stadt bezahlt wiirden, koénnten aber nicht nur zum Rat
kandidieren, sie konnten und wiirden als hauptamtliche Ratsmitglieder auch die Politik
der Stadt mafigeblich mitbestimmen. Er halte das nicht fiir opportun. Der bisherige
Schwebezustand sei sicher unbefriedigend. Die CDU-Fraktion wolle eine Regelung,
aber keine, die dies zulasse, sondern ausdriicklich ein Verbot.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) antwortet Herrn Leifert, es gehe nicht um Mittel der
offentlichen Hand, sondern um das Arbeitgeber-/Arbeitnehmer-Verhiltnis und die
Frage, ob der Rat gegeniiber dem Geschiftsfiihrer einer Fraktion eine Arbeitgeber-
funktion habe. Sie verneine dies.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 30 ¢ Abs. 3 _und_4 des
f&nggrungsantrggs der Fraktion der SPD wird mit den Stimmen der SPD und
der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung des
Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 30 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die "Stimmcn der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der
GRUNEN zugestimmt.

1 - Einberufung des Ra
Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 31 Abs. 1 wird einstimmig
zugestimmt,
§ 31 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den

Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

2 - Wahl der Stellvertreter Biirgermeister

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 32 wird gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt,
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§ 32 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt,

§ 33 - Tagesordnung und Offentlichkeit der Ratssitzungen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist insbesondere darauf, dal die Worte "nach
Benehmen mit dem Gemeindedirektor” aus Abs. 1 der geltenden Gemeindeordnung
gestrichen worden seien.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, seine Fraktion beantrage die gleiche Ande-
rung.

§ 33 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 34 - BeschluBfihigkeit des Rates - wird einstimmig zugestimmt.

- Abstimmungen

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) fragt, ob beabsichtigt sei, dal bei einer Wahl
Enthaltungen nicht als giiltige Stimmen zdhlten. Auf den Parteitagen beispielsweise sei
ein Kandidat, auf den weniger Ja-Stimmen als Nein-Stimmen und Enthaltungen
entfielen, nicht gewihlt.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt klar, eine Person, die 2 Ja-Stimmen, 1 Nein-
Stimme und 20 Enthaltungen erhalten habe, sei gewihlt.

§ 35 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-
stimmig zugestimmt.
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§ 36 - Ordnung in den Sitzungen

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) kiindigt aufgrund der Bestimmung "Biirgermeister”
Ablehnung an.

§ 36 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 37 - Niederschrift der Ratsbeschliisse

Die Frage der Abgeordneten Hohn (GRUNE) nach dem Grund fiir die Anderung
beantwortet Abgeordneter Wilmbusse (SPD) mit der Praktikabilitit. Erheblich fiir
die Giltigkeit der Niederschrift sei nur die Unterschrift des Schriftfiihrers; alles
andere sei Deklaration, und diese davere manchmal sehr lang.

Auf den weiteren Einwand der Abgeordneten Hohn (GRUNE), daB die Durchsicht
der Niederschrift von zwei Personen auch eine gewisse Kontrollfunktion erfiille,
erwidert Abgeordneter Dr. Twenhioven (CDU), bei Streitigkeiten iiber Verinderun-
gen wiirde immer der Schriftfithrer recht bekommen. Er halte die neue Regelung fir
verniinftig.

§ 37 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und der CDU bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 38 - Behandlung der Ratsbeschliisse

Auf die Feststellung des Abgeordneten Wilmbusse (SPD), daB sich der Anderungs-
antrag der CDU-Fraktion mit dem der SPD-Fraktion doch decke, entgegnet Abgeord-
neter Leifert (CDU), beide Fraktionen hitten die etwas "gewundene” Stellvertreter-
konstruktion gewihlt. Die CDU-Fraktion meine den Vertreter im Amt.
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Der Angemngsantrag der Fraktion der CDU zu § 38 wird gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt,

§ 38 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 39 - Widerspruch und Beanstandung

Abgeordneter Leifert (CDU) sagt, seine Fraktion habe diese Bestimmung an anderer
Stelle angesiedelt. Er beantrage folgerichtig, daB § 39 entfalle.

Der Anderungsgntrag der Fraktion der CDU zu 8 39 wird gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt.

§ 39 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 40 - Kontrolle der Verwaltung

Abgeordnete Héhn (GRUNE) kiindigt Ablehnung an, da die Forderung ihrer Frak-
tion, jedem Ratsmitglied Akteneinsichtsrecht zu gewihren, nicht erfiillt worden sei.

LMR Krell (IM) weist darauf hin, da8l im letzten Satz des Abs. 4 anstelle "bzw_"
"beziehungsweise™ stehen miisse,

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 40 wird mit den Stimmen
der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU und der

Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

§ 40 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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& 41 - Bildung von Ausschiissen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) macht darauf aufmerksam, dafl im Anderungsamrag
seiner Fraktion "Gemeindeausschul” durch "Hauptausschufl" ersetzt worden sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, seine Fraktion sei fir die Beibehaltung sowohl
des Begriffes "Gemeindeausschu8" als auch der Paragraphennummer, sie versehe den
Gemeindeausschul} aber mit einer anderen Besetzung und anderen Kompetenzen als
der Gesetzentwurf der Landesregierung.

Der GemeindeausschuB nach der CDU-Systematik solle ein etwas erweiterter Haupt-
ausschuf} sein, der die Aufgaben der vielfach bestehenden Altestenriite, die bekannt-
lich nicht in der Gemeindeordnung verankert seien, tibernehme, die AusschuBarbeit
koordiniere, den Rat in bestimmten Angelegenheiten entlaste und das Ehrenamt
stirke. Ebenfalls spreche sich die CDU-Fraktion dafiir aus, es bei der Beigeordneten-
konferenz, und zwar an der bisherigen Stelle der Gemeindeordnung, zu belassen.

Abgeordnete Hohn (GRfTNE) kiindigt Ablehnung des § 41 in der Fassung des SPD-
Anderungsantrags an, da die Kompetenzen des Biirgermeisters in einer Art geregelt
seien, die ihre Fraktion nicht wolle. Sie bitte, iiber den Anderungsantrag ihrer Frak-
tion hierzu - Vorlage 11/2959 - abzustimmen, :

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion
zu Abs. 3 und spricht sich gegen den Anderungsantrag der GRUNEN aus mit dem
Argument, daB nur geregelt werden solle, was unbedingt regelungsbediirftig sei. Die
SPD-Fraktion werde zur zweiten bzw. dritten Lesung aber einen EntschlieBungsantrag
einbringen, in dem Seniorenbeirite als freiwillig einzurichtende Einrichtungen aus-
driicklich aufgefithrt wiirden.

Abgeordneter Leifert (CDU) befiirwortet, daB es der kommunalen Selbstverwal-
tungshoheit iiberlassen bleiben solle, weitere Beirdte oder Beauftragte einzufiihren,

Abgeordnete Héhn (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daB es sich beim Vor-
schlag ihrer Fraktion ebenfalls um eine "Kann"-Bestimmung handle.
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Der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN zu § 41 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Dem Andcmngsantrag der Fraktion der SPD zu § 41 Abs. 3 wird mit Mehrheit
zugestimmt,

§ 41 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den

Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§4] a - AusschuB fiir Angelegenheiten der zivilen Verteidigung

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den f&nderungsantrag seiner Fraktion,
wonach diese Bestimmung entfallen solle.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) fragt, welche Kompetenzen die Kommunen auf diesem
Gebiet noch hitten und wo diese gegebenenfalls geregelt wiirden.

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) berichtet, der Regierungsprisident Miinster
habe die Stadt Miinster schon einmal gemahnt, daB sie fiir die Unterhaltung des
Fihrungsbunkers landesseitig zustindig sei. Die fir die notwendigen MaBnahmen
erforderlichen Mittel seien immer vom AusschuB fiir zivile Verteidigung beschlossen
worden, sie seien in den Beratungen der Haushaltskommission, des Finanzausschusses
und des Rates nicht mehr aufgetaucht. Er bitte zu erfahren, wie er als Biirgermeister
kiinftig mit Herrn Schleberger klarkommen konne, wenn dieser AusschuB entfalle.

Staatssekretiir Riotte antwortet, im Rahmen des Selbstschutzes, des Zivilschutzes
und des erweiterten Katastrophenschutzes gebe es eine Reihe von Mitwirkungsver-
pflichtungen der Gemeinden, die wegen der Notwendigkeit der Geheimhaltung einem
besonderen AusschuB zugewiesen worden seien. Es bestehe jedoch keine Notwendig-
keit, dafiir einen besonderen AusschuB beizubehalten.

Uber den Aufgabenbestand konne er gegenwartig nur schwer Angaben machen, da
dieses Feld auf Bundesebene im Rahmen einer Anpassung an die verteidigungspoliti-
sche Entwicklung novelliert werde.
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Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 41 a wird mit dcg Stimmen
der SPD, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN bei
einigen Gegenstimmen und Enthaltungen der CDU zugestimmt.

§ 42 - Zusammensetzung der Ausschiisse und ihr Verfahren

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion
und fiigt zur Anderung in Abs. 4 hinzu, man habe von der Absicht, die Teilnahme
nur auslindischen Mitbiirgern zu erméglichen, Abstand genommen, denn in einer
Vielzahl von Stiidten und Gemeinden gehorten Sachverstindige zum Beispiel aus dem
Sportbereich Ausschiissen an. Nachdem nun dem Ausldnderbeirat sehr weitgehende
Kompetenzen zugebilligt worden seien, sollten den Ausschiissen mit beratender
Stimme nicht ausschlieBlich Auslidnder angehdren.

Abgeordneter Leifert (CDU) hilt Herrn Wilmbusse entgegen, er kénne sich noch gut
daran erinnern, daB die Bestimmung habe geschaffen werden sollen, um auslandischen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern die Teilnahme an der AusschuBarbeit zu erméglichen.
Da nun der Sprecher des Auslinderbeirats in jeder AusschuBsitzung die Belange der
auslindischen Mitbiirger vertreten konne, wire es verninftig, diese Bestimmung
entfallen zu lassen. DaB auf diese Weise nur die Gremien weiter aufgebliht wiirden,
beweise fiir ihn die Tatsache, daf} in einigen Stidten etwa der Vorsitzende des Stadt-
sportbundes als sachverstindiger Einwohner gewihlt worden sei, weil auf der Liste
der sachkundigen Einwohner der Fraktionen kein Platz mehr freigewesen sei. Wenn
es nicht ausschlieflich um die Beteiligung der ausldndischen Mitbiirger an der Aus-
schuBarbeit gehe, sage er zu dieser Anderung nein.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) erwidert Herrn Leifert, sie empfinde dies nicht als
Aufblihung, sondern als einen Beitrag, zu sachgerechten Entscheidungen zu kommen,
nachdem die Interessen von verschiedenen Gruppen angehdrt worden seien. - Thre
Fraktion habe zu § 42 Abs. 4 ebenfalls einen Anderungsantrag gestellt.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) entgegnet Herrn Leifert, die Bestimmung diirfe
nicht entfallen, denn erstens schliefe die Formulierung seiner Fraktion nicht aus, daf
kiinftig noch Auslinder als sachkundige Einwohner zu den AusschuBsitzungen hin-
zugezogen wiirden. Zweitens werde es auch in Zukunft Stidte und insbesondere
Gemeinden ohne Ausldnderbeirat geben.
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Abgeordneter Leifert (CDU) vertritt die Ansicht, die Formulierung des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung erfille genau den Zweck, in den Gemeinden ohne
Ausldnderbeirat den ausldndischen Biirgern die Mitwirkung an den Ausschufsitzungen
zu ermdglichen. Die Formulierung der SPD-Fraktion fiihre nur dazu, dal immer
mehr Ernannte und immer weniger Gewihlte in den Ausschiissen seien.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 42 Abs. 3 wird gegen die
Stimmen der CDU abgelehnt.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD zu § 42 Abs. 3 wird gegen die
Stimmen der CDU zugestimmt.

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN 2zu § 42 Abs, 4 wird gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

§ 42 Abs. 4 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der CDU zugestimmt.

§ 42 Abs. 5 wir in der Fassung des Anderungsantrag der Fraktion der SPD mit
den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der
CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 42 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den

Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 42 a - Verwaltungsvorstand

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den Andcrungsantrag seiner Fraktion
und die dazu in den vorangegangenen Ausschufisitzungen gefiihrte Diskussion.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 42 a wird gegen die Stim-
men der CDU abgelehnt.

§ 42 a wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit
den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der
CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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§ 42 b - Dringliche Entscheidungen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) macht darauf aufmerksam, daB seine Fraktion dies
in § 44 regeln wolle.

Da Grundlage der Beratung der Gesetzentwurf der Landesregierung ist, wird
§ 42 b mit den Stimmen der SPD, des Vertreters der F.D.P. und der Ver-
treterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 43 - HauptausschuB, Finanzausschuf} und Rechnungspriifungsausschufl - wird in der

Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der CDU
zugestimmt,

§ 44 - Dringliche Entscheidungen (SPD- Anderungsantrag) wird in der Fassung des

Anderungsantrags der Fraktion der SPD bei eini gen Gegenstimmen und Enthaltungen
der CDU zugestimmt.

§ 45 - Aufwandsentschidigung

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 45 wird gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt.

§ 45 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

46 - Planung der Verwaltungsaufgaben

Der Andgmngsantrgg der Fraktion der CDU zu § 46 des Kndgmngggngrggs der
Fraktion der SPD wird gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 46 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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§ 47 - Aufgaben und Stellung des Biirgermeisters (SPD-Anderungsantrag)

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 47 wird gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt.

§ 47 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU, § 47 a - Aufgaben des Biirger-
meisters - einzufihren, wird mit den Stimmen der SPD und der Vertreterin der
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung des Vertreters der
F.D.P. abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU. §47 b - Widerspruch und
Beanstandung durch den Biirgermeister - einzufiihren, wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Die Anderungsantrige der Fraktion der CDU, § 47 ¢ - Wahlgrundsitze -,
§ 47 d - Wihlbarkeit - und § 47 ¢ - Zeitpunkt der Wahl, Stellenausschreibung -
einzufiihren, werden en bloc mit den Stimmen der SPD und der Vertreterin der
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P. abge-
lehnt,

§ 48 - Teilnahme an Sitzungen - wird in der Fassung des_ﬁnderungsantrags der Frak-
tion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 49 - Wahl des Biirgermeisters (SPD-Anderungsantrag)

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 49 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt,

§ 49 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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§ 49 a - Abwahl des Biirgermeisters (SPD-Anderungsantrag)

Auf Antrag des Abgeordneten Leifert (CDU) wird iiber die Absétze getrennt abge-
stimmt. Begriindet wird dies mit der unterschiedlichen Systematik.

§49 a Abs. 1 des Andemngsaqtrags der Fraktion der SPD wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§49 a Abs. 2 des Anderungsantrags der Fraktion der SPD wird mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 49 b - Wahl der Beigeordneten (SPD-Anderungsantrag) - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD und des Vertreters
der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmt,

- n r_AusschlieBung vom Am

Nach dem Verweis des Abgeordneten Leifert (CDU) auf den Anderungsantrag seiner
Fraktion wirft Abgeordneter Dr. Twenhiven (CDU) die Frage auf, ob die Kulturde-
zernentin einer Stadt nach ihrer Heirat mit dem Oberbiirgermeister " Angehdrige” im
Sinne des § 50 sei.

Staatssekretir Riotte bittet, die Kldrung dieser Frage zuriickzustellen, bis er in der
StrafprozeBordnung nachgesehen habe, wo der Begriff "Angehérige” im Zusammen-
hang mit dem Zeugnisverweigerungsrecht geregelt sei.

Abgeordneter Grevener (SPD) zitiert § 23 Gemeindeordnung, wonach der Ehegatte
"Angehoriger" sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) erkundigt sich, wie verfahren werde, wenn zwischen
den beiden das "Verhiltnis" eintrete.
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Staatssekretir Riotte antwortet, dann werde die Kommunalaufsicht, der Innenmini-
ster, versuchen, die beiden Betroffenen zu einer einvernehmlichen Losung zu iber-
reden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) zieht in Erwégung, die Konfliktldsung der CDU-
Fraktion zu tibernchmen.

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) vertritt die Meinung, es gebiete die Fairne8,
daB solchermafien Betroffene vor ihrer EheschlieBung wiifiten, was auf sie zukomme.

Ministerialrat Naujoks (Innenministerium) legt dar, der Anderungsantrag der
Fraktion der CDU sehe die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand vor. Nach dem
Landesbeamtengesetz kdnne derzeit nur die Landesregierung Beamte in den einst-
weiligen Ruhestand versetzen. Fir kommunale Wahlbeamte sei dies bislang nicht
vorgesehen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) konzediert, spontan wire er dem Vorschlag der
CDU-Fraktion gern gefolgt. Da die Konsequenzen aber sehr kostentreibend wiren, sei
es besser, davon abzuschen, Er erklire fir seine Fraktion, dafl es zundchst bei ihrem
Anderungsantrag bleibe, er verspreche aber nach Klirung durch den Innenminister
Kooperationsbereitschaft.

MD Held (IM) sagt, auch er wiirde davor warnen, auf die schnelle eine Regelung zu
beschlieBen, deren Konsequenzen nicht abzusehen seien. Er sagt zu, die Frage zu
prifen. Sollte eine Klidrung schwierig werden, kdnne immer noch im Plenum ein
gemeinsamer Antrag eingebracht werden.

Vorsitzender Dr. Twenhoven schligt vor, § 50 vor der Behandlung der Kreisord-
nung erneut aufzurufen. - Damit besteht Einverstandnis. (s. S. 58)

§ 51 - Vertretung im Amt

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 51 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.
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§ 51 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 52 - Beratung mit den Beigeordneten

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 52 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 52 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

- Geschiftsverteilung und Dienstaufsich

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 53 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 53 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 54 - Beamte, Angestellte, Arbeiter

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) dufiert, mit dem Anderungsantrag seiner Fraktion
solle den unterschiedlichen Verhiltnissen im Land Rechnung getragen werden. Allen
Stadten und Gemeinden solle ermdglicht werden, diese Zustindigkeiten fir sie
angemessen zu regeln,

Abgeordneter Leifert (CDU) fragt Herrn Wilmbusse, ob nach dem Anderungsantrag
der SPD-Fraktion der Birgermeister zum Beispiel fiir die Einstellung der Beamten

zustindig sei, wenn die Hauptsatzung nichts anderes vorschreibe. - Abgeordneter
Wilmbusse (SPD) bejaht dies.
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Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 54 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 54 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 55 - Gesetzliche Vertretung

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) kiindigt an, seine Fraktion wolle die Uberschrift
folgendermaBen #ndern: "Vertretung der Gemeinde". Er werde darauf unter Arti-
kel VIII eingehen.

& 55 wird in der Fassung des Andegungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

- Abgabe von Erklirungen

§ 56 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit der
MaBgabe, daB in Abs. 2 das Wort “einfache” gestrichen wird, gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

VI, Teil - Gemeindewirtschaft
1. Abschnitt

§ 62 - Allgemeine Haushaltsgrundsétze - wird in der Fassung des Anderungsantrags
der Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 63 - Grundsitze der Einnahmebeschaffung - wird gegen die Stimme der Vertreterin
der GRUNEN zugestimmt.

§ 64 - Haushaltssatzung - wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.




Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBBprotokoll 11/1220 S. 47

AusschuB fiir Kommunalpolitik 27.04.1994
44. Sitzung zi-sto

§ 65 - Haushaltsplan - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 66 - ErlaB der Haushaltssatzung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 67 - Nachtragssatzung

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt folgende Formulierung zu Abs. 3 klar:
Absatz 2 Nrp. 2 und 3 finden keine Anwendung ...
§ 67 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-

schlieBlich der soeben erfolgten Klarstellung gegen die Stimme der Vertreterin
der GRUNEN zugestimmt.

§ 68 - Vorliufige Haushaltsflihrung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 69 - ﬁbemianmﬁﬁige und auBerplanmifBige Ausgaben - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 70 - Finanzplanung - wird einstimmig zugestimmt.

§ 71 - Verpflichtungsermichtigungen - wird einstimmig zugestimmt.

§ 72 - Kredite - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD bei
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

73 - Sicherheiten und Gewihrleistung fiir Dritte - wird einstimmig zugestimmt.

§ 74 - Kassenkredite - wird einstimmig zugestimmt.

§ 75 - Riicklagen - wird einstimmig zugestimmt.

§ 76 - Erwerb und Verwaltung von Vermdgen - wird einstimmig zugestimmt.

§ 77 - VerauBerung von Vermdgen - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 78 - Gemeindekasse - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 79 - Ubertragung von Kassengeschiften, Automation - wird einstimmig zugestimmt.

§ 80 - Jahresrechnung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 81 - Entlastung

Abgeordnete Hshn (GRUNE) kiindigt Ablehnung an und begriindet dies damit, daf
der Rechenschaftsbericht fehle.

§ 81 wird in der Fassung des Ande_{ungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

2. Abschnitt - Sondervermdgen, Treuhandvermdgen

§ 82 - Sondervermdgen - wird einstimmig zugestimmt.
§ 83 - Treuhandvermdgen - wird einstimmig zugestimmt.

§ 84 - Sonderkassen - wird einstimmig zugestimmt.

§ 85 - Freistellung von der Finanzplanung - wird einstimmig zugestimmt.

§ 86 - Gemeindegliedervermégen - wird einstimmig zugestimmt.
§ 87 - Ortliche Stiftungen - wird einstimmig zugestimmt.

Abschnitt - Wirtschaftliche Betitigung und privatrechtliche Beteiligun

- Zulissigkeit wirtschaftlicher Betdtigun

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) merkt an, die Anderungsantriige seiner Fraktion
seien Ergebnis der Beratung des Ausschusses in Bad Meinberg. Die SPD-Fraktion
wolle die Entscheidungsfreiheit der Stadte und Gemeinden insbesondere im Rahmen
des § 89 stirken.
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Abgeordneter Leifert (CDU) &duBert, seine Fraktion habe sich dieses Themas sehr
intensiv angenommen und sei zu dem SchluB gelangt, dafl die wirtschaftliche Betiti-
gung der Gemeinden dann eingeschrinkt werden solle, wenn private Betriebe die
Aufgaben ebenso gut und wirtschaftlich wie die 6ffentliche Hand durchfihren kénn-
ten.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht sich gegen die Ubertragung von Kompetenzen
des Rates auf Private aus. Da der Anderungsantrag der SPD-Fraktion einige Rege-
lungen der alten Gemeindeordnung verbessere, werde sie sich der Stimme enthalten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) konzediert, daB der SPD-Anderungsantrag ein
Fortschritt gegeniiber dem Gesetzentwurf der Landesregierung sei. Er befiirworte
jedoch den Anderungsantrag der CDU-Fraktion, wonach sich die Gemeinden in den
Bereichen, die privatwirtschaftlich genauso gut erledigt werden konnten, nicht betiti-
gen sollten.

MD Held (IM) verweist auf die Tautologie "zwingend gesetzlich” in Abs. 2 Zif-
fer 1. - Auf Vorschlag des Abgeordneten Wilmbusse (SPD) wird sodann einver-
nehmlich das Wort "zwingend" gestrichen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 88 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 88 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-

schlieBlich der Streichung des Wortes "zwingend” in Abs. 2 Ziffer 1 mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.

bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 89 - Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts

Der fﬂlndgrungsantrag der Fraktion der CDU zu § 89 wird mit den Stimmen
der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.
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§ 89 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 89 a - Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

Abgeordneter Leifert (CDU) spricht sich dafiir aus, dal zur Klarheit in Abs. 1 die
Aufsichtsrite erwidhnt wiirden, auch wenn sie unter "entsprechende Organe von
juristischen Personen oder Personenvereinigungen” fielen.

Beziiglich der Vertretung der Gemeinde in Abs. 3 vertrete dic CDU-Fraktion die
Meinung, daBl immer der Biirgermeister die Gemeinde vertrete, wenn nur eine Person
zu entsenden sei. Bei zwei oder mehreren Personen solle der Rat den/die weiteren
Vertreter bestimmen. Nach dem SPD-Modell bliebe der Biirgermeister etwa bei
Zweckverbandssparkassen in kleineren Gemeinden immer auflen vor, mittlere und
groBere Stiadte wiren immer durch den Biirgermeister vertreten. Dies sei in sich nicht
schlissig.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bestitigt, seine Fraktion habe die Aufsichtsrite
unter "juristische Personen oder Personenvereinigungen” gefaft. Da der Anderungs-
antrag der CDU-Fraktion aber der Klarstellung diene, werde seine Fraktion ihm
zustimmen.

Die Entsendung in die Aufsichtsrite - Abs. 3 - beriihre aber eine Grundsatzfrage. Der
Biirgermeister habe kiinftig eine andere Stellung; deshalb miisse es im Sinne der
Stirkung des Rates in dessen Zustiindigkeit liegen, iiber die Entsendung zu bestim-
men.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schlieBt sich der von der CDU-Fraktion geteilten
urspriinglichen Auffassung der Landesregierung an. Es miisse sichergestellt sein, daf3
der Leiter der Verwaltung in solch wesentlichen Gremien selbst vertreten sei oder
seinen Vertreter selbst bestimmen kénne. Da die Wihlermehrheit fiir den Biirgermei-
ster mit der Mehrheit des Rates nicht identisch sein miisse, miisse dies im Interesse
des Biirgermeisters um so mehr gelten.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) pladiert dafiir, da alle Vertreter stets vom Rat
bestimmt wiirden.
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Dem Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 89 a Abs. 1 wird einstim-
mig zugestimmit.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 89 a Abs. 3 wird mit den
Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU und des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

§ 89 a wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich des Anderungsantrags der Fraktion der CDU zu Abs, 1 mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 90 - Informations- und Priifungsrechte, Beteiligungsbericht - wird bei Enthaltung
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 91 - Verduflerung von Unternchmen, Einrichtungen und Beteiligungen - wird ein-

stimmig zugestimmt.

§ 92 entfillt.

§ 93 - Eigenbetriebe - wird einstimmig zugestimmt.

4 - Wirtschaftsgrundsitze - wird einstimmig zugestimmt.

§ 95 - Verbot des MiBbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung - wird einstimmig zu-

gestimmt,

§ 96 - Anzeige (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Leifert (CDU) beantragt zu Abs. 1 a) des Andefungsantrags seiner
Fraktion folgende Ergéinzung:

... eines wirtschaftlichen Unternehmens sowie_eine wesentliche fmderung des
Gesellschaftszweckes.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) macht insbesondere auf die Anderung der Uber-
schrift im Anderungsantrag seiner Fraktion gegeniiber dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung aufmerksam und infolgedessen darauf, daB in Abs. 2 der Genehmigungsvor-
behalt gestrichen werde.
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Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 96 einschlieBlich der soeben
vorgetragenen Ergdnzung wird mit den Stimmen der SPD und der Vertreterin
der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei Abwesenheit des Vertreters
der F.D.P. abgelehnt.

§ 96 wird in der Fassung des Anderungsantrags"der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU bei Abwesenheit des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 97 entfillt.

§ 98 entfillt.

4. Abschnitt - Priiffungswesen, Sondervorschriften

§ 99 - Priifung der Rechnung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Frak-
tion der SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 100 - Rechnungspriifungsamt - wird einstimmig zugestimmt.

§ 101 - Leiter und Priifer des Rechnungsprifungsamtes - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN

zugestimmt.

§ 102 - Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Abgeordneter Britz (CDU) beantragt zu Abs. 2 des Anderungsantrags der SPD-
Fraktion, daB die Ziffer 5 an der von der Landesregierung vorgeschlagenen Stelle
verbleibe und ihr Inhalt somit zu den zwingenden Aufgaben des Rechnungsamtes
gehdre.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 102 Abs, 2 Nr, 5 des Ande-
rungsantrags der Fraktion der SPD wird mit den Stimmen der SPD gegen die

Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung des
Vertreters der F.D.P. abgelehnt.
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§ 102 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRU-
NEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

§ 103 - Uberdrtliche Priifung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Frak-
tion der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 103 a - Jahresabschluff - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion
der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 104 - Unwirksame Rechtsgeschiéfte - wird einstimmig zugestimmt.

§ 105 - Befreiung von der Genehmigungspflicht - wird einstimmig zugestimmt.

1. Teil - Aufsicht

§ 106 - Allgemeine Aufsicht und Sonderaufsicht - wird in der Fassung des Ande-

rungsantrags der Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 106 a - Aufsichtsbehdrden - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion
der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 107 - Unterrichtungsrecht - wird einstimmig zugestimmt.

§ 108 - Beanstandungs- und Aufhebungsrecht - wird in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktion der SPD bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zuge-

stimmit.

§ 109 - Anordnungsrecht und Ersatzvornahme - wird einstimmig zugestimmt.

§ 110 - Bestellung eines Beauftragten - wird einstimmig zugestimmt.

§ 111 - Auflésung des Rates - wird einstimmig zugestimmt.

§ 112 - Anfechtung von AufsichtsmaBnahmen - wird einstimmig zugestimmt.
§ 113 - Verbot von Eingriffen anderer Stellen - wird ¢instimmig zugestimmt.
§ 114 - Zwangsvollstreckung - wird einstimmig zugestimmt.
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8. Teil - Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 115 - Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) beantragt, in der Uberschrift in Kiammern das Wort
"Experimentierklausel" anzufiigen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Ablehnung an, da in der Bestimmung nicht
benannt werde, daB die Gemeinden die bestehenden Standards nicht ohne weiteres
senken dirften.

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) berichtet, die Stadt Miinster habe fiir die
Stddtischen Biihnen das Budgetprinzip eingefiihrt; die Eintrittsgebiihren, die die Stidti-
schen Bithnen gern staffeln wollten, wiirden aber weiterhin vom Rat festgesetzt. Er
sehe hier einen Widerspruch und rege deshalb an, da8 die Experimentierklausel um
Gebiihren und Entgelte erweitert werde.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt fest, dal die Gebiihren in den haushaltsrecht-
lichen Vorschriften geregelt wiirden.

MD Held (IM) legt dar, das Ministerium habe eine erste Voraussetzung fiir die
Budgetierung schaffen wollen; er meine, dies sei mit § 115 sehr gut gelungen. Ob bei
den kiinftigen Fallgestaltungen der Gebiihrenaspekt eine Rolle spiele, miisse abgewar-
tet werden.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) fragt Herrn Held, ob nach seiner Meinung die
Gebiihren tiber die Formulierung "Haushaltsplan” gedeckt seien.

MD Held (IM) verneint dies. Gebiihren richteten sich nach dem KAG. Sie miiiten
aufgrund einer Satzung erhoben werden und unterligen sehr strengen rechtsstaatlichen
Voraussetzungen. Das von Dr. Twenhdven angesprochene Problem sei bisher auch im
Zusammenhang mit dem Tilburger Modell noch nie aufgetaucht. Dariiber kdnne aus
der Laming nicht entschieden werden.
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Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) gibt zu bedenken, daB sich etwa bei neuen
Formen der Miillentsorgung dasselbe Problem stellen werde.

MD Held (IM) erwidert, das Ministerium sei fiir alle diese Fille offen. Es werde sich
damit offensiv auseinandersetzen, wenn die Gemeinden es wiinschten, und moglicher-
weise die Experimentierklausel ergdnzen. Es sei Wesen einer Experimentierklausel,
daB nicht vorhergesehen werden konne, welche Regelungen zu treffen seien.

Minister Dr. Schnoor iufiert, er entnehme der Frage Dr. Twenhovens, dabB eine
weitgehende Handlungsméglichkeit eroffnet werden sollte, damit von der Experi-
mentierklausel sinnvoll Gebrauch gemacht werden kénne. Das Ministerium werde
entsprechend dem politischen Willen prifen, ob es ratsam sei, die Gebiihren auf-
sunehmen. Es bestehe im iibrigen die Moglichkeit, daB die Gemeinden andere Rechts-
formen wihlten, etwa die GmbH.

Leitender Ministerialrat Kruppa (Innenministerium) sagt, wenn €s um die Gebiih-
renverteilung innerhalb des Jahres gehe, gebe es keine Festlegung. Gehe es um die
Verteilung auf die Biirger, sei es eine Frage der gerichtlichen Uberpriifung. Gegen-
wirtig stiinden die Kommunen da auf der Verliererseite.

MD Held (IM) erginzt, es stelle sich auch die Frage, ob der Inhalt des § 115 in einer
Rechtsverordnung geregeltund  der vorgegebene Rahmen auf diese Weise geoffnet
werden konnte. Er wiirde dies bejahen, wenn €s um Organisationsnormen in einer
Gemeinde ginge und wenn Minderheitenrechte nicht in Frage gestellt wiirden, Werde
aber in Grundrechte und Leistungsnormen eingegriffen, miisse § 115 entsprechend
interpretiert werden. Ferner sei zu fragen, ob iber § 115 § 28 in Frage gestellt
werden diirfe. Das Ministerium wolle diese Fragestellungen auf sich zukommen
lassen.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) betont, die Frage der Gebithren in seiner Stadt
sei kein theoretischer Fall mehr. Der KulturausschuB habe anders entschieden als der
FinanzausschuB - der Krach sei konkret vorhanden. Er hielte es fiir gut, wenn fir
solche Fille das Gesetz schon eine Regelung anbdte.

Abgeordneter Ruppert (F .D.P.) verweist auf den Anderungsantrag seiner Fraktion
(Vorlage 11/2947) und legt dar, dieser verfolge das Ziel, die Experimentierklausel
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vom Gegenstand her weiter zu fassen. Die bisherigen Vorschlige bezdgen sich nur
auf das Haushaltsrecht im weitesten Sinne. Die F.D.P.-Fraktion sei fir die Aus-
dehnung auf die interne Verwaltungsorganisation, etwa auf das Leistungsprinzip bei
Stellenbesetzung und Besoldung. Ferner beantrage sie eine Anderung des Verfahrens
dahin gehend, daB eine Ausnahmegenehmigung als erteilt gelte, wenn die Ausnahme
nicht innerhalb einer bestimmten Frist vom Innenminister untersagt worden sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) hebt hervor, seine Fraktion habe die von Herrn Held
geduflerten Bedenken im Hinblick auf eine Regelung per gesetzlicher Ermichtigung
oder zumindest Rechtsverordnung in § 120 - Offnungsklausel - ihres Anderungs-
antrags aufzugreifen versucht.

Die Eintrittsgebiihren fiir die Theater in Miinster seien der untypische Gebiihrenfali.
Dieses Problem lieBe sich durch Anderung der Rechtsform des Theaters 16sen. Wenn
der Zuschuflbedarf fir die Theater "gedeckelt” werde, miBten diese auch mit den
Einnahmen selbstindig verfahren diirfen, um den Hochstertrag zu erwirtschaften. Fiir
den typischen Gebiihrenbereich - Biichereien, Hallenbider - miiften Formen gefunden
werden, die aufgrund von mehr Selbstindigkeit und Selbstverantwortung die wirt-
schaftlichere Betitigung aus eigenem Antrieb ermdglichten.

In einem anderen Gebiihrenbereich stiinden noch Gerichtsentscheidungen aus; diese
sollten abgewartet werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) kommt auf die Entstehung der Experimentierklausel
zu sprechen. - Bei jeder Veranstaltung zum Thema "Tilburger Modell” oder "Dezen-
trale Ressourcenverwaltung” hitten die Kdmmerer erklért, daB alle bisher zur Debatte
stehenden Vorschlige mit den bestehenden Gesetzen realisiert werden kdnnten.
Nachdem sich die SPD-Fraktion nach einem Symposion in Hiltrup dennoch zu der
Experimentierklausel entschlossen habe, sei nun eine richtige Euphorie eingetreten.
Es diirfe aber nicht so weit kommen, daB Gesetze verabschiedet wiirden und sogleich
die Befreiung davon geregelt werde, dal etwa die Gemeinden den Gebilhrenhaushalt
beschldssen, sich aber aufgrund des § 115 nicht daran zu halten brauchten, In diese
Richtung weise Abs. 2 des Anderungsantrags der F.D.P.-Fraktion.

Die SPD-Fraktion stehe den Anderungsantrigen der CDU- und der F.D.P.-Fraktion
sehr zuriickhaltend gegeniiber. Ihm dringe sich der Eindruck auf, als wolle einer
weiter gehen als der andere. Seine Fraktion wolle sich im soliden zuverldssigen
Bereich bewegen und den Gemeinden nicht etwas avisieren, was das Gesetz nicht
halten kénne. Sie werde sich auch den Vorschligen, die den Dispens von der Anwen-
dung von Bundesrecht vorsihen, nicht anschliefen. Wenn in bezug auf die Gebithren
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eine Regelung notwendig und auch zulissig sei, werde sie sich dem nicht verschlie-
Ben.

Sie werde auch das von der F.D.P.-Fraktion vorgeschlagene Anzeigeverfahren nicht
unterstiitzen. Abweichungen diirften nur dann genehmigt werden, wenn sich eine Stadt
wirklich auf den Experimentierweg begebe, nicht weil es ihr gerade in den Sinn
komme.

Seiner festen Uberzeugung nach werde § 115 weiterentwickelt - ob in dem Sinne, daf
noch mehr Ausnahmen aufgezahlt wiirden, oder aus der Erkenntnis, daB Fille ver-
schieden geregelt werden miifiten. Die SPD-Fraktion habe § 115 in der vorliegenden
Fassung sehr viel Arbeit gewidmet. Threr Auffassung nach verspreche er nichts, was
er nicht halten konne.

Abgeordnete Hohn (GRﬁNE) duBert, ihr gehe schon die von der SPD-Fraktion
vorgeschlagene Experimentierklausel ein Stiick zu weit. Sie habe den Eindruck, daB
damit 6kologische, soziale und demokratische Standards, die notwendig seien, um die
Bediirfnisse der Gesellschaft aufeinander abzustimmen, ausgehebelt werden kénnten,
um den Kommunen einen Ausweg aus ihren Finanznéten zu lassen. Wenn die Kom-
munen ihre Aufgaben schlieBlich mit weniger finanziellen Mitteln erledigten, wiirde
dies nur dazu fiihren, daB sie wieder weniger Geld vom Land erhielten.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zum Anderungsantrag der Frak-
tion der SPD zu § 115 - § 120 "Offnungsklausel” - wird mit den Stimmen der
SPD und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und des
Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der E.D.P. zu § 115 des Anderungsantrags
der Fraktion der SPD wird mit Mehrheit abgelehnt.

§ 115 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-
schlieBlich der Ergiinzung der Uberschrift mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRU-
NEN zugestimmt.

§ 116 - Auftragsangelegenheiten - wird einstimmig zugestimmt.
§ 117 entfallt.
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§ 118 entfiillt.

119 - Ausfithrung des Gesetzes - wird in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 120 - Inkrafttreten

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) beantragt als Datum des Inkrafttretens den Tag nach
der ndchsten Kommunalwahl, den 17. Oktober 1994,

Abgeordneter Leifert (CDU) verweist auf § 122 des Anderungsantrags seiner
Fraktion und schliefit sich dem an.

Als Datum des Inkrafttretens wird der 17. Oktober 1994 benannt - § 120
Anderungsantrag der Fraktion der SPD, § 122 Anderungsantrag der Fraktion
der CDU (einstimmig).

§ 121 des Anderungsantrags der Fraktion der CDU - Erstmalige Wahl des
Biirgermeisters - wird mit den Stimmen der SPD und der Vertreterin der
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P. abge-
lehnt.

§ 50 - Griinde der AusschlieBung vom Amt

Abgeordneter Leifert (CDU) zitiert die entsprechende Bestimmung aus dem baden-
wiirttembergischen Gesetz.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) legt dar, er habe iiber die vorherige Diskussion
iiber § 50 nachgedacht und sei zu dem Ergebnis gelangt, daB die Konfliktlosung der
betroffenen Stadt iiberlassen bleiben sollte. Wenn eine Biirgermeisterin den Beigeord-
neten heirate, miisse sie bei der nichsten Wahl, die ja eine Urwahl sei, zusehen, dafl
sie wiedergewihlt werde. Er lehne eine Ldsung, nach der zwangsweise Pensionen
gezahlt wiirden, ab und wiirde eher befiirworten, die Bestimmung zu streichen.
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Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, eine Kandidatur sei nicht zuldssig, wenn ein
Angehdrigenverhiltnis bestehe. Die Gesetzesformulierung beziehe sich aber nicht
allein auf den Wahltag. Wenn dieses Verhiltnis bestehe, miisse dem Gesetz Geniige
getan werden.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) dufiert, an der Formulierung im baden-wiirttember-
gischen Gesetz werde die ganze Problematik deutlich; es spiele ndmlich auch auf die
nicht legalisierten Verhiltnisse an, und dies sei in der heutigen Zeit sinnvoll.

LMR Krell (IM) berichtet, ihm sei aus der Kommunalaufsichtspraxis vieler Jahre
kein einziger Fall bekanntgeworden, in dem diese Vorschrift in Nordrhein-Westfalen
relevant geworden wire. Es habe in der Vergangenheit keiner Konfliktldsungsrege-
lung bedurft, weshalb man auch in Zukunft darauf vertrauen sollte.

Abgeordneter Dr. Twenhioven (CDU) zieht daraus den Schluf: Was in einem Land
mit 17 Millionen Einwohnern nicht vorgekommen sei, brauche auch nicht geregelt zu
werden. Er bezeichnet dies als verniinftig.

Abgeordneter Leifert (CDU) figt hinzu, sollte der Regelungsbedarf eines Tages
entstehen, werde der Landtag ein neues Gesetz verabschieden.

§ 50 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den |
Stimmen der SPD und der CDU bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Artike] 11
Neufassung der Kreisordnung

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion wolle alle ihre Regelungen
betreffend zum Beispiel Birgermeisterverfassung, Zustandigkeiten und Wahlverfahren
in der Gemeindeordnung auf die Kreisordnung Gibertragen. Das gelte nicht fiir die



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1220 S. 60

Ausschuf} fir Kommunalpolitik 27.04.1994
44. Sitzung zi-sto

Geschifte der laufenden Verwaltung, die unentziehbar schon dem Oberkreisdirektor
bzw. demnéichst dem Landrat Gbertragen seien.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) sagt, auch die Gesetzentwiirfe und Antrige ihrer
Fraktion betrifen inhaltlich die Kreisordnung ebenso wie die Gemeindeordnung.

Abgeordneter Schauful} (SPD) &uBert sich gleichermafien im Namen seiner Fraktion
und kiindigt Anderungsantrige zu § 45 - Kreisumlage -, § 55 - Experimentierklausel] -
und § 57 - Inkrafttreten - an.

ERSTER TEIL
Wesen der Kreise

§ 1 wird einstimmig zugestimmt.

WEITER TEIL - Selbstverwaltun r Krei
I._Abschnitt - Grundlagen der Kreisverfassung

§ 2 - Wirkungsbereich - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD einstimmig zugestimmt.

§ 2 a - Geheimhaltung - wird einstimmig zugestimmt.

§ 3 - Satzungen - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

§ 4 - Kreisgebiet - wird einstimmig zugestimmt.
§ 5 - Einwohner - wird einstimmig zugestimmt.

§ 6 - Verwaltung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

- Gleichstellung von Frau un nn - wird in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

7 - Wirtschaftsfiilhrung - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 8 - Aufsicht - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einstimmig zugestimmt.

§ 9 - Name und Sitz - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD einstimmig zugestimmt.

10 - Siegel, Wappen und Flaggen - wird in der Fassung des Andémngsantrags der
Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

ITI. Abschnitt - Gebiet der Kreise
§_11 - Gebietsbestand - wird einstimmig zugestimmt,
§ 12 - Gebietsdnderung - wird einstimmig zugestimmt,
13 - ietsdnderungsvertrige - wird einstimmig zugestimmt.
§ 14 - Durchfiihrung der Gebietsdnderung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 15 - Wirkungen der Gebietsinderung - wird einstimmig zugestimmt.

§ 15 a - Anregungen und Beschwerden - wird in der Fassung des Anderungsantrags
der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen

die Stimmen der CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 15 b - Einwohnerantrag

LMR Krell (IM) weist darauf hin, daB in Abs. 8 wie in der Gemeindeordnung die
"Kann"-Bestimmung zum Tragen komme.

§ 15 b wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich der Anderung in Abs. 8 mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRU-
NEN zugestimmt.
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§ 15 ¢ - Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

Auf den Hinweis des Abgeordneten Leifert (CDU) auf die in der Gemeindeordnung
geidnderten Quoren verdeutlicht Abgeordneter Wilmbusse (SPD) anhand des Bei-
spiels Kreis Recklinghausen, daB nichts dagegen spreche, die Quoren fiir die Kreise
zu iibernehmen. Im Kreis Recklinghausen mit 650 000 Einwohnern wiren nach dem
Anderungsantrag seiner Fraktion 65 000 Unterschriften fiir ein Biirgerbegehren
notwendig. Dies sei unrealistisch, weshalb es bei den Kreisen noch sinnvoller als bei
den Stidten und Gemeinden sei, die Quoren aus dem Anderungsantrag der CDU-
Fraktion zu ibernehmen. Aufgrund der Grofenordnung der Kreise konnten die
Bestimmungen fiir weniger als 50 000 und zwischen 50 000 und 100 000 Einwohner
entfallen.

LMR Krell (IM) teilt mit, das Ministerium habe beabsichtigt zu vermeiden, daf in
einem Kreis ein Biirgerbegehren von einer Stadt oder Gemeinde eingeleitet werde, an
dem nur diese Stadt oder diese Gemeinde interessiert sei. Er rege an, eine absolute
Zahl festzusetzen, die zwischen dem Vorschlag der Landesregierung und dem Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion liege.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht sich ebenfalls fiir die von der CDU-Fraktion
fir die Gemeindeordnung vorgeschlagenen Quoren aus. Hohere Zahlen sollten auf
keinen Fall gewdhlt werden, da diese unerreichbar wiren.

Abgeordneter Leifert (CDU) erwidert Herrn Krell, im Fall des Kreises Paderborn
konnte die Stadt Paderborn den ganzen Kreis majorisieren. Fiir ihn wire es unver-
stindlich, wenn in einer kreisfreien Stadt andere Quoren gilten als im Kreis.

Dem Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 15 ¢ Abs. 4 - ausgenommen

die beiden ersten Spiegelstriche - wird einstimmig zugestimmt.

§ 15 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich folgender Fassung des Abs, 4 gegen die Stimme der Vertreterin
der GRUNEN zugestimmt:

Das Biirgerbegehren mufl von mindestens zehn vom Hundert der Biirger der
kreisangehdrigen Gemeinden unterzeichnet sein.
Ausreichend sind jedoch in Kreisen
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- bis 250 000 Einwohner 12 000 Unterschriften,
- mit mehr als 250 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 500 000 Ein-
wohnern 24 000 Unterschriften,
mit mehr als 500 000 Einwohnern 48 000 Unterschriften.
D1e Angaben werden vom Kreis gepriift. Im ibrigen gilt § 15 b Abs. 4 ent-
sprechend.

§ 16 - Einrichtungen und Lasten - wird einstimmig zugestimmt.
§ 17 - AnschluB- und Benutzungszwang - wird einstimmig zugestimmt.
§ 18 - Ehrenamtliche Titigkeit und Ehrenamt - wird einstimmig zugestimmt.

V, Abschnitt - Verwaltun r Krei
1, Unterabschnitt - Kreistag

§ 19 - Allgemeines - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD

mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P.
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 20 - Zustandigkeiten des Kreistags
Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt Ablehnung wegen Abs. 4 an.

§ 20 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 21 - Wahl der Kreistagsmitglieder - wird einstimmig zugestimmt.

22 - Rechte und Pflichten der Krei mitgli

Abgeordneter Schaufufi (SPD) gibt folgende Anderungen zum Anderungsantrag
seiner Fraktion bekannt: In Abs. 2 Ziffer 6 seil nach dem ersten Satz ein Absatz zu
bilden; im vierten Satz-sei das Wort "oder" durch "und" zu ersetzen.
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§ 22 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-
schlieBlich der soeben vorgetragenen Anderungen in Abs. 2 Ziffer 6 bei
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 22 a - Freistellung - wird einstimmig zugestimmt.
§ 22 b - Entschiddigung

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt Ablehnung an und begriindet sic mit der
Anderung der SPD-Fraktion in Abs. 5.

§ 22 b wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit
den Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der
CDU und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

22 ¢ - Fraktionen

Abgeordneter Lelfert (CDU) kiindigt Ablehnung an und begriindet sic mit der
Anderung der SPD-Fraktion in Abs. 4.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) schliefit sxch dem an und fiigt als weiteren Grund die
Fraktionsgrofen hinzu.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) vertritt die Auffassung, die Fraktionsgrofen, auf die
sich der AusschuB bei der Gemeindeordnung geeinigt habe, miifiten auf die Kreisord-
nung Ubertragen werden, denn hier habe d’Hondt dieselben Auswirkungen. Er
beantrage gemdh dem Anderungsantrag seiner Fraktion - Vorlage 11/2947 -, da8 eine
Fraktion aus mindestens zwei Personen bestehe, in einem Kreistag mit mehr als
58 Mitgliedern aus mindestens drei Personen und in einem Kreistag mit mehr als
78 Mitgliedern aus mindestens vier Personen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) formuhert sodann folgende Anderung des Abs. 1
Satz 2 des Anderungsantrags seiner Fraktion:
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Eine Fraktion besteht aus mindestens zwei Personen, in einem Kreistag mit
mehr als 59 Mitgliedern aus mindestens drei Personen.

§ 22 ¢ wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich der soeben vorgetragenen Anderung des Abs. ] Satz 2 mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 23 - Einberufung des Kreistags - wird in der Fassung des Anderungsantrags der

Fraktion der SPD einstimmig zugestimmt.

§ 24 - Wahl der Stellvertreter des Landrats (SPD’Anderungsantrag)

Abgeordneter Leifert (CDU) bittet, Abs. 1 Satz 4 - Funktionsbezeichnungen - einen
eigenen Absatz zu geben. In der Gemeindeordnung sei dies etwas "liebevoller”
geregelt.

Abgeordneter Schaufuf} (SPD) erklért sich im Namen seiner Fraktion damit und mit
der Anderung der Numerierung der folgenden Absitze einverstanden.

Einstimmig wird zugestimmt, daB Satz 4 des Abs. 1 Abs. 2 wird und daB sich
die Numerierung der ibrigen Absitze entsprechend verindert (wird geindert,
s. S. 72 und 79).

§ 24 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD ein-
schlieBlich der soeben beschlossenen Anderung der Numerierung der Absitze
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

25-T rdnung und Offentlichkei ssitzungen - wird in der Fassung
des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD und der CDU
gegen die Stimme des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung der Vertreterin der
GRUNEN zugestimmt.

§ 26 - BeschluBfihigkeit des Kreistags - wird einstimmig zugestimmt.
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§ 27 - Abstimmungen - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der
SPD einstimmig zugestimmt.

§ 28 - Ordnung in den Sitzungen - wird bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. und
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 29 - Niederschrift der Kreistagsbeschliisse - wird in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktion der SPD bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. und der

Vertreterin der GRUNEN zugestimmit.

§ 30 - Behandlung der Kreistagsbeschliisse (SPD-Anderungsantrag) - wird in der

Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.

§ 31 - Widerspruch und_Beanstandung - wird in der Fassung des Anderungsantrags

der Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 32 - Bildung von Ausschiissen

Abgeordneter Leifert (CDU) kindigt Ablehnung an und begriindet sie mit der
Anderung der SPD-Fraktion in Abs. 6.

§ 32 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU
und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 32 a - AusschuB fiir Angelegenheiten der zivilen Verteidigung - entfillt auf Ande-
rungsantrag der Fraktion der SPD (bei Enthaltung der CDU).

§ 33 - Aufwandsentschidigung - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Frak-
tion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters

der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

2. Unter hnitt - Kreisaussch

§ 34 - Zustindigkeiten des Kreisausschusses - wird in der Fassung des Ande{ungs-
antrags der Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN

zugestimmt.
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§ 35 - Zusammensetzung des Kreisausschusses - wird in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktion der SPD gegen die Stimmen des Vertreters der F.D.P. und der
Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 36 - Verfahren des Kreisausschusses - wird in der Fassung des Anderungsantrags
der Fraktion der SPD gegen die Stimmen des Vertreters der F.D.P. und der Ver-
treterin der GRUNEN zugestimmt.

3. Unterabschnitt - Landrat

§ 37 - Zustindigkeiten des Landrats (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, seine Fraktion sei sehr fur diese Bestimmung
und hitte sie gern auf die Gemeinden iibertragen.

§ 37 wird in der Fassung des Andc_x_‘ungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt,

§ 38 - Wahl des Landrats (SPD-Anderungsantrag) - wird in der Fassung des Ande-
rungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 38 a - Abwahl des Landrats (SPD-Anderungsantrag)

§ 38 a Abs, 1 wird bei Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

& 38 a Abs. 2 wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU,
des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 38 a wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des
Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 38 b - Bestellung des allgemeinen Vertreters (SPD-Anderungsantrag) - wird gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 39 - Teilnahme an den Sitzungen - wird in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.
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§ 40 - Abgabe von Erklirungen - wird in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmit.

4, Unterabschnitt - Beamte, Angestellte und Arbeiter der Kreise

§ 41 wird in der Fassung des _Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

VI, Abschniit - Kreiswirtschaft .

§ 42 - Allgemeines - wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
ginstimmig zugestimmt.

§ 43 - Haushaltssatzung - wird einstimmig zugestimmt.

44 - Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden - wird einstimmig zuge-
stimmt.

§ 45 - Kreisumlage

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) fiihrt aus, im wesentlichen sei in der Anhdrung bei
der Diskussion iiber die Umlage die Ungleichbehandlung von Stidten und Gemeinden
einerseits und Kreisen und Landschaftsverbinden andererseits ins Feld gefiihrt wor-
den. Er verweist auf das am heutigen Tag eingegangene Schreiben des Direktors des
Landschaftsverbands Westfalen-Lippe Dr. Scholle (Zuschrift 11/3318) zur analogen
Bestimmung § 24 Abs. 3 Landschaftsverbandsordnung.

Bisher seien die Haushalte genehmigungspflichtig, kiinftig miifiten sie nur noch
angezeigt werden. Wenn die Stidte und Gemeinden ihren Haushalt aber nicht ausglei-
chen konnten, seien sie verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, und
dieses bediirfe der Genehmigung.

Die Kreise und Landschaftsverbinde als Umlageverbinde kdnnten bislang in diese
Verlegenheit nicht kommen, denn wenn sie ihre Haushalte nicht ausgleichen kénnten,
erhShten sie die Umlage, was in der Regel der Fall gewesen sei. Die Erhohung sei
jedoch nicht genehmigungspflichtig. Hier liege die Ungerechtigkeit. Gleich behandelt
wiirden Stiidte und Gemeinden sowie Kreise und Landschaftsverbande nur, wenn auch
die - ohne UmlageerhGhung - nicht ausgeglichenen Haushalte der Kreise und Land-
schaftsverbinde der Genehmigungspflicht unterworfen blieben.
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Nicht mehr als recht und billig sei es, daB auch die kreisfreien Stidte und die Kreise
bei den Haushaltsberatungen der Landschaftsverbidnde ein gewichtiges Wort mat-
sprichen - deshalb § 44 Kreisordnung im Gesetzentwurf der Landesregierung. In den
von Finanzknappheit geprigten nichsten Jahren werde dies sehr wichtig. Die SPD-
Fraktion halte § 44 und die Anderung des § 45 fiir eine angemessene Antwort auf
diese Entwicklung.

Ebenfalls eingewandt worden sei, die Anderung zu § 45 komme iberraschend und
plotzlich. Bekanntlich werde aber die Diskussion iiber die Kreisumlage zwischen
Stidte- und Gemeindebund und Landkreistag seit langem gefiihrt. Beide kommunalen
Spitzenverbande hitten ausfiihrliche Stellungnahmen abgegeben, allerdings zu dem
ganz anderen Vorschlag, daB auch die Kreise und in der Folgezeit wahrscheinlich
auch die Landschaftsverbinde mit Haushaltssicherungskonzepten iiberzogen werden
sollten, wenn ihre Haushalte nicht ausgeglichen seien. Mit der neuen Regelung seien
ihre wesentlichen Einwinde ausgerdaumt. Sie sei ohne Zweifel verfassungskonform.

Abgeordneter Leifert (CDU) duBert, seine Fraktion halte die Anderung des § 45
Abs. 3 fiir verniinftig und unterstiitze sie. Dabei handle es sich im Grunde um die
- allerdings um Auflagen erweiterte - Wiederherstellung der Genehmigungspflicht, die
im Fall der Umlageerhdhung tiefer in die Haushaltswirtschaft eingreife. Er sehe die
Selbstverwaltungshoheit der Kreise und Landschaftsverbénde in keiner Weise angeta-
stet, denn die Stiddte und Gemeinden miiiten sich durch Haushaltssicherungskonzepte
viel starker noch einschrinken lassen, und dennoch sei deren Selbstverwaltungsgaran-
tie nicht angetastet.

In vielen Kreisen werde dariiber diskutiert, ob die Umlage nicht heute schon zu hoch
sei. Die Ausgaben fiir Sozialhilfe und die Pflege seien bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten feste Posten mit erheblichen Auswirkungen. Personalausgaben hingegen
konnten weder in den Gemeinden noch in den Kreisen zu den festen Posten gezihit
werden. Hier konne gespart werden, was in verschiedenen Gemeinden schon erfolg-
reich getan werde.

Betreffend § 45 Abs. 4 des Anderungsantrags der SPD-Fraktion trete die CDU-
Fraktion in Satz 1 fiir die bisherige "Soll"-Vorschrift ein, denn sie befiirchte erhebli-
chen Verwaltungsaufwand, wenn in vielen Bereichen einzeln abgerechnet werden
miisse.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht sich wohl fir Gleichbehandlung aus, sieht in
der Genehmigungspflicht der Erh6hung der Kreisumlage und in Haushaltssicherungs-
konzepten aber nicht die Losung der Finanzprobleme der Kreise und Gemeinden. Die
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Diskussion dariiber, wie die Probleme richtig gel&st werden kdnnten, halte sie fiir
nicht ausreichend. Ihre Fraktion sehe in ihrem Gesetzentwurf zur Anderung der
Kreisordnung vor, die Kosten fur Kindertageseinrichtungen von der Jugendamts-
umlage auszunehmen.

Vorsitzender Dr. Twenhoven teilt mit, er habe soeben ein Fax vdn Dr. Fuchs vom
Landschaftsverband Rheinland erhalten (Zuschrift 11/3319), das ebenfalls die Erho-
hung der Umlage in § 24 Abs. 3 Landschaftsverbandsordnung betreffe.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bittet den AusschuBassistenten, Dr. Bauer,
Dr. Fuchs und Dr. Scholle iiber die Diskussion des Ausschusses zu § 45 Kreisord-
nung bzw. § 24 Landschaftsverbandsordnung zu informieren.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu § 45 Abs. 4 des Anderungs-
antrags der Fraktion der SPD wird mit Mehrheit abgelchnt.

§ 45 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN bei Enthal-
tung der CDU. und des Vertreters der F.D.P. zugestimmt,

VII, Abschnitt - Aufsicht

§ 46 wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD einstimmig
zugestimmt,

3, Teil - Staatliche Verwaltung im Kreis
§ 47 - Triger der staatlichen Verwaltung

Abgeordneter Grevener (SPD) betont, in dieser Bestimmung werde lediglich der
Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwaltungsbehdrde durch den Landrat ersetzt.
Im ibrigen dndere sich bei der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde nichts.

§ 47 wird in der Fassung des Ande_l_'ungsantrags der Fraktion der SPD gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

i
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§ 48 - Der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrde (SPD-Anderungsantrag) -

wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

§ 49 - Verantwortung des Landrats (SPD-Anderungsantrag) - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der

GRUNEN zugestimmt.

§ 50 - Dienstkriifte, Bereitstellung von Einrichtungen - wird in der Fassung des Ande-

rungsantrags der Fraktion der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.

§ 51 entfillt.

§ 52 - Ehrenbeamte - wird einstimmig zugestimmt,

VIERTER TEIL - Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 53 - Auftragsangelegenheiten - wird einstimmig zugestimmt,
§ 54 entfillt.

§ 55 - Experimentierklausel (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Leifert (CDU) beantragt, den Anderungsantrag seiner Fraktion zu
§ 120 Gemeindeordnung auf die Kreisordnung zu iibertragen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu & 120 Gemeindeordnung,
angewandt auf die Kreisordnung, wird mit den Stimmen der SPD und der
Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der
F.D.P. abgelehnt.

§ 55 wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der
Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P, zuge-
stimmt.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1220 S.72

AusschuB fiir Kommunalpolitik 27.04.19%4
44. Sitzung zi-sto

§ 56 - Durchfiihrung des Gesetzes wird einstimmig zugestimmt.

& 57 - Inkrafttreten

Auf Antrag des Abgeordneten Wilmbusse (SPD) erhilt § 57 folgende Fassung:

Das Gesetz tritt am 17. Oktober 1994 in Kraft.

Zu § 24 Abs. 2 (neu) schligt MD Held (IM) vor, die Funktionsbezeichnungen im
Leerparagraphen 51 separat zu regeln.

Einstimmig erhilt § 51 folgende Fassung:

§ 51 Funktionsbezeichnungen
Die Funktionsbezeichnungen dieses Gesetzes werden in weiblicher oder mann-
licher Form gefiihrt.

Artikel 111

An n r Landschaftsverbandsordnun

Auf Vorschlag des Vorsitzenden Dr. Twenhiven wird iber die Anderung der
Landschaftsverbandsordnung mit dem Hinweis, daB dariiber inzidenter diskutiert
worden sei, en bloc abgestimmt.

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt Ablehnung seiner Fraktion an wegen der
Anderungsantrige der Fraktion der SPD zu §§ 14 a, 16 Abs. 4, 16 Abs. 5und 16 a
Abs. 3.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Ablehnung ihrer Fraktion an wegen §§ 5b,
7 a, 16 und 24 Gesetzentwurf der Landesregierung bzw. Anderungsantrag der Frak-
tion der SPD.
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Abgeordneter Ruppert (F .D.P.) begriindet die Ablehnung seiner Fraktion insbeson-
dere mit § 5 b.

Artikel III - Anderung der Landschaftsverbandsordnung - wird in der Fassung
des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der
GRUNEN zugestimmt.

{ﬂ_u_-gikgl v
Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet

Auf Vorschlag des Vorsitzenden Dr. Twenhoven wird auch iiber diesen Artikel en
bloc abgestimmt. :

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt Ablehnung seiner Fraktion an wegen der
Anderungsantriige der Fraktion der SPD zu §§ 20 Abs. 4,20 Abs. 5 und 20 a Abs. 3.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kiindigt Ablehnung ihrer Fraktion an wegen §§ 4 a,
8 a, 20, 20 a, 26 und 27 Gesetzentwurf der Landesregierung bzw. Anderungsantrag
der Fraktion der SPD.

Abgeordneter Ruppert (F .D.P.) kiindigt Ablehnung seiner Fraktion insbesondere
wegen §§ 4 a und 20 Abs. 6 Gesetzentwurf der Landesregierung an.

Artikel IV - Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet -
wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und

der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

MD Held (IM) macht darauf aufmerksam, daB die Bestimmung in § 30 ¢ Abs. 3 der
Gemeindeordnung
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Die Zuwendungen an die Fraktionen sind in einer besonderen Anlage zum
Haushaltsplan darzustellen.

sowohl in der Landschaftsverbandsordnung als auch im Gesetz iiber den Kommunal-
verband Ruhrgebiet fehle. - Abgeordneter Wilmbusse (SPD) wirft ein, dies sei
schlicht vergessen worden.

Einstimmig wird dieser Satz in der Landschaftsverbandsordnung in § 16 a
Abs. 3 nach Satz 1, im Gesetz iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet in
§ 20 a Abs. 3 nach Satz 1 eingefugt.

Artikel V

Anderung des Kommunalwahlgesetzes (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordnete Hohn (GRUNE) verweist auf den Anderungsantrag ihrer Fraktion zu
§ 7- Vorlage 11/2959 -, erklirt, daB ihre Fraktion die entsprechende Bestimmung des
Maastrichter Vertrags bereits bei der nichsten Kommunalwahl umsetzen wolle, und
kiindigt an, daB sie den Anderungsantrag zur zweiten Lesung ins Plenum einbringen
werde.,

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bittet den Innenminister um eine rechtliche Wiirdi-
gung,

Minister Dr. Schnoor legt dar, ein Vorschlag fiir die entsprechende EG-Richtlinie
liege vor. Darin werde auch um Beschleunigung gebeten, vor Ende 1994 kénne die
Richtlinie aber nicht in Kraft treten. Er bedauere, da die Mbglichkeit, die EU-Biirger
bereits an der nichsten Kommunalwahl zu beteiligen, nicht ausgeschépft werden
konne.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) erwidert, der Vorschlag fiir die EG-Richtlinie liege
auch ihr vor; fiir die Begriindung des Anderungsantrags habe sie diesem viele Argu-
mente entnommen. Juristen hitten auf ihre Frage sehr wohl die Méglichkeit gesehen,
daB das Land das Kommunalwahlgesetz im Sinne ihres Anderungsantrags indere, was
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andere Linder im Ubrigen schon vollzogen hitten. Sie bitte den Innenminister, in
diesem Sinne tétig zu werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) richtet an den Innenminister die Frage, ob es
rechtlich zuldssig sei, im Rahmen der Anderung der Kommunalverfassung eine
Regelung in Erwartung einer Regelung zu treffen. Ein solches Verfahren sei ihm
fremd.

Minister Dr. Schnoor antwortet, nach dem Grundgesetz kdnne ein Landesgesetzge-
ber eine Kommunalwahlrechtsregelung nicht beschliefen, solange das entsprechende
Europa-Recht nicht gedndert sei.

Nach seiner Einschitzung sei es ziemlich ausgeschlossen, daB die EG-Richtlinie
rechtzeitig vor der nichsten Kommunalwahl vorhanden sei. Sollte dies wider Erwar-
ten der Fall sein, wiirden sicher die Fraktionen im Sinne Frau Héhns aktiv. Die
Landesregierung kdnnte im Aufstellungsverfahren noch keine Regelung treffen,

Abgeordnete Hohn (GRUNE) vertritt die Auffassung, das Land wiirde eine Rege-
lung, von der klar sei, daB sie in drei Monaten zur Verfiigung stehe, nur vorwegneh-
men. Der Landtag kénnte bereits damit umgehen und das Kommunalwahlgesetz
dndern.

Minister Dr. Schnoor hilt Frau Hohn entgegen, das Grundgesetz bestimme aus-
driicklich, daB die europdische Regelung in Kraft sein miisse. Der Landesregierung
bleibe deshalb i{iberhaupt kein Spielraum.

Abgeordneter Leifert (CDU) kommt zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion zuriick
und bezeichnet die vorgeschlagenen Anderungen der Bestimmungen liber die Wahl
des Biirgermeisters und des Landrats als in Ordnung. Nicht mittragen werde seine
Fraktion die Bestimmung, daB nur durch den Rat nachgewihit werde. Da zudem wie
auch in der Gemeindeordnung das Kemulieren und Panaschieren nicht aufgenommen
worden seien, lehne sie die Anderung des Kommunalwahlgesetzes insgesamt ab.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) kiindigt ebenfalls die Ablehnung des Gesetzes an,
da das Kumulieren und Panaschieren fehlten.
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Die von der SPD-Fraktion beantragten Anderungen seien Folge der gewdhlten Syste-
matik. Nach dem Vorschlag seiner Fraktion wiren keine Anderungen notwendig,
nach ihrem Modell bliebe der Biirgermeister nicht stimmberechtigtes Ratsmitglied.

Die SPD-Fraktion habe erkannt, dal an der Abwahl eines urgewihlten Biirgermeisters
nicht allein der Rat, sondern die gesamte Wihlerschaft beteiligt werden miisse. Dal}
dies bei der Nachwah! nicht der Fall sein solle, halte er fiir unlogisch.

Abgeordneter Grevener (SPD) gibt folgenden weiteren Anderungsantrag seiner
Fraktion zu § 3 bekannt:

§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:
"(2) Die Zahl ..."

Am Ende des § 3 wird b) mit folgender Fassung aufgenommen:

b) In Absatz 3 wird das Wort "ungerade” durch das Wort "gerade” ersetzt.

Abgeordnete Hohn .(GRUNE) begriindet die Ablehnung ihrer Fraktion mit dem
Fehlen des Kumulierens und Panaschierens und der Regelung zur Wahl des Biirger-
meisters.

Artikel V - Anderung des Kommunalwahlgesetzes - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD einschlieBlich der soeben vorgetrage-
nen Anderung mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des
Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zugestimmt.

Artikel VI

Anderun Landesbeamten zes (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt die Ablehnung des Gesetzentwurfs an. Nach
der von seiner Fraktion gewihlten Systematik bliebe es bei der Amtszeit von acht
Jahren, das Landesbeamtengesetz briauchte nicht gedndert zu werden.
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schlieft sich dem an.
Abgeordnete Hohn (GRUNE) ebenfalls.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt die Formulierung zur Inﬁaltsﬁbcrsicht Zif-
fer 1 b) klar:

In Abschnitt X wird die Zahl “196" durch die Zahl "194" ersetzt.

Zur Anderung seiner Fraktion zum Abschnitt "Kommunale Wahlbeamte" fiihrt er aus,
Herr Beigeordneter Schumacher vom Landkreistag habe bei der Anhérung der
kommunalen Spitzenverbinde der Pensionsregelung breiten Raum gewidmet. Er habe
Betrige in Millionenhéhe - wenn auch nur fiir Einzelfille - genannt, die er, Wilmbus-
se, bei seinen Nachrechnungen auch nicht annihernd erreicht habe. Dennoch miisse
bedacht werden, daB dieses Thema in der Offentlichkeit groBe Aufmerksamkeit
gefunden habe.

Die SPD-Fraktion wolle verhindern, daB8 die Gemeindeordnung und diejenigen, die
kiinftig das Amt des Biirgermeisters oder Landrats wahrnihmen, in Verruf gerieten,
weil etwa die Moglichkeit gegeben sei, die Pensionsvorschriften auszunutzen. Sie
schlage deshalb vor, in § 195 zusitzliche Kriterien einzufiihren, bei deren Erfiillen
allein Anspruch auf Pension bestehe. Das Lebensjahr betreffend habe sie sich dabei,
entsprechend einem Vorschlag des Landkreistags, nach dem baden-wiirttembergischen
Gesetz gerichtet.

In bezug auf die Fristen sehe sie folgende - wie sie meine ausgewogene - Regelungen
vor: Jeder Biirgermeister oder Landrat mit achtjihriger Dienstzeit als Beamter auf
Zeit werde sich in Zukunft zweimal einer Urwahl unterzogen haben. Die SPD-Frak-
tion sei dafiir, diese Personen abzusichern, denn in der Regel stiinden sie danach vor
groBen Schwierigkeiten, an ihren fritheren Beruf anzukniipfen. Wenn ein so Betroffe-
ner jedoch das 45. Lebensjahr noch nicht vollendet habe, halte sie einen Neuanfang
fiir zumutbar.

Artikel VI - Anderung des Landesbeamtengesetzes - wird in der Fassung des
Anderungsantrags der Fraktion der SPD mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRU-
NEN zugestimmt.
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Artikel VII

Ubergangsregelungen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) legt dar, um die beziiglich des Endes der Wahl-
periode aufgetretenen Zweifel auszuriumen und auch im Hinblick auf die neue
Struktur schlage die SPD-Fraktion vor, in ihren Anderungsantrag folgenden Absatz 10
aufzunehmen:

Die Wahlperiode der 1994 gewihlten kommunalen Vertretungen endet, ab-
weichend von § 13 a Abs. 1, § 29 Abs. 1 der Gemeindeordnung und § 21
Abs. 1 der Kreisordnung, am 30. September 1999,

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion lehne alle Ubergangsbestimmun-
gen ab, denn sie wiren nach ihrer Systematik, wonach ein neuer Biirgermeister
gewihlt werde, wenn die Amtszeit abgelaufen sei, nicht notwendig geworden. Den
von Herrn Wilmbusse vorgetragenen Absatz 10 sowie dle Bestimmung iber die
Auslidnderbeirite - Absatz 6 - trage sie mit.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schliet sich Herrn Leifert an. Auch mit den Vor-
schligen seiner Fraktion wiren Ubergangsregelungen iiberfliissig.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) pflichtet Herrn Leifert und Herrn Ruppert bei.

Artikel VII - Ubergangsregelungen - wird in der Fassung des Anderungsan-
trags der Fraktion der SPD einschlieBlich des soeben von Herrn Wilmbusse
vorgetragenen Absatzes 10 mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmit.

Artikel VIII )
Neubekanntmachung (SPD-Anderungsantrag)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) duflert, der AusschuB habe bei der Beratung iiber
die vielen Anderungsantrige immer wieder feststellen miissen, daf die Gemeinde-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1220 S.79

AusschuB fir Kommunalpolitik 27.04.199%4
44. Sitzung zi-sto

ordnung mit ihren vielen Untergliederungen der Paragraphen infolge der Anderungen
iber die Jahrzehnte in sich nur noch schwer lesbar sei. In Artikel VIII werde daher
das Innenministerium zur Neuordnung erméchtigt. Nachdem seitens des Innenministe-
riums aber Zweifel an der Ermichtigung aufgekommen seien, hitten Mitarbeiter der
Fraktion und des Innenministeriums einen Gliederungsplan erarbeitet, der dem
AusschuB als Tischvorlage verteilt worden sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) erwidert, unabhingig davon, welche Inhalte der
Gemeindeordnung beschlossen wiirden, halte auch die CDU-Fraktion es fur richtig,
das ganze Regelwerk neu zu ordnen. Sie werde die Ermichtigung fiir das Innenmini-
sterium mittragen.

Er rege an, den neuen § 51 Kreisordnung - Funktionsbezeichnungen - sogleich auch
in die Gemeindeordnung zu {bertragen.

Zum Zwecke der Einordnung der Bestimmung "Funktionsbezeichnungen" unterbricht
Vorsitzender Dr. Twenhoven die Sitzung.

Im Anschluf gibt MD Held (IM) bekannt, daB diese Bestimmung in der Gemeinde-
ordnung § 12, in der Kreisordnung § 11 werde. Die folgenden Nummern wiirden
entsprechend gedndert.

Ferner weist er auf folgende Korrekturen hin:

- In § 42 Abs. 1 der Kreisordnung seien die Worte "des VI. Teiles” zu strei-
chen.

- In § 27 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet seien die
Worte "des VI. Teils” zu streichen.

- In § 28 Abs. 3 des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet seien die
Worte "des VII. Teiles” zu streichen.

Auf den Hinweis des Vorsitzenden Dr. Twenhdven, daB zum Beispiel in § 27
Abs. 2 des Gesetzes tber den Kommunalverband Ruhrgebiet nach der Anderung im
Gesetzentwurf der Landesregierung auch der Bezug zu § 44 der Kreisordnung falsch
sei, erwidert LMR Krell (IM), das Innenminister werde in Artikel VIII ohnehin
ermichtigt, alle Beziige entsprechend dem neuen Gliederungsplan herzustellen.
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Artikel VIII des Anderungsantrags der Fraktion der SPD wird einstimmig
zugestimmt.

Artikel IX
Inkrafttreten
Abgeordneter Wilmbusse (SPD) teilt folgende Neufassungen mit:
Abs. 1:
Dieses Gesetz tritt am 17. Oktober 1994 in Kraft.
Abs. 2:

Abweichend von Absatz 1 treten Artikel VII Abs. 10 und Artikel VIII am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel IX wird mit diesen Anderungen einstimmig zugestimmt.

*® X X

Dem Artikelgesetz wird in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD
einschlieBlich aller beschlossenen Anderungen mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt. |

Zum Antrag der Fraktion DIE GRUNEN "Gleichstellungsstellen in der novellierten
Gemeindeordnung absichern!” - Drucksache 11/2082 - bittet Abgeordnete Hoéhn
(GRUNE) um getrennte Abstimmung tiber den Satz:

Gleichstellungsstellen, die mit (einer) hauptamtlichen Kriften (Kraft) besetzt
sind, mu8 es in jeder Kommune ab 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
sowie in jedem Kreis geben.
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD) merkt an, der einzige Unterschied zum Vorschlag
seiner Fraktion bestehe in dem Wort "grundsitziich”.

Der von Frau Hohn vorgetragene Satz aus dem Antrag Drucksache 11/2082
wird gegen die Stimme Frau Hohns abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/2082 wird gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/2083 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. Drucksache 11/274] - Artikel I und
Artikel III bis VII - wird gegen die Stimme des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/2774 wird gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/3010 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/493Q wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/1562 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/5925 wird gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

gez. Dr. Twenhoven
Vorsitzender

31.05.1994 / 07.06.1994
430
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