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ei-hu

Ausschuf} fiir Frauenpolitik

Protokoll

42. Sitzung (nicht 6ffentlich)

15, April 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.20 Uhr

Vorsitzende: Abgeordnete Morawietz (SPD)
Stenograph: Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde
Thema: Das Land muf} Frauvenfilmfestival Feminale retten

Anfrage der Abgeordneten Hiirten (GRUNE) 1

Nach Entgegennahme eines Berichts von MDgt Kral (KM), der
von MDgtin Behler (MGFM) erginzt wird, diskutieren die
Abgeordneten sich ergebende Fragen.

Per Ausschufl appelliert einvernehmlich an alle Verantwortli-
chen, alle Kontakte zu nutzen und sich dafiir einzusetzen, die
Durchfithrung der Feminale sicherzustellen.
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2 Forderung von Frauenhiusern

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3635 5

MDgtin Behler (MGFM) berichtet iiber die mit der Novellierung
der Frauenhausfdrderrichtlinien vorgesehenen Anderungen und den
Stand des Verfahrens. 6

Der Ausschuff berit sodann den Antrag und erkldrt sich einver-
nehmlich mit dem Vorschlag der SPD-Fraktion einverstanden,
schon heute dariiber abzustimmen. 9

Der Antrag der Fraktion der GRUNEN - Drucksache 11/3635 -
wird mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stim-
me der GRUNEN abgelehnt.

Berichterstatterin: Abgeordnete Morawietz (SPD)

3 Fortpflanzungsmedizin ist die falsche Antwort auf Fruchtbarkeits-
storungen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5158 : 15

MR Dr. Zieger (MAGS) berichtet {iber den Sachstand der Beratun-
gen iiber ein Fortpflanzungsmedizingesetz und zur Situation der in
Ehe- und Familienberatungsstellen geleisteten Beratung bei unge-
wollter Kinderlosigkeit. 15

Der Ausschuf8 beriit sodann die Einzelpunkte des Antrages der
GRUNEN. 18

Nach Eingang eines vom MAGS erwarteten Berichts soll die ab-
schlieflende Beratung am 10. Juni 1994 erfolgen.



Der Ausschufl beschlieit mit den Stimmen von SPD, CDU und
F.D.P. gegen die Stimme der GRUNEN, am 10. Juni 1994 iiber
den Antrag abzustimmen.
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4 § 218: Spielriume nutzen!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 11/6371 (Neudruck)

Vorlage 11/2795 21
MDgtin Behler (MGFM) erstattet dem Ausschufl hierzu einen
weiteren Bericht. 21
In der folgenden, kurzen Aussprache wird vereinbart, den Antrag
am 10. Juni 1994 abschlieend zu beraten, 22

§ Auslindischen Ehegattinnen und -gatten muf} ein eigenstindiges

Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik gewiihrt werden!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 11/6584 23
Der Ausschufl nimmt einen Bericht von MR’in Ostrowsky (Innen-
ministerium) entgegen. 23
In der anschlielenden Debatte nehmen die Vertreterinnen des
Gleichstellungs- und des Innenministeriums zu den sich ergebenden
Fragen Stellung. 25
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6 Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

in Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

und

Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258

Vorlage 11/2839 29

LMR Kunz_(lnnenministerium) berichtet zu den frauenpolitisch
relevanten Anderungsvorschiigen im Gesetzentwurf der Landes-
regierung. ' 29

Der Ausschul} berit die Gesetzentwiirfe abschlieBend. 32

Auf Antrag der Abgeordneten Speth (SPD) wird mit den Stimmen
von SPD, CDU und F.D.P. empfohlen, den frauenpolitisch rele-
vanten Anderungen im Gesetzentwurf der Landesregierung
zuzustimmen, und zugleich der federfilhrende Ausschufi gebeten,
bei einer neuerlichen Novellierung des LPVG die frauenpolitischen
Gesichtspunkte verstirkt zu beriicksichtigen.
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7 Demontage von Arbeitnehmer/innen-Schutzrechten im Arbeitszeit-
recht stoppen -
Durch Arbeitszeitverkiirzung Arbeitspliitze sichern und schaffen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN _
Drucksache 11/6242 33

Mit Einverstéindnis der Antragstellerin verzichtet der Ausschufl auf
eine Beratung und beschlieft einvernehmlich, den Antrag als erle-
digt anzuschen.

Protokollberichtigung 34
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getragen werden konnte. Das Land habe nun eine Initiative gestartet, und niemand
kénne erwarten, daf die Landesregierung sofort eine weitere Initiative nachschiebe.
Mehr sei sicherlich zu Zeit nicht durchsetzbar, Es sei auch zuerst einmal zu beob-
achten, ob die Hirteklausel geeignet sei, in Einzelfillen zu helfen, und dann zu
iberlegen, ob vielleicht noch etwas verbessert werden konne.

Mit einer solchen "Beerdigung” ihres Antrags ist Abgeordnete Hiirten (GRUNE)
nicht einverstanden. Viele Aspekte des Antrags und auch die Uberlegungen von Frau
Behler seien nicht erértert worden. Der Leitsatz des Antrages - eigenstindiges Auf-
enthaltsrecht fiir ausldndische Ehegattinnen und -gatten - sei durch die Bundesrats-
initiative nicht abgedeckt. Wenn an der bisherigen Hirtefalldefinition durch die
Gerichte und Auslinderbehérden etwas gedndert werden solle, erforderte das nach
ihrer Meinung eine weitergehende Anderung des § 19. Sie sehe es nicht so, daB das
Land nun in absehbarer Zeit keine weitere Initiative auf den Weg bringen kénne.

Dem Vorschlag der Vorsitzenden, am 10. Juni 1994 iiber den Antrag abzustimmen,
folgt der Ausschufl mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stimme
der GRUNEN,

6  Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

in Verbindung damit;
Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

und
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Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258

Vorlage 11/2839

Die Vorsitzende bemerkt vorab, diese Gesetzentwiirfe wiirden federfiihrend vom
AusschuB fiir Innere Verwaltung beraten. Sie bittet den Vertreter des Innenministeri-
ums, zu den frauenrelevanten Aspekten Stellung zu nehmen.

Leitender Ministerialrat Kunz (Innenministerium) fGhrt aus:

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Personalvertretungs-
gesetzes enthilt drei Regelungen, die frauenpolitische Aspekte beinhalten:

In § 10 LPVG ist vorgesehen, daf} das aktive Wahlrecht der Beschiftigten auch
in den Fillen erhalten bleibt, in.denen ein Urlaub unter Wegfall der Bezige
- also: Erziehungsurlaub, frauenpolitischer Urlaub oder arbeitsmarktpolitischer
Urlaub nach §§ 85 a oder 78 b LBG - am Wabhltag seit nicht mehr als 18 Mona-
ten andauert. Das bedeutet, dafl die - {iberwiegend Frauen -, die diesen Urlaub
in Anspruch nehmen, das aktive Wahlrecht kiinftig nicht mehr verlieren, wenn
ihr Urlaub amy Wahltag seit nicht mehr als 18 Monaten andauert. Nach gelten-
dem Recht verlieren sie das Wahlrecht bereits, wenn der Urlaub nicht mehr als
sechs Monate andauert. Gewihlt worden ist der Zeitraum, der die Halfte des
derzeit moglichen Erziehungsurlaubs ausmacht.

Zweitens: Der allgemeine Aufgabenkatalog des Personalrats in § 64 LPVG soll
um die Aufgabe des Personalrates erginzt werden, auf die Gleichstellung von
Frau und Mann hinzuwirken. Damit soll verdeutlicht werden, daB - korrespon-
dierend mit der Verpflichtung der Dienststelle - auch der Personalrat, der ja Teil
der Dienststelle ist, die allgemeine Aufgabe hat, den Gleichstellungsgrundsatz in
die soziale Wirklichkeit umzusetzen, und bei seinen Mafinahmen und Aktivititen
die unterschiedlichen und vielschichtigen Lebenssituationen von Frauen und
Minnern zu bedenken hat. Bisher war auf Personalratsseite hiufig die Auf-
fassung festzustellen, die Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann sei
in erster Linie eine Aufgabe der Gleichstellungsbeauftragten oder der Dienst-
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stellen allein, aber der Personalrat set davon nicht sonderlich tangiert. Deswegen
diese Ergidnzung des allgemeinen Aufgabenkatalogs in § 64!

Der dritte Punkt betrifft § 14 Abs. 7. Hier wird ein Appell ausgebracht, daf im
Personalrat Frauen und Minner threm zahlenméfigen Anteil in der Dienststelle
entsprechend vertreten sein sollen. Das Wort "sollen" ist in diesem Fall von
besonderer Bedeutung. Wir haben seinerzeit ausdriicklich nicht "miissen” herein-
geschrieben, weil im Vorfeld der Erstellung des Gesetzentwurfs innerhalb der
Landesregierung die Frage, ob man daraus eine zwingende Regelung machen
soll, zwar intensiv diskutiert worden ist, man sich aber im Hinblick auf ver-
fassungsrechtliche Bedenken nicht dazu entschlieBen konnte. Das hing damit
zusammen, daf} seinerzeit am hessischen Verfassungsgerichtshof eine Normen-
kontrollklage anhingig war, die zu kldren hatte, ob eine entsprechende Regelung
im hessischen Landespersonalvertretungsgesetz verfassungsgemif war, die wie
folgt lautet:

Minner und Frauen sind bei der Bildung des Personalrates entsprechend
ihrem Anteil an den wahlberechtigten Beschiftigten der Dienststelle zu
beriicksichtigen. Sind in einer Dienststelle Angehdrige verschiedener Grup-
pen beschiftigt, so miissen in jeder Gruppe Minner und Frauen entspre-
chend ihrem Anteil und jede Gruppe entsprechend ihrer Stirke im Personal-
rat vertreten sein, wenn dieser aus mindestens drei Mitgliedern besteht.

Diese Regelung war uns damals bekannt, aber weil das Normenkontrollverfahren
beim hessischen Verfassungsgerichtshof anhingig war, wurde in der Landes-
regierung dariiber Einigung erzielt, bei der jetzigen Novelle dieses Thema
auszusparen und fiir die niichste Novelle gegebenenfalls eine entsprechende
Anderung der einschligigen Vorschriften vorzusehen.

Inzwischen gibt es jedoch eine Entscheidung des hessischen Verfassungsgerichts-
hofs. Sie stammt vom Dezember 1993 und ist in threm Wortlaut im Januar oder
Februar dieses Jahres bekanntgeworden. Der hessische Verfassungsgerichtshof
hat die hessische Regelung fiir mit den Bestimmungen der hessischen Landes-
verfassung fiir vereinbar erkldart. Damit ist es sicherlich eine mafBgebliche
Entscheidung in der Welt, die die VerfassungsméBigkeit einer solchen Regelung
bestiétigt. Ob sie auch mit dem Grundgesetz vereinbar 1st, ist damit zwar nicht
entschieden worden; dies wird aber zur Zeit nirgendwo vor Gericht verfolgt.

Es gibt zu dem Thema keine Beschluflage der Landesregierung, weil ja eine
MuB-Regelung im Gesetzentwurf nicht enthalten war und auch von den Gewerk-
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schaften und Verbinden nicht gefordert worden ist. Die Landesregierung hat
sich vielmehr darauf geeinigt, das Thema bei der nichsten Novelle des LPVG
wieder anzupacken.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) wiirde es begriiBen, wenn der FrauenausschuB dem
Innenausschufl - sinngemif - empfehle, die Rechte der Frauen in den Personalrdten
zu stdrken und iiber entsprechende Bestimmungen zu sichern, dafl Frauen in den
Gremien stiarker vertreten seien, daB die Mitbestimmung der Personalrite auf Frauen-
forderplane und MaBnahmen gegen sexuelle Belédstigung ausgeweitet werde und daB
Frauenversammliungen méglich wiirden.

Den frauenpolitischen Vorschliagen der Landesregierung in diesem Gesetzentwurf
stimmt Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) zu. Sie macht darauf aufmerksam, dal
die von Frau Hiirten gewiinschte Empfehlung den im Gesetzentwurf der GRUNEN zu
den §§ 34 ff. vorgeschlagenen Anderungen entspreche.

Die CDU-Fraktion kann nach den Worten der Abgeordneten van Dinther die
frauenpolitischen Vorschlige im Gesetzentwurf der Landesregierung ebenfalls mit-
tragen. Die weitergehenden Vorstellungen der GRUNEN fiinden jedoch nicht ihre
Unterstiitzung.

Abgeordnete Heemann (SPD) weist darauf hin, daf die SPD-Fraktion die Gesetz-
entwiirfe noch nicht abschlieBend beraten habe. Die Vorstellungen der Landesregie-
rung finden auch die Zustimmung ihrer Fraktion. Dariliber hinaus kénne sie sich
allenfalls vorstellen, dem Innenausschuf} eine vorsichtige Empfehlung zu geben, Giber
weitergehende frauenpolitische Forderungen nachzudenken.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) weist darauf hin, dafl der Innenausschuf} die
Absicht habe, bereits Ende April seine abschlieBende Beratung durchzufthren. Sie
plddiere dafiir, seitens des Frauenausschusses heute ein Votum abzugeben, damit der
Innenausschu es noch beriicksichtigen kdnne.

Im Hinblick darauf spricht sich auch Abgeordnete Speth (SPD) dafiir aus, heute zu
entscheiden,
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Sie schldgt vor, den frauenpolitisch relevanten Anderungen im Gesetzentwurf der
Landesregierung zuzustimmen und dariiber hinaus den federflihrenden Ausschull zu
bitten, bei einer neuerlichen Novellierung des LPVG die frauenpolitischen Gesichts-
punkte verstirkt zu beriicksichtigen.

Diese Formulierung geht der Abgeordneten Hiirten (GRUNE) nicht weit genug,. Sie
werde sich deshalb der Stimme enthalten.

Der Ausschufl nimmt die von Frau Speth vorgeschlagene Empfehlung mit den
Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN an.

7  Demontage von Arbeitnehmer/innen-Schutzrechten im Arbeitszeitrecht
stoppen -
Durch Arbeitszeitverkiirzung Arbeitsplitze sichern und schaffen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6242

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) stellt hierzu fest - ohne sich allerdings mit ihrem
Kollegen im federfithrenden Ausschull abgesprochen zu haben -: Inzwischen sei das
Arbeitszeitgesetz des Bundes verabschiedet. Auch wenn es nicht in dem Sinne gesche-
hen sei, wie es der Antrag ihrer Fraktion fordere - das gelte insbesondere fiir die
frauenpolitischen Aspekte -, halte sie es fir moglich, den Antrag als erledigt anzuse-
hen. - Dem folgt der Ausschuf} einstimmig.
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