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42, Sitzung (nicht offentlich)

9. Mirz 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
9.00 Uhr bis 10.55 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhéven (CDU)
Stenographin:  Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Knderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit

Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung ab-
sichern!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082 '

und
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Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2083

und

Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten und
Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Erstes’ Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F .D.P,
Drucksache 11/2741

hier: Artikel I und Artikel III bis VII
und

Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und Inhaberinnen
kommunaler Ehrenimter

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akteneinsicht
durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GR{INEN
Drucksache 11/3010

und
Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

und
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Seite

Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Volksentscheids

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1562

sowie

Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrQ)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925 1

Die Beratung vom Vortag fortsetzend befaBt sich der Aus-
schul mit den Themen:

- Ausschiisse (§§ 41 ff Gesetzentwurf der Landesregierung) 2
- Aufgaben und Stellung des Biirgermeisters (§ 47 SPD-
Anderungsantrag) 10
- Ubergangsregelungen (Artikel VII SPD—Anderungsantrag) 12
- Wahl des Biirgermeisters (§ 49 SPD-Anderungsantrag) 18
2 Verschiedenes

Verfahren zur zweiten Anhorung zur Anderung der
Gemeindeordnung 18

Nichste Sitzung: 13. April 1994
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Andenmg der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit
Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung absichern!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082

und
Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2083

und

Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten und
Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Erstes Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

hier: Artikel I und Artikel ITI bis VII
und

Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und Inhaberinnen
kommunaler Ehreniimter

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und
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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akteneinsicht
durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3010

und
Gesetz zur Anderimg der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

und
Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Volksentscheids

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1562

sowie

Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925

Fortsetzung der Beratung vom 8. Miirz 1994
(APr. 11/1169)

Vereinbarungsgemas tritt der Ausschufl zunichst in eine allgemeine Aussprache Giber
das Thema "Ausschiisse” - §§ 41 ff Gesetzentwurf der Landesregierung - ein.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bringt zunichst den Willen seiner Fraktion zum
Ausdruck, daB das Verhiltnis zwischen Rat und Biirgermeister ausgewogen sei.

Weiterhin sei es ihr Ziel, die Mitwirkungsrechte der Beigeordneten zu prizisieren und
zu sichern. Uber neue Verwaltungsstrukturen sollte der Stadtverwaltung die Moglich-
keit erdffnet werden, effektiver und effizienter zu arbeiten. Die SPD-Fraktion wolle
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die Rechte des Rates stirken, sehe aber durchaus die Berechtigung des Argumentes,
daf diese Stirkung nicht darin bestehen kénne, ihm noch mehr zu beraten und zu
entscheiden zu geben. Vielmehr miisse er sich darauf konzentrieren, was wichtig sei.
Die entscheidende Frage sei, ob in der Gemeindeordnung festgeschrieben werden
konne, was wichtig sei.

Was wichtig sei, werde von Stadt zu Stadt und von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich sein. In einer kleinen Stadt sei oft wichtig, was in einer GroBstadt eher als
Lappalie betrachtet werde. Allein daran werde deutlich, daB es besser sei, die Zustin-
digkeit fiir das Funktionieren der Verwaltung und der Ratsarbeit den Stidten und Ge-
meinden selbst zu Gberlassen. Er halte von der Hauptsatzung nicht allzu viel, denn
Satzungsrecht sei im Fall einer Anderung sehr schwerfillig. Seiner Auffassung nach
kamen die Gemeinden gut zurecht, wenn sie Zustindigkeitsordnungen fiir sich erlie-
Ben, die nicht Satzungscharakter haben miiten. Ein Ausfluf der Zustindigkeitsord-
nungen milsse sein, daB Fachausschiisse bestimmte Entscheidungskompetenzen im
Rahmen des § 28 erhielten.

Auch heute werde versucht, in den Zustindigkeitsordnungen die Grenzen der "ein-
fachen Geschifte der laufenden Verwaltung™ festzulegen, etwa durch bestimmte
Wertgrenzen oder dic Zuweisung bestimmter Geschiifte. Die Stidte und Gemeinden
miiten erkennen, daB diese Grenzen nach oben versetzt werden miiten, wenn
erreicht werden solle, daB sich der Rat auf das Wesentliche konzentriere. Auf keinen
Fall diirfe dem Rat dic Mdglichkeit des Zugriffs auf das Geschehen in der Gemeinde
von vornherein genommen werden - das Riickholrecht miisse bleiben. Noch diskutiert
werden miisse dariiber, ob das Riickholrecht ausschlieBlich vom Rat oder auch vom
Hauptausschufl ausgeiibt werden diirfe.

Der Biirgermeister misse mit mindestens den gleichen Rechten ausgestattet werden
wie der bisherige Hauptverwaltungsbeamte und der ehrenamtliche Biirgermeister zu-
sammen. Als Chef der Verwaltung besitze er die Organisationshoheit. § 47 Abs. 1
garantiere dem Birgermeister eine starke Stellung auch gegeniiber den Beigeord-
neten. - Die Formulierung in § 47 Abs. 1 "im Rahmen der vom Rat vorgegebenen
Geschiftsverteilung” kénne entfallen; denn der Vorbehalt, daB der Rat die Dezernate
der Beigeordneten festlege, sei in § 53 Abs. 1 geregelt und brauche bei § 47 nicht
wiederholt zu werden.

Die Rechtsstellung der Beigeordneten solle beibehalten werden: Die Beigeordneten
blieben auf acht Jahre gewihlte kommunale Wahlbeamte, die vom Rat abberufen
werden kdnnten. Die Rechte der Beigeordneten im "Verwaltungsvorstand® wiirden in
§ 42 a der Gemeindeordnung verankert. Die SPD-Fraktion lege hier Wert auf Team-
work.
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Die Landesregierung habe friiher die Einrichtung eines "Stadtvorstandes”, die Zu-
sammenfiigung von ehrenamtlichen und hauptamtlichen Elementen, vorgesehen. Dies
sei sehr kritisiert worden. F -D.P.-Untergliederungen hatten beispielsweise von einem
"Stadtsowjet" gesprochen. Die SPD-Fraktion habe den Vorschlag der Landesregierung
nicht weiterverfolgt, sie habe auch den im LeitbeschluB des Parteitages gewdhlten
Namen "Stadtvorstand” aufgegeben, um deutlich zu machen, daB es sich um ein
Gremium der Verwaltung handle, das der Biirgermeister bei bestimmten - in § 42 a
festgeschriebenen - Angelegenheiten beteiligen miisse. Der "Verwaltungsvorstand” .
solle regelmiBig tagen. Im Gegensatz zur Landesregierung sei die SPD-Fraktion aber
gegen ein Teilnahmerecht der Gleichstellungsbeauftragten.

Der Biirgermeister solle nicht an das Votum des Verwaltungsvorstandes gebunden
sein, sondern seine Meinung durchsetzen kénnen - § 42 a Abs. 4. Er sei im End-
ergebnis auch verantwortlich fiir das Gelingen oder MiBlingen der Vorhaben.

Abgeordneter Leifert (CDU) zitiert aus dem SPD-ParteitagsbeschluB, daB der Rat
auf der Basis der Allzustindigkeit und des Riickholrechts gestiirkt werden miisse und
den Aufgabenbereich des Biirgermeisters festlege. Daraus zieht er den SchluB, das
der Rat einem Biirgermeister als Aufgabenbereich das Meldeamt, das Friedhofsamt
und das Standesamt zuweisen konnte. Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion lieBe
dies nicht mehr zu.

Der Aufgabenkreis sei einem Kuchen vergleichbar, der nur auf eine bestimmte Art
und Weise verteilt, nicht aber vergroBert werden koénne. Aufgaben, die dem Rat
zugeordnet wiirden, miiften vom Biirgermeister genommen werden. "Geschifte der
laufenden Verwaltung" und “einfache Geschifte der laufenden Verwaltung” seien
beides unbestimmte Rechtsbegriffe; sie hitten bei Auseinandersetzungen aber ihre
Bedeutung. "Geschifte der laufenden Verwaltung” hiefe, dem Biirgermeister mehr
und dem Rat weniger zuzuteilen.

Der direkt vom Biirger gewahlte Biirgermeister miisse wichtige Funktionsstellen
innehaben, alles andere wiire eine Desavouierung des Wihlerwillens. Wahlerwille sei,
dal der Biirgermeister die Verwaltung leite und organisiere, und dafiir solle er auch
direkt verantwortlich gemacht werden kénnen. Damit er dieser Verantwortung gerecht
werden, ihr aber auch nicht ausweichen kénne, diirften ihm nicht per Gemeindeord-
nung Fesseln angelegt werden. Deshalb sei die Bereitschaft der SPD-Fraktion, in § 47
Abs. 1 den Passus "im Rahmen der vom Rat vorgegebenen Geschiftsverteilung” zu
streichen, ein weiterer Fortschritt. Dafiir, daB die Ratsarbeit mit dieser Vorschrift
nicht funktionieren konne, lieferten brandenburgische Stidte, in denen parteilose
Biirgermeister mit absoluter Mehrheit gewihlt worden seien, im Rat aber andere
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Mehrheiten seien und dieser die Hoheit iiber die Geschiftsverteilung habe, anschauli-
che Beispiele.

Nach Auffassung der CDU-Fraktion miiten die Rechte des direkt gewihlten Biirger-
meisters ein wenig ber die Rechte des jetzigen Hauptverwaltungsbeamten und
ehrenamtlichen Biirgermeisters hinausgehen. Wenn amtierende Biirgermeister und
Oberbiirgermeister in Nordrhein-Westfalen neben Reprisentation und Ratsvorsitz
mehr Rechte innehitten, stammten diese nicht aus der Gemeindeordnung, sondern sie
seien ihnen kraft Personlichkeit erwachsen. Damit nicht allein die Persdnlichkeit
wirken konne, sollten in der neuen Gemeindeordnung mehr wirkliche Rechte ver-
ankert werden.

Im SPD-ParteitagsbeschluB sei noch davon die Rede gewesen, daB der Biirgermeister
im Stadtvorstand die Richtlinienkompetenz habe. Die SPD-Fraktion habe in ihrem
Anderungsantrag hingegen formuliert, daB bei Meinungsverschiedenheiten der Biirger-
meister entscheide. Dies sei ein gewaltiger Unterschied und ein weiterer Fortschritt,
Die CDU-Fraktion habe nunmehr mit § 42 a des Anderungsantrags keine Probleme,
sie bitte aber das Innenministerium, im Interesse der Lesbarkeit der Gemeindeordnung
die Forderungen hinter den Buchstaben zu sortieren.

Die CDU-Fraktion habe sich fir die Bezeichnung "Gemeindeausschuf® ausgespro-
chen. Damit sei aber nicht das von der Landesregierung vorgeschlagene "Scharnier”
gemeint, der mit den stimmberechtigten Beigeordneten besetzte Ausschuf}, der die
einfachen Geschifte der laufenden Verwaltung erledige. Der "Gemeindeausschuf” in
ihrem Anderungsantrag sei ein ein wenig fortentwickelter HauptausschuB, der die
Aufgaben des sogenannten Altestenrates iibernehme, bei divergierenden Ausschufibe-
schliissen entscheide und die Arbeit aller Ausschiisse koordiniere. Nachdem sich die
GroBe des Hauptausschusses in einigen Stidten drei Vierteln des Rates annihere
- entsprechend der Zahl der Fraktionen -, sollte eine Begrenzung eingefiihrt werden.

An Herrn Wilmbusse richtet Herr Leifert die Frage, weshalb die Beigeordneten nicht
nach dem Verhiltniswahlrecht gewihlt werden sollten.

AbschlieBend kiindigt er den Anderungsantrag an, § 42 Abs. 5 des Gesetzentwurfs
insgesamt ersatzlos zu streichen und § 42 Abs. 6 des Anderungsantrags seiner Frak-
tion zuriickzuziehen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) legt dar, das Austarieren der Macht erhalte eine
besondere Bedeutung, da der Biirgermeister mit einem zweifachen Mandat ausgestattet
werden solle: einem Mandat fiir den Rat und einem Mandat fiir die Verwaltung. Der
Biirgermeister kdnne sich jeweils auf ein gesondertes Mandat des Wihlers berufen.
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Die F.D.P.-Fraktion habe die Frage, welche Aufgaben der Rat haben solle, nicht nur
im einzelnen, sondern auch im Sinne eines allgemeinen Appells zu beschreiben
versucht. GemiB § 15 Abs. 2 ihres Gesetzentwurfs solle sich die Arbeit des Rates
insbesondere auf die Grundsatzentscheidungen sowie auf die Kontrolle der Verwaltung
erstrecken und konzentrieren. Dies kdnne der Rat durch Hauptsatzung und Geschiifts-
ordnung niher regeln. Die F.D.P.-Fraktion gehe aber dariiber hinaus, indem sie auf
das Riickholrecht nicht mehr eingehe. Uber den festgelegten Aufgabenkatalog hinaus
sollte der Rat die Entscheidung iiber bestimmte Angelegenheiten auf Ausschiisse oder
den Biirgermeister iibertragen kdnnen - § 15 Abs. 4 1. SEG -, des Riickholrechts im
Einzelfall bediirfte es nicht mehr.

Mit der CDU-Fraktion stimme sie darin iberein, da8 dem Birgermeister die ein-
fachen Geschifte der laufenden Verwaltung obliegen sollten. Mit der Anregung, die
Beigeordneten auf Vorschlag des Biirgermeisters vom Rat wihlen zu lassen, wiirde
die Position des Biirgermeisters weiter gestirkt. Der Biirgermeister konnte auf diese
Weise verhindern, von Beigeordneten, die nicht geeignet seien, mit ihm zusammen-
zuarbeiten, "eingemauert” zu werden. Ebenfalls auf Vorschlag des Biirgermeisters
sollte der Rat den stellvertretenden Birgermeister aus dem Kreis der Beigeordneten
wihlen. Bei der Bestimmung, daB8 der Biirgermeister zu regelmaBigen gemeinsamen
Beratungen mit den Beigeordneten verpflichtet sei, unterschieden sich die Vorschlige
lediglich in der Benennung des Gremiums. - Abgeordneter Wilmbusse (SPD) wirft
ein, seine Fraktion habe hier die Formulierung der F.D.P.-Fraktion - § 33 1. SEG -
ibernommen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) fihrt fort, Unterschiede bestiinden weiter bei der
Festlegung des Geschiftskreises der Beigeordneten. Nach Auffassung der F.D.P.-
Fraktion sollte der Biirgermeister auch hier das Vorschlags- und Initiativrecht haben.

In der frilhen Phase der AusschuBberatungen habe auch der Altestenrat eine Rolle
gespielt. Diesen habe die F.D.P.-Fraktion ausdriicklich als Standardgremium, das der
Beratung und der Information zwischen Rat und Verwaltung diene, in § 37 1. SEG
cingebaut, um zu sanktionieren, was schon hiiufig Praxis sei. Dies hinge mit der
F.D.P.-Konstruktion zusammen, wonach der Biirgermeister weder den Vorsitz im Rat
filhre noch stimmberechtigt sei.

Abgeordnete Héhn (GRUNE) sicht in dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion eine
Menge Schadensbegrenzung. Der direkt zu wahlende Birgermeister sei aufgenommen
worden, es werde aber nicht klar, wie mit dessen Stellung umzugehen sei.
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Herrn Leifert hilt sic entgegen, ihrer Meinung nach reprisentiere nicht der Biirger-
meister den Wihlerwillen. Der Biirgermeister repriisentiere diejenigen, die ihn
gewihlt hatten, mithin vielleicht sogar nur 50 % oder weniger der Wahlberechtigten
seiner Stadt. Es sei vielmehr der Rat, der den Wihlerwillen reprisentiere, denn in
ihm seien auch Minderheiten vertreten.

Sie wende sich auch gegen den direkt gewihlten Biirgermeister als Scharnier - Chef
der Verwaltung, Vorsitzender des Rates, Vorsitzender in der Beigeordnetenkon-
ferenz -, denn dies gehe auf ein altes Fihrungsmodell aus den 60er Jahren zuriick.
Wéhrend gerade in allen modernen Unternehmen iiber Dezentralitat nachgedacht
werde, sollten nun alle Entscheidungen ¢inem Mann Gibertragen werden.

Wenn der direkt zu wihlende Biirgermeister schon eingefiihrt werde, komme ihr das
Modell der SPD-Fraktion am chesten entgegen, denn sie beschriinke die Machtfiille
noch am stirksten und belasse dem Rat noch einiges an Rechten. Gut finde sie, daB
dic Beigeordnetenkonferenz, die in der geltenden Gemeindeordnung nicht definiert
sei, benannt und mit Kompetenzen ausgestattet werde. Sie habe bisher nur informell

openert Der Altestenrat tauche im Anderungsantrag der SPD-Fraktion leider noch
immer nicht auf.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) legt dar, nach der Konstruktion der F.D.P.-Fraktion
habe der Altestenrat zwar keine Entscheidungsbefugnisse, er sei aber fast die Klam-
mer des von ihr so beschriebenen Stadtsowjets. Der von der Landesregierung friiher
vorgesehene "Stadtvorstand” wire hingegen mit genau definierten Aufgaben ausgestat-
tet worden. Der Altestenrat nach dem F.D.P.-Modell wire eine so umfassende Ein-
richtung, daB sie tatsichlich ein Politinstrument darstellen kdnnte.

Die SPD-Fraktion sei gern bereit, dariiber zu diskutieren. Viele Stiidte hitten einen
Altestenrat schon installiert, sich somit durch die Gemeindeordnung nicht gehmdert
gefiihlt; denn es gebe manchmal Regelungsbedarf zwischen den Fraktionen, wozu ein
solches Gremium hilfreich sei. Die SPD-Fraktion kdnnte sich vielleicht dazu ver-
stehen, daB in der Hauptsatzung die Einrichtung eines Altestenrates vorgesehen
werden kdnne, der fiir ein gedeihliches Miteinander zu sorgen habe. Ein Altestenrat
nach dem F.D.P.-Modell komme fiir sie aber nicht in Frage.

Sie habe auch dariiber diskutiert, ob sie beim "GemeindeausschuB" oder "Stadtaus-
schuB” bleiben solle. Sie sei zu dem SchluB gekommen, daB die anzubringenden
Anderungen eine Namensiinderung nicht rechtfertigten.

Auch zu einer Festlegung der GroBe des Hauptausschusses in der Gemeindeordnung
kdnne sie sich nicht verstehen. Wenn eine Gemeinde wolle, daB drei Viertel des Rates
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im HauptausschuB vertreten sei, sei dies ihre Sache; in der Gemeindeordnung sollte
nur geregelt werden, was unbedingt notwendig sei.

Zum Wahlverfahren der Beigeordneten nennt er folgenden Vergleich:

Im Rat der Stadt Lemgo habe die SPD die absolute Mehrheit, es gebe vier Dezernen-
ten - eine Dezernentin aus der CDU, die anderen drei seien parteilos. Sie arbeiteten
hervorragend zusammen. Ein Abgleiten in die Parteipolitik werde dadurch verhindert.
Dies sihe nach dem von Herrn Leifert vorgeschlagenen Wahlverfahren anders aus.

Herrn Ruppert erwidert er, auch nach Auffassung der SPD-Fraktion sollten die ein-
fachen Geschifte der laufenden Verwaltung - damit seien die "Geschifte der laufen-
den Verwaltung" gleichzusetzen - vom Biirgermeister erledigt werden. Die Fraktionen
unterschieden sich lediglich beim Riickholrecht. Er bitte Herrn Ruppert zu iiberlegen,
wie oft dieses Recht in Anspruch genommen werde.

Auch Frau Hohn sei zu widersprechen: Auch wenn ein Biirgermeister nicht einmal
50 % der Wihlerstimmen auf sich vereinigt habe, sei er der Repriisentant aller
Biirger. Ein als Reprisentant einer Stadt Gewihlter sei Repriisentant aller. Keine
Genossin und kein Genosse in Drensteinfurt wiirden bestreiten, daB Herr Leifert
ihr/sein Biirgermeister sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt zum Altestenrat, seine Fraktion habe diese
Funktion dem "GemeindeausschuB” zugeordnet. Auch er sei dafiir, beziiglich des
Altestenrates, sollte der "Gemeindeausschu8® nicht festgeschrieben werden, eine
Kann-Vorschrift in die Gemeindeordnung aufzunehmen. Da die Dinge manchmal
schon ¢in AusmaB angenommen hitten, hielte er es fiir besser, in der Geschiftsord-
nung vorzuschreiben, nach welchen Regeln der Altestenrat abzulaufen habe.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) wirft die Frage auf, weshalb Altesten-
rat und Verwaltungsvorstand nicht zusammengefiigt werden sollten. Wenn sie zur
gleichen Zeit im selben Raum tagten, ergibe sich der “Gemeindevorstand”,

Des weiteren miisse danach gefragt werden, ob es sich beim Altestenrat um einen
RatsausschuB handelte, nach welchem Wahlrecht er bestimmt wiirde, wer das Vor-
schlagsrecht hatte, wer der Vorsitzende wire etc. Die Landesreglerung habe in ihrem
Gesetzentwurf vom Altestenrat abgesehen, weil sie der Auffassung sei, daB es neben
den vorhandenen Gremien dafiir keinen Raum gebe. Geschiftsordnungsdebatten
konnten auch ohne Altestenrat gefiihrt werden.
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD) auBert, die Erfahrung zeige, daB nicht vorherzuse-
hen sei, was in einem Rathaus alles geregelt und diskutiert werden miisse. Es gebe
manchmal Angelegenheiten, die sich mit der Geschiftsordnung und mit Abstimmun-
gen nicht regeln lieBen, etwa die so schwer zu fassende Forderung, die in der gestri-
gen Sitzung besprochen worden sei, daB Biirgerbegehren nicht diskriminierend sein
dirften. In solchen Problemfillen miisse man zur Diskussion zusammenkommen.
Meistens kiimen die Birgermeister und die Fraktionsvorsitzenden zusammen; dies sei
aber kein nach d’Hondt besetzter AusschuB. Ein "Kungelgremium", wie es oft
bezeichnet werde, sei auch nicht beabsichtigt. Er bitte, gemeinsam eine Formulierung
fiir die Gemeindeordnung zu finden.

MD Held (IM) betont, die Gemeindeordnung sei dazu da, bestimmte Positionen zu
beschreiben. Fraktionsvorsitzende trifen sich zu Gespriichen, ohne daB dies in der
Gemeindeordnung geregelt sei: der Biirgermeister lade zu Besprechungen ein, ohne
daB dies in der Gemeindeordnung ausdriicklich geregelt sei. Weder eine Uberregle-
mentierung noch eine zusétzliche Regelung in Angelegenheiten, fir die gegenwiirtig
kein Bedarf bestehe, wire im Interesse der Gemeinden. '

Wer das Thema Altestenrat regeln wolle, miisse dies praxisnah tun. Er, Held, kdnne
Beispiele nennen, was in einem Altestenrat alles geregelt - in Anfiihrungszeichen -
werde. In der Rechtsprechung gebe es Fille von Auseinandersetzungen iiber Unter-
gremien, zum Beispiel daB ein AusschuB eine aus drei Personen bestehende Arbeits-
gruppe einberufen habe, die vierte Fraktion aber ausgeschlossen worden sei. Auch die
Grenzziehung, wieweit Dritte zu beteiligen seien, um Anhdrungs- und Mitwirkungs-
rechte zu wahren, sei schon beschrieben worden.

Abgeordnete Rothstein (SPD) merkt an, es gebe Situationen, in denen es ausgespro-
chen wichtig sei, einen Altestenrat zu haben. Nach dem Brandanschlag in Solingen
zum Beispiel habe dort vorberaten werden kénnen, wie damit umgegangen werden
solle. Erst dann seien die Ausschiisse und der Rat, wo ja die Presse und die Offent-
lichkeit anwesend seien, damit befaBt worden.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) konzediert Herrn Held, daB keine Regelung getrof-
fen werden solle, wenn sie nicht ndtig sei. Der Altestenrat im F.D.P.-Modell sei
jedoch im Zusammenhang mit der ganzen Konstruktion zu sehen. Seine Fraktion
wolle die Zustandigkeiten des Altestenrates deutlich einschrinken, zum Beispiel im
Hinblick auf Beschliisse. Er gebe Herrn Held aber auch darin recht, daB durch
Nachdenken und Beraten Beschliisse schon stark programmiert werden kdnnten.,
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt Einigkeit dariiber fest, daB die Gemeindeord-
nung, wie sie sich abzeichne, die Bildung von Altestenriiten zulasse, die keine Ent-
scheidungsbefugnisse, aber die Aufgabe haben sollten, das Verfahren in einer Stadt
handhabbar und fir alle vertriiglich zu machen.

47 - A n_un Nun Bii

Abgeordneter Britz (CDU) fragt mit Bezug auf §§ 47 und 53 des Anderungsantrags
der SPD-Fraktion, ob die Tatigkeit des Biirgermeisters auf die Leitung der Ver-
waltung beschriinkt sei oder ob er einen eigenen Geschiftskreis habe und, wenn Jja,
wer diesen festlege.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) antwortet, seine Fraktion gehe davon aus, daB der
Biirgermeister natiirlich einen eigenen Geschiftskreis haben werde, der wie der
Geschiftskreis der Beigeordneten durch den Rat festgelegt werde. Dies ergebe sich,
wie an dem von Herrn Leifert genannten Beispiel deutlich werde, zwangslaufig: Von
dem gesamten Kuchen sollte nach Auffassung der SPD-Fraktion dem Biirgermeister
der Kernbereich gegeben werden, die Gibrigen Stiicke wiirden unter den Beigeordneten
verteilt. Dies entscheide aber die Klugheit des Rates, der ohnehin fiir die einfachen
Geschifte der laufenden Verwaltung zustindig sei. .

MD Held (IM) legt dar, jede Gemeinde habe einen eigenen Organisationsbereich, in
den ecin Dritter nicht eingreifen diirfe; dies sei bei Pflichtaufgaben nach Weisung
relevant. Er verdeutlicht dies anhand des folgenden Beispiels:

Der MURL habe in einem ErlaB einmal vorgegeben, daB die Gemeinden bei jeder
Veranstaltung sicherstellten, daB mehrfach verwendbares Geschirr benutzt werde.
Dies habe das Innenministerium fiir unzuliissig erklirt, denn hier sei ein originirer
Bereich der Gemeinden beriihrt, Gber den sie die Organisationsfreiheit behalten
miifiten, .

Dies lasse sich auf die Position des Biirgermeisters im Hinblick auf die Organisation
der gesamten Verwaltung iibertragen. Der Kernbereich kénne dem Biirgermeister
nicht entzogen werden, da er sonst seiner Leitungsverantwortung nicht mehr gerecht
werden kdnne. Es milsse aber dariiber nachgedacht werden, ob die Grenze dieses
Geschaftsbereiches nicht dort aufhdre, wo der Birgermeister fiir die FunktionsmaBig-
keit der Verwaltung einzustchen habe. Folglich miiten die Fragen beantwortet
werden, ob der Rat den Biirgermeister dazu verpflichten kdnne, einen origindren
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Geschiftsbereich zu haben, ob sich der Biirgermeister im Rahmen seiner Organi-
sationsgewalt fiir einen eigenen Geschiftsbereich entscheiden kdnne oder auch davon
Abstand nehmen und Moderator dieses Geschiftsbereiches sein konne.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verdeutlicht an einem Beispiel, wie schwer der
Kern von Herrn Helds Ausfithrungen in der Gemeindeordnung formuliert werden
konne: In einer Gemeinde mit 15 000 Einwohnern gehdre zu dem umschriebenen
Geschiftsbereich des Biirgermeisters sicher das Haupt- und Personalamt. In einer
Stadt mit 200 000 Einwohnern werde dieses Amt vom Oberbilirgermeister vermutlich
nicht mehr mitverwaltet werden konnen. - Uber eine Formulierung miisse noch nach-
gedacht werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) erwidert, der Anderungsantrag seiner Fraktion enthalte
diesbeziiglich eine abschlieBende Regelung.

Er gebe zu bedenken, daBl nach dem Vorschlag der SPD-Fraktion in Gemeinden mit
einem oder zwei Beigeordneten ohne Haupt- und Personalamt dem Biirgermeister
gegen seinen Willen zum Beispiel das Bauamt iibertragen werden konnte. Dies
widerspriiche der Stellung eines urgewihlten Verwaltungsleiters, der fiir das Funktio-
nieren eigene Verantwortung trage. Die Formulierung "Dabei kann er sich bestimmte
Aufgaben vorbehalten” schlieBe bestimmte Amter oder Dezernate aus. Dies sei der
Knackpunkt. Der Biirgermeister einer Grofistadt oder einer groBen und mittleren Stadt
wire falsch beraten, ein Dezernat, einen eigenen Geschiftsbereich zu ibernehmen. In
einer kleineren Stadt sei es hingegen wesentlich, da8 der Biirgermeister Zugriff auf
die Bereiche habe und daB sie thm nicht von dem oder den Beigeordneten genommen
wiirden. Daraufhin sollte § 47 des Anderungsantrags noch einmal {iberpriift werden,
denn die Gemeindeordnung miisse auch fiir den Konfliktfall Regelungen vorsehen, die
einen effektiven Verwaltungsablauf gewdhrleisteten.

MD Held (IM) sagt zu, §§ 47 und 53 vor dem Hintergrund der heutigen Debatte
besser zu umschreiben zu versuchen, und merkt an, daB sicher nicht alle angesproche-
ne Problemfelder geldst werden kdnnten.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) betont, der Biirgermeister miisse in die Lage
versetzt werden, seine ihm zugewiesenen Aufgaben effektiv zu erfiillen. DaB er nicht
mit dem Einwohnermeldeamt abgespeist werden diirfe, dariiber gebe es keine Mei-
nungsverschiedenheiten.
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Welche Aufgaben der Rat dem Biirgermeister und den Beigeordneten zuweise, liege
im Spannungsverhiltnis zwischen Rat und Biirgermeister. Zu formulieren sei, dafl der
Rat nicht willkiirlich handeln kénne, daB aber auch dem Biirgermeister das elementare
Recht, den Wirkungskreis der Beigeordneten festzulegen, nicht entzogen werden
diirfe. Bei "Schlechtwetter” wire etwa denkbar, daB in einer kleinen Gemeinde der
der Opposition angehdrende Beigeordnete mit dem Einwohnermeldeamt abgespeist
werde, weil der Biirgermeister alles andere zum Zentralbereich seiner Organisation
erkliart habe. Auch dies diirfe nicht sein. - Abgeordneter Leifert (CDU) wirft ein,
nach der Konstruktion der SPD-Fraktion kénne eher das Umgekehrte eintreten.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) prazisiert, das Problem liege in den kleineren
Stidten mit zwei oder drei Beigeordneten, deren Rat alle wesentlichen Amter auf die
Beigeordneten verteilen und dem Biirgermeister nur "Kleinigkeiten" {briglassen
konne. Auch wenn dies ein theoretischer Fall sei, er konne sich bei den viclen
Gemeinden des Landes zutragen.

Abgeordneter Leifert (CDU) zitiert die entsprechende Bestimmung aus dem Gesetz
des Landes Baden-Wiirttemberg:

Der Biirgermeister regelt die innere Organisation und grenzt im Einvernehmen
mit dem Gemeinderat die Geschiftskreise der Beigeordneten ab.

Seiner Meinung nach diirfe weder der Biirgermeister noch diirften die Beigeordneten
alle Aufgaben an sich zichen. Er bittet zu Gberlegen, ob die vorgetragene Formulie-
rung nicht iibernommen werden konne, und wiederholt, der Anderungsantrag seiner
Fraktion sche dhnlich wie derjenige der F.D.P.-Fraktion eine abschliefende Regelung
vor.

MD Held (IM) #uBert, in den internen Uberlegungen habe die Formulierung des
baden-wiirttembergischen Gesetzes ebenfalls eine Rolle gespielt. Gesetzestechnisch sei
sie die einfachste Ldsung. Wahrscheinlich werde sie den komplexen Sachverhalten am
ehesten gerecht.

Artikel VII - Ubergangsregelungen (Anderungsantrag der SPD-Fraktion)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) legt dar, Ziel sei, da mégﬁchsi bald in mdglichst
vielen Stidten, Gemeinden und Kreisen des Landes hauptamtliche Biirgermeister,
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Oberbiirgermeister und Landrite gewihlt werden kdnnten. Dazu wolle die SPD-
Fraktion folgende Fille noch regeln:

Erstens:

Wird der bisherige Hauptverwaltungsbeamte nach der Kommunalwahl 1994
zum hauptamtlichen Biirgermeister oder Landrat gewdhlt, ist er aus dem
bisherigen Beamtenverhiltnis entlassen.

Dies betreffe den Fall, daB ein amtierender Hauptverwaltungsbeamter nach der Wahl
1994 zum hauptamtlichen Biirgermeister gewihlt werden solle. Wenn dieser vorher
zuriicktrete, verliere er seine bisher erworbenen Versorgungsanspriiche. Sie bestiinden
aber fort, wenn der Rat ihm zusagte, ithn zum hauptamtlichen Biirgermeister zu
wihlen. Dies wire auch eine Moglichkeit, die Hauptgemeindebeamten, die diese
Position 1999 noch einnihmen, aus dem Beamtenverhiltnis zu entlassen.

Zweitens:

Wihlt der Rat oder Kreistag im Einvernehmen mit dem bisherigen Hauptver-
waltungsbeamten vor Ablauf dessen Amtszeit einen hauptamtlichen Biirgermei-
ster oder Landrat, gilt der bisherige Hauptverwaltungsbeamte als abberufen.

Dies betreffe den Fall, daB ein amtierender Hauptverwaltungsbeamter nicht haupt-
amtlicher Biirgermeister werden, sondern eine Position in der freien Wirtschaft
annchmen wolle. Das Einvernchmen zwischen Rat und dem Hauptverwaltungsbeam-
ten vorausgesetzt konne der Rat eine dritte Person zum hauptamtlichen Biirgermeister
wihlen, der jetzige Hauptverwaltungsbeamte gilte als entlassen und behielte seine
Versorgungsanspriiche.

Drittens sei Artikel VII Abs. 5, letzter Satz des Anderungsantrags der SPD-Fraktion
folgendermaBen zu ergénzen:

... endet die Amtszeit des chrenamtlichen Biirgermeisters oder Landrats und

ihrer Stellvertreter mit dem Amtsantritt des hauptamtlichen Biirgermeisters
oder Landrats.

Abgeordneter Wilp (CDU) fragt Herrn Wilmbusse, ob nach dessen Vorschlag nach
den Kommunalwahlen 1994 zum Beispiel am 1. Dezember in seiner Stadt der aus
51 Mitgliedern bestehende Rat den amtierenden Stadtdirektor zum hauptamtlichen
Biirgermeister wihlen konnte.
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bejaht dies unter der Voraussetzung, daB der
Landtag dies beschliefe.

Abgeordneter Dr. Twenhiven (CDU) stellt klar, neu sei, daB ein Hauptverwaltungs-
beamter, dessen Amtszeit nicht abgelaufen sei, in die neue Position gelangen kdnne,
ohne die Versorgungsanspriiche zu verlieren.

Er ruft in Erinnerung, daB sich einige Hauptverwaltungsbeamte im Hinblick auf die
im Vorschaltgesetz festgelegte Frist noch nicht erklirt hitten. Er frage, ob deren
Amtszeit etwa bis 15. November 1995 verlingert werden und danach der neue
Biirgermeister gewihlt werden kdnnte.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verdeutlicht das Problem am Beispiel der Gemeinde
Leopoldshéhe im Kreis Lippe. Die Amtszeit des jetzigen Hauptgemeindebeamten
laufe im Juni aus. Der Rat habe aber schon entschieden, die Amtszeit des Gemeinde-
direktors Herrn Briigge zu verldngern, gleichzeitig hiitten im HauptausschuB alle
Fraktionen die Bereitschaft erklirt, Herrn Briigge nach dem 16. Oktober zum haupt-
amtlichen Biirgermeister zu wihlen. In anderen meist kleinen Gemeinden wie Salzkot-
ten und Blomberg sei der Fall dhnlich. Die SPD-Fraktion sei dafiir, solche kostengiin-
stigen Moglichkeiten zu fordern.

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) fiigt folgendes Beispiel hinzu: Die Stadt
Greven habe kurz vor Verabschiedung des Vorschaltgesetzes auf SPD-Antrag die
Verlingerung der Amtszeit des Stadtdirektors vorgesehen, die Wiederwahl sei aber
gescheitert. Nun sei die Frage, wie lange der Stadtdirektor amtieren diirfe und ob
noch wihrend seiner Amtszeit aus der Mitte des neu gewihlten Rates eine moglicher-
weise von aulen kommende Person zum Biirgermeister neuen Typs gewihlt werden
konne. Dies gehe aus dem Anderungsvorschlag der SPD-Fraktion nicht hervor.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert, aus dem Vorschaltgesetz und aus dem
Anderungsvorschlag seiner Fraktion ergebe sich, daB die Amtszeit des jetzigen
Hauptgemeindebeamten zum Beispiel bis 31. Oktober 1994 verlidngert werden kdnne.
Anfang November, wenn voraussichtlich die erste Ratswahl stattfinde, sei die Amts-
zeit des Hauptgemeindebeamten abgelaufen, und der Biirgermeister neuen Typs kénne
gewihlt werden. ;
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schickt voraus, CDU und F.D.P. hitten sich schon
auf eine einfachere, billigere und auch sachgerechtere L3sung verstindigt. - Fiir ihn
sei in der SPD-Konstruktion eine neue Méglichkeit aufgetaucht:

Wenn die Amtszeit des bisherigen Hauptgemeindebeamten abgelaufen sei, bleibe es
bei der Moglichkeit, daB sich die Riite vor 1999 zwischen alter und neuer Gemeinde-
verfassung entschieden. Nun sei die Sondervariante hinzugekommen, da8 ein Haupt-
gemeindebeamter, dessen Amtszeit weitergehe, sofort in das neue System als Biirger-
meister eingebaut werde. Er frage, ob dann auch ein Gegenkandidat von innerhalb
oder auBerhalb des Rates gewidhlt werden konne. - Abgeordneter Wilmbusse (SPD)
antwortet, dafl dies mit dem Einverstindnis des amtierenden Hauptgemeindebeamten
moglich sei.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) macht sodann auf einen technischen Fehler auf-
merksam: Die Amtszeit der vor dem Kommunalwahltermin 1994 Gewihlten ende
1999. Auch nach der Kommunalwahl 1994 konnte fiir die Ubergangszeit jedoch noch
nach der alten Gemeindeordnung gewihit werden. Im Anderungsantrag der SPD-
Fraktion werde nicht ausdriicklich festgelegt, daB die Amtszeit auch dieser Hauptge-
meindebeamten 1999 ende. - Leitender Ministerialrat Krell (Innenministerium)
erwidert, daB in Absatz 1 nicht differenziert werde.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) interessiert schlieBlich zu erfahren, welche finan-
ziellen Vorteile die einzelnen Regelungen fiir die Aligemeinheit und fiir die Betroffe-
nen mit sich brichten. Er bitte das Ministerium um eine genaue Aufstellung. Ferner
bitte er darzulegen, wie beide Amtszeiten miteinander verrechnet wiirden.

Abgeordneter Leifert (CDU) &uBert, weil die Reform viele Jahre vertindelt worden
sei, seien die Schwierigkeiten nun erheblich. Wenn die Gemeindeordnung 1991
verabschiedet worden wiire, hiitten alle Hauptverwaltungsbeamten 1999 ihre achtjih-
rige Amtszeit erfiillt. Die von der CDU-Fraktion vorgeschlagene kontinuierliche
Einfihrung der neuen Kommunalverfassung hitte den GroBteil der Ubergangsvor-
schriften fiberfliissig gemacht,

Die CDU wolle den von der Biirgerschaft direkt gewiahlten Biirgermeister - nicht nur
am Wahltag, sondern immer. Nach ihrem System trete an die Stelle des jetzigen
Hauptgemeindebeamten der fiir acht Jahre in Urwahl gewihlte Burgermeister Ober-
biirgermeister oder Landrat. Da bei der SPD alles auf 1999 zugeschnitten sei, seien
viele Ubergangsvorschriften systemimmanent, was sicher auch bedeute, da8 die
Reform mehr Geld koste. Am wenigsten Geld koste der glatte Ubergang, wenn sich
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der jetzige Stadtdirektor zum hauptamtlichen Biirgermeister wihlen lasse. Bei anderen
Varianten sei mit vielen Unwiigbarkeiten zu rechnen; insofern sei die Konstruktion
der SPD-Fraktion nicht ganz gliicklich.

Er bitte, die Folgen aufzuzeigen, wenn ein Hauptgemeindebeamter nicht zum haupt-
amtlichen Biirgermeister gewihlt werde. Er bezweifle, daB der Gesetzgeber die
Amtszeit abschneiden kdnne, denn der Hauptgemeindebeamte habe einen Anspruch
darauf, die acht Jahre zu erfiillen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert Herrn Ruppert, wenn die Amtszeit eines
Hauptgemeindebeamten nicht auslaufe, kénnten bis 1999 Regelungen nur mit dessen
Einvernehmen getroffen werden: Entweder er lasse sich zum hauptamtlichen Biirger-
meister wihlen, oder der Rat wihle mit dessen Einvernehmen eine andere Person.

Die Kosten wiirden von Gemeinde zu Gemeinde differieren. Sie richteten sich nach
den personlichen Daten des jeweils Betroffenen und danach, ob er schon Anspriiche
auf Versorgung erworben habe.

Auf Herrn Leiferts Stichwort "vertindeln" entgegnet er, die SPD habe ihre Parteibasis
intensiv beteiligt. Von der CDU-Basis sei jetzt zu hdren, daB man sich so den Vor-
schlag der Partei nicht vorgestellt habe.

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) legt dar, nach sciner Information gebe es iiber
100 Hauptgemeindebeamte, die iiber das Jahr 1999 hinaus gewihlt worden seien.
Herr Riotte habe auf seine Frage in einer der letzten AusschuBsitzungen geantwortet,
gegen eine Kappung der Amtszeit bestiinden wegen Statusfragen verfassungsrechtliche
Bedenken. Es sei deshalb verwunderlich, daB die SPD-Fraktion die Kappung nun
vorsehe. Gegen den Willen des Amtsinhabers sei dies sicher kritisch. Man werde mit
Klagen rechnen miissen.

LMR Krell (IM) erklirt, verfassungsrechtliche Bedenken gebe es in Detailfragen bei
jeder gesetzlichen Neuordnung. Hausintern sei man zu dem Ergebnis gelangt, daB
eine Kappung insbesondere vor dem Hintergrund der Ubergangsvorschriften und der
von Herrn Wilmbusse vorgetragenen Erginzungen zulissig sei.

Ein Recht am Amt gebe es aus seiner Sicht fiir Wahlbeamte nicht. Fraglich sei, ob es
zuldssig sei, daB in den Status des Stadtdirektors eingegriffen werde. Nicht jeder
Eingriff in ein Recht sei aber unzulissig. Schon nach den gegebenen Regelungen
kdnnten Eingriffe vorgenommen werden; so miisse der jetzige Wahlbeamte immer
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damit rechnen, abgewihlt zu werden. - Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) wirft ein,
dies sei den Betroffenen schon bei der Wahl bekannt. Mit der geplanten Regelung
hitten sie aber nicht rechnen konnen.

LMR Krell (IM) fihrt fort, das verfassungsrechtliche Problem stellte sich anders,
wenn bestehende Amtsverhiltnisse mit Beginn der Wahlperiode 1994 bis 1999 durch
den Gesetzgeber gekappt wiirden. Dagegen wiren erhebliche Bedenken angebracht.
Deshalb gebe es die lange Ubergangsphase und die mit der Direktwahl zwangsliufig
werdende Kappung setze erst 1999 ein. Den Betroffenen bleibe somit relativ lange
Zeit, sich auf die Rechtsinderung einzustellen. Die Alternative zu dem Modell der
SPD-Fraktion wiire die Einfiihrung der Direktwahl in vielen Gemeinden erst im Jahr
2004.

Selbst wenn von einem Statusrecht gesprochen werden konnte, stellte sich die Frage,
ob dieses so stark sein konne, da es jede strukturelle Verinderung des Landes-
gesetzgebers am Gemeinderecht ausschlieBe. Bundesrechtlich sei fiir die kommunale
Neugliederung ausdriicklich der Eingriff in das Recht am Amt oder Status eines
Hauptverwaltungsbeamten vorgesehen worden. Da die kommunale Neugliederung
strukturell durchaus vergleichbare Verinderungen im Gemeinderecht mit sich gebracht
habe, miisse dies auch fiir die Anderung des Gemeindeverfassungssystems gelten.

Das Ministerium habe nic einen Hehl daraus gemacht, daB ein Restrisiko bleibe. Ob
in der dargelegten Weise verfahren werde, entscheide letztlich der Landtag.

MD Held (IM) betont, gefragt sei das Ermessen des Gesetzgebers.

Abgeordneter Leifert (CDU) hiilt dagegen, er schlicBe aus der Tatsache, daB der
Bundesgesetzgeber diesen speziellen Fall bei der kommunalen Neugliederung aus-
driicklich geregelt habe, daB eine Regelung auch bei der Anderung der Gemeindeord-
nung ausdriicklich verankert werden miisse.

LMR Krell (IM) erwidert, fiir den Bundesgesetzgeber habe keine Veranlassung
bestanden, daran zu denken, da Gemeindeverfassungssysteme so grundlegend
. geindert werden wiirden.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1176 S. 18

AusschuB fiir Kommunalpolitik 09.03.1994
42. Sitzung . zi-sto

§ 49 - Wahl des Biirgermeisters

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) teilt mit, seine Fraktion sche als Eingangsalter fiir
das passive Wahlrecht 23 Jahre vor. Hinsichtlich des Hochstalters habe sie sich mitt-
lerweile aber belehren lassen, daB dies nach dem Beamtenrechtsrahmengesetz wohl
bei den Urgewihlten zulissig sei, nicht aber bei den vom Rat Gewdhlten.

Der Arbeitskreis Kommunalpolitik der SPD-Fraktion habe entsprechend dem Be-
amtengesetz die Begrenzung des Alters auf 68 Jahre vorgeschlagen. Die Fraktion habe
sich jedoch dafiir ausgesprochen, nach oben keine Grenze zu setzen. Da fiir Urge-
wiihlte und fiir vom Rat Gewihlte keine verschiedenen Regelungen gelten sollten,
miiBte eine Altersbeschrinkung vorgegeben werden. Es sei noch offen, ob formuliert
werde, daB die Betroffenen mit 68 Jahren ausscheiden mifBten oder dal niemand
gewihlt werden konne, der dlter als 63 Jahre sei.

2 Verschiedenes

Verfahren zur zweiten Anhdrung zur Anderung der Gemeindeordnung

Vorsitzender Dr. Twenhiiven schickt voraus, die kommunalen Spitzenverbande
hitten darum gebeten, daB ihnen Fragen zur Anhdrung vorgegeben wiirden. Er habe
daraufhin mit Herrn Baumann vereinbart, daBf dieser die Fragen formuliere, und im
Umlaufverfahren sollten die Sprecher der Fraktionen gegebenenfalls Anderungen oder
Ergidnzungen vornehmen.

Abgeordneter Leifert (CDU) hilt es fiir sinnvoll, daB die Spitzenverbdnde nur zu
den Komplexen Stellung nihmen, die gegeniiber der ersten Anhorung durch Ande-
rungsantrige anders gestaltet seien. Dabei handle es sich um zwei Blocke:

1. § 49 - Wahl des Biirgermeisters
§ 49 a - Abwahl des Birgermeisters
Amtszeit, Beamtenrecht, Ubergangsvorschriften

2. § 28 - Zustindigkeiten des Rates
Leitung der Verwaltung, Aufgaben und Stellung des Biirgermeisters, Ge-
schiftsverteilung
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