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11. Wahlperiode 24.02.1994
Is-1g

Haushalts- und Finanzausschuf§

Protokoll

56. Sitzung (nicht 6ffentlich)
24. Februar 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 15.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph:  Labes-Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1  Gesetz zur Neuordnung der nachgeordneten staatlichen Finanz- -
kontrolle '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6167

Vorlage 11/2788
AusschuBlprotokoll 11/1117

Mit Zustimmung aller Fraktionen nimmt der AusschuB den
Gesetzentwurf der Landesregierung an.

- Kein Diskussionsprotokoll -



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBSprotokoll 11/1154 S. I

Haushalts- und Finanzausschuf - 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g
Seite

2 Uber- und auflerplanmiiBige Ausgaben mit Betriigen von 2

50 000 DM und dariiber im dritten Quartal des Haushalts-

Jjahres 1993

hier: Genehmigung nach Art. 85 Abs. 2 LV in Verbindung mit

§ 37 Abs. 4 LHO

Antrag des Finanzministeriums

Vorlage 11/2569

Der AusschuB empfichlt dem Landtag mit den Stimmen der
SPD-Fraktion bei Gegenstimmen der Fraktionen von CDU,
F.D.P. und GRUNEN die mit der Vorlage beantragte Ge-
nehmigung der dber- und auBerplanmiBigen Ausgaben zu
erteilen.

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen (SPD)

3 Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den 12
Zusammenschluf} der Sparkassen- und Giroverbiinde :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454

Vorlage 11/2717

Vorlage 11/2780

Vorlage 11/2793

Zuschriften 11/2834, 11/3041, 11/3048, 11/3050, 11/3054 bis 11/3060,
11/3063 bis 11/3070, 11/3087, 11/3088, 11/3092 11/3185

Protokoll der offentlichen Anhdrung 11/1101

Der Ausschul fiihrt nach einer Generalaussprache die Ein-
zelberatung und Abstimmungen zu den Antrfigen durch.



rechnungshofs im Geschiiftsjahr 1992/1993

hier: Abschnitt 11 "Querschnittuntersuchung der Zuwendungen

im Sinne des § 23 LHO"

Drucksache 11/5621

Vorlage 11/2682
Vorlage 11/2722

Der AusschuB fafit mit den Stmmen von SPD, CDU und

F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN folgenden Be-
schlufi:

Der Haushalts- und FinanzausschuB nimmt von der Prii-
fungsfeststellung des Landesrechnungshofs (Ziffer 11 des
Jahresberichts des Landesrechnungshofs 1992/93 - Drucksa-
che 11/5621 -) und von der Stellungnahme der Landesregie-
rung vom 8. Oktober 1993 Kenntnis und begriit die Vor-
schliige des Landesrechnungshofs zur Anderung der gelten-
den Zuwendungspraxis gem. Vorblatt 3 und 4 des Kom-
pendiums vom 2. November 1992 zur Querschnittunter-
suchung.

Er ist der Ansicht, da die Forderprogramme des Landes
im Hinblick auf dic gebotene Haushaltskonsolidierung kri-
tisch Gberpriift werden miissen.

Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1154 S.
Haushalts- und Finanzausschuf 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g
Seite
Unter Einbeziéhung der beschlossenen Anderungen stimmt
der AusschuB mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, F.D.P. und GRUNEN
dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.
Berichterstatter Abgeordneter Reinhold Trinius (SPD)
4 Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Priifungen des Landes- 26
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Haushalts- und Finanzausschu$ 24.02.1994
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Seite

Der Haushalts- und Finanzausschufl bittet die Landesregie-
rung daher, in Fortfiihrung der Arbeitsgruppe "Programm-
wirksamkeit" weitere Revisionen der Forderprogramme vor-
zunchmen und ihn Gber das Ergebnis zu informieren. Dabei
sollte dargestellt werden, welche Programme entfallen und
welche Programme reduziert werden.

Der Haushalts- und FinanzausschuB ist der Auffassung, daB
eine Zurickfiihrung der Transferausgaben des Landes zur
Konsolidierung des Landesetats bereits fiir den Haushalt
1995 erforderlich ist und bittet zur ziigigen Umsetzung der
Vorschlage des Landesrechnungshofs folgendes zu beriick-
sichtigen:

Die Uberpriifung des Zuwendungshaushalts (Transferausga-
ben) obliegt als Daueraufgabe dem AusschuB fir Haushalts-
kontrolle des Landtags. Fiir kiinftige Uberweisungsbeschliis-
se des Plenums beziiglich der Haushaltsplanentwiirfe wird
folgende Fassung vorgeschlagen:

Der (Haushalts-) Gesetzentwurf wird an den Haushalts- und
FinanzausschuB - federfihrend - und an die zustindigen
Fachausschiisse mit den MaBgaben iiberwiesen, da8

1. dic Beratung des Personalhaushalts einschlieBlich aller
personalrelevanten Ansétze im Haushalts- und Finanz-
ausschuB unter Beteiligung seines Unterausschusses
"Personal” erfolgt,

2. die Beratung des Zuwendungshaushalts im Haushalts-
und Finanzausschu unter Beteiligung des Ausschusses
fir Haushaltskontrolle und unter Einbezichung der
Stellungnahmen der Fachausschiisse erfolgt.
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Haushalts- und FinanzausschuB8 24.02.1994
56. Sitzung Is-lg
Seite

5 Abkommen der Liinder iiber den Beitritt der Liinder Branden- -
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen zur Verwaltungsvereinbarung iiber die Zentrale
Datenstelle der Landesfinanzminister (Zentrale Datenstelle -

ZDL) vom 29. April 1971

Drucksache 11/6560

Mit Zustimmung aller Fraktionen wird dem federfilhrenden
AusschuB empfohlen, der BeschluBempfehlung zuzustim-
men.

- Kein Diskussionsprotokoll -

6 Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Lippischen Landes- 28
Brandversicherungsanstalt Detmold

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6199

Vorlage 11/2667
Vorlage 11/2781
Zuschrift 11/3042

Der AusschuB stimmt den zu Antrdgen erhobenen Anregun-
gen des Finanzministeriums zu § 3 Abs. 1 und § 6 Abs. 3
einstimmig zu.

Berichterstatter Abgeordneter Karl Meulenbergh (CDU)
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Haushalts- und FinanzausschuB 24.02.1904
56. Sitzung Is-1g
Seite

7 Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land -
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6235

Vorlage 11/2735
Der AusschuB8 beschlieBt einvernehmlich, diesen Tagesord-

nungspunkt zu vertagen, um das Ergebnis der Beratungen
des Unterausschusses "Personal” abzuwarten.

8 a) Atomwirtschaft muff THTR-Stillegungskosten mittragen -

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6204

Vorlage 11/2797
Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und CDU gegen die Stimmen der GRUNEN bei Abwesen-
heit eines Vertreters der F.D.P.-Fraktion abgelehnt.
Berichterstatter Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE)

- Kein Diskussionsprotokoll -

8 b) Erneutes Finanzierungsloch beim THTR 30

Die vom Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) aufgeworfene
Frage wird von der Landesregierung nach den notwendigen
Recherchen in Form einer schriftlichen Vorlage beantwor-
tet.
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Haushalts- und FinanzausschuB 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g
Seite

9 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen .

Vorlage 11/2748

Der AusschuBl nimmt von der Vorlage 11/2748 ohne Debat-
te Kenntnis. '

- Kein Diskussionsprotokoll -

10 Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91 a GG -
hier: Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Vorlage 11/2701
Vorlage 11/2760

Der AusschuB nimmt mit den Stimmen von SPD, CDU und
F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN die BeschluB-
empfehlung an, daB der Landtag die Vorlage 11/2701 zur
Kenntnis nchmen soll, ohne Empfehlungen gegeniiber der
Landesregterung auszusprechen.

Berichterstatter Abgeordneter Wickel (F.D.P.)

- Kein Diskussionsprotokoll -
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56. Sitzung Is-1g
Seite
11 Finanzautonomie fiir alle Hochschulen -
Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4581
Vorlage 11/2324
Vorlage 11/2663
Vorlage 11/2787
Zuschrift 11/3113
Mit Einverstindnis des Abgeordneten Wickel (F.D.P.) wird
dieser Tagesordnungspunkt vertagt.
12 Leistungen des Landes an die Gemeinden nach dem 32

Fliichtlingsaufnahmegesetz

Vorlage 11/2345
Vorlage 11/2514
Vorlage 11/2784

Der AusschuB diskutiert iiber den Stand der Bemiihungen,
die Leistungen an die Gemeinden zu pauschalieren.
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Haushalts- und FinanzausschuB 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g
Seite

13 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung -
des § 5 Schulfinanzgesetz fiir das Schuljahr 1994/1995

Vorlage 11/2426
Vorlage 11/2702

Der Ausschufi beschlieBt mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der Oppositionsfraktionen, der Verordnung des
Kultusministeriums zuzustimmen.

- Kein Diskussionsprotokoll -

14 Entwurf der Verordnung zur Regelung der Gruppenstirken und -
iiber die Betriebskosten nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder (Betriebskostenverordnung)

Vorlage 11/2694
Zuschrift 11/3118

Die Verordnung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der F.D.P. und des Abgeordneten Schittges bei
Stimmenthaltung der GRUNEN und einiger CDU-Abgeord-
neter angenommen.

- Kein Diskussionsprotokoll -
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Haushalts- und Finanzausschu§ 24.02.1994
56. Sitzung 1s-1g
Seite

15  Die zukiinftige Bedeutung der Regionalbirsen - insbesondere die 34
Bedeutung der Rheinisch-Westfiilischen Borse zu Diisseldorf -
auch unter Beriicksichtipung des Zweiten Finanzmarktforde-
rungsgesetzes

Zuschrift 11/3151
Information 11/571

Der Ausschufi nimmt einen Bericht des Staatssekretdrs diber
den Stand der Bemilhungen zur Umsetzung des Beschlusses
des Haushalts- und Finanzausschusses entgegen.

16 Verschiedenes 35

a) Informationsreise des Ausschusses nach Potsdam

Der AusschuB beschlieBt einvernehmlich - bei Abwesenheit
der Vertreter von F.D.P. und GRUNEN -, vom 18. bis
20. August eine Informationsreise nach Potsdam durchzu-

fithren.
- Kein Diskussionsteil -
b) Finanzieller Jahresbericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Prototyp)
Vorlage 11/1241
‘Der Vorsitzende teilt mit, diesen Punkt - eine Auswertung

des Finanzministeriums ist noch nicht zugegangen - in der
Sitzung am 10. Miérz 1994 behandeln zu wollen.
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Haushalts- und Finanzausschuff 24.02.1994
56. Sitzung Is-ig
Seite

¢) Organisationsuntersuchung der Landtagsverwaltung

Der AusschuB diskutiert iiber den Stand des Verfahrens zur
Freigabe der gesperrten Mittel fiir die Organisationsunter-
suchung.

X X ¥k X X

Berichtigung zum Protokoll {iber die AnhGrung am 13. Januar 1994 -
APr 11/1101 -

Avuf Seite 46 ist in Absatz 3 - Zeilen 2, 3 und 7 - und in Absatz 5 - letzte Zeile -
jeweils das Wort "Votalititskoeffizient” durch das Wort "Solvabilititskoeffizient"
Zu ersetzen.
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Haushalts- und Finanzausschu§ 24.02.1994
56. Sitzung _ Is-1g

Was die SPD-Fraktion vorschlage widerspreche dem ja nicht, weil nach diesem
Vorschlag das zur Kenntnis genommen werden solle, was berichtet werde. AuSerdem
sollten die Forderprogramme des Landes kritisch {iberpriift und Anstrengungen
unternommen werden, um Verbesserungen zu erreichen. Die CDU-Fraktion stimme
diesen Uberlegungen zu.

Abgeordneter Trinius (SPD) erklirt, er habe die Ausfithrungen der CDU-Vertreter
so verstanden, daB die Zuwendungshaushalte im Haushalt- und Finanzausschuf
federfihrend beraten werden sollten. Aufier den Stellungnahmen der Fachausschiisse,
die nicht ausgeschlossen werden sollten, wolle er eine Stellungnahme des Ausschusses
fir Haushaltskontrolle. - Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, es geche um eine
Ermunterung des Rechnungspriifungsausschusses, an dieser Beratung mitzuwirken.

Der Ausschul beschlieft mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. bei
Stimmenthaltung der GRUNEN die Zusammenfassung beider BeschluBvor-
schlige zu einem Beschlu, wonach beziiglich der Zuwendungshaushalte das
Beratungsergebnis des Haushaltskontrollausschusses in die Beratung des feder-
fiihrenden Haushalts- und Finanzausschusses einfliet.

Zu Punkt 5 kein Diskussionsprotokoll

6 Gesetz iiber die Rechtsverhiiltnisse der Lippischen Landes-Brandversiche-
rungsanstalt Detmold

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6199

Vorlage 11/2667
Vorlage 11/2781
Zuschrift 11/3042

Der Vorsitzende teilt mit, der mitberatende AusschuB fiir Innere Verwaltung habe
den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 25. November 1993 angenommen. Die
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Haushalts- und Finanzausschuf8 24.02.1994
56. Sitzung Is-1g

Stellungnahme des Finanzministeriums - Vorlage 11/2781 - enthalte zwei Formulie-
rungsvorschlige fir Anderungen des Gesetzentwurfes.

Abgeordneter Trinius (SPD) erklirt, die erwihnten Formulierungsvorschliige wiirden
von der SPD-Fraktion zum Antrag erhoben, und bittet den AusschuB, den Gesetz-
entwurf in der so verdnderten Fassung anzunchmen, weil dadurch eine erhebliche
Vereinfachung fiir den Gesetzgeber erreicht werde, der andernfalls wegen jeder
Kleinigkeit das Gesetz éindern miisse.

Der Vorsitzende betont, der Formulierungsvorschlag des Finanzministers bedeute
auch die Aufnahme des Petitums des Verbandsvorstehers des Landesverbandes Lippe.

Auf eine Frage des Abgeordneten Schittges (CDU), wie sich das Geschiftsbetiti-
gungsfeld der Lippischen Landesversicherungsanstalt gegeniiber der westfilischen
Provinzial entwickle, fiihrt MR Dr. Schmitt (FM) aus, bei der vom Verbandsver-
treter vorgeschlagenen Anderung gehe es um vorhandene Arrondierungen. Das
Geschiftsgebiet der Lippischen Landesbank sei von 1924, relativ kompliziert und mit
modernen Grenzen nicht zu beschreiben. Wegen einer Gebietsreform gehére aber
nunmehr eine Gemeinde, die nicht vom Geschiftsgebiet der Lippischen Landesbank
umfait werde, zum Kreis Lippe. Moglich erscheine jedoch ein Gebietstausch mit der
westfilischen Provinzial. Beim Kreis Lippe seien Geschiftsgebiet und Kreisgebiet seit
der letzten Gebietsreform nicht mehr vollkommen identisch. Man wolle jedoch
ermoglichen, daB der Reform gefolgt werde. Das Regionalprinzip werde dabei
eingehalten, weil es keine iiberlappenden Geschiftstitigkeiten geben diirfe. Natiirlich
bediirfe es bei einer Verwirklichung dieser Veriinderung der Zustimmung der Ge-
wihrtriigerversammlung der westfilischen Provinzial.

Auf eine Anmerkung des Abgeordneten Schittges (CDU), nach einer Aussage des
Ministers komme direkt nach der Verabschiedung des Sparkassengesetzes das Thema
"Provinzial® auf die Tagesordnung des Plenums, stelit Staatssekretir Dr. Bente-
le (FM) klar, dabei liege ein MiBverstindnis vor. Nicht die westfilische Provinzial
stehe auf der Tagesordnung, sondern es gebe eine Diskussion um die Provinzial
" Rheinland, weil das Land Rheinland-Pfalz und der Landschaftsverband Rheinland
dazu gewisse Vorstellungen entwickelt hitten,
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Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, nach seinem Verstindnis konnten nur
Regelungen akzeptiert werden, die beide Beteiligten miteinander ausgehandelt hitten.
Dies halte er fiir verniinftig. Der Landesgesetzgeber miisse sich so nicht mit etwas
beschiftigen, wovon nur wenige Menschen betroffen wiirden. Vermieden werden
miisse jedoch, dafl ein Weg gewihlt werde, auf den sich spiter andere berufen
kdnnten, so daB Unordnung entstehe. AbschlieBend fragt der Abgeordnete, ob es
Rivalititen wegen des Sitzes der Kasse gebe und ob unbedingt das Wort "Detmold”
in der Bezeichnung des Gesetzes enthalten sein miisse.

MR Dr. Schmitt (FM) antwortet, das Gesetz enthalte bislang das Wort "Detmold".
Das Ministerium habe ermdglichen wollen, den Sitz innerhalb des Geschifisgebietes
vorzuschen und ihn nicht auf eine Stadt festzulegen. Zur Zeit werde aber der Neubau
in Detmold geplant.

Zu Punkt 7 kein Diskussionsprotokoll
Zu Punkt 8 a) kein Diskussionsprotokoll

8 b) Emeutes Finanzierungsloch bei THTR

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) verweist auf eine Pressekonferenz in der Vor-
woche, bei der die VEW die Stillegungskosten mit 561 Millionen DM - gegeniiber
287 Millionen DM 1989 - beziffert habe. Auf dieser Pressekonferenz habe die VEW
105 Millionen DM als nicht ausgeschdpfte Mittel aus dem Risikobeteiligungsvertrag
beschrieben, obwohl die Mittel 1989 ansgeschopft worden seien.

Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) betont, die Landesregierung werde heute in der
Sache nicht Stellung nehmen, da das Schreiben des Herrn Abgeordneten Busch erst
am Vortag zugegangen sei.
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