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Ausschu fiir Schule und Weiterbildung

Protokoll

46. Sitzung (nicht &ffentlich)

1. Dezember 1993

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 12.30 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Frey (SPD)
Stenographin: Schrader-Djug
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Freiheit der Schiilerpresse

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/1990

(Anlage 1 - § 68 NschG - niedersachsisches Schiilerpresserecht)

i Verbindung dami

Gesetz zur Verwirklichung der Meinungs- und Presse-
freiheit in Schulen (Gesetz zur Anderung des Schul-
verwaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1992 (Neudruck) 1

- Aussprache.
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2  Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes, des
Schulpflichtgesetzes und des Ersatzschulfinanzgesetzes
(Ergiinzungsschulgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5311 7

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem Gesetz zur
Anderung des Schulordnungsgesetzes, des Schulpflichtgesétzes und
des Ersatzschulfinanzgesetzes (Erginzungsschulgesetz) mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU bei Enthaltung der
Fraktionen von F.D.P. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung bittet den Kultusminister
einstimmig, iiber die KMK einen Vorsto beim Bundesfinanzminister
zu machen, um eine verbindliche Interpretation des Steuerrechtes fir
die angesprochenen Spezialfille zu erreichen.

3 Fremdsprachen in der Berufsbildung: Landesregierung soll
Empfehlungen der deutschen Wirtschaft Folge leisten

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 11/4683 :
Vorlage 11/2311 10

- Diskussion.
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4 Lernen fiir das Leben in einer multikulturellen Gesellschaft

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2643
Vorlagen 11/2462 und 11/2535 14

Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung stimmt der Empfehlung
der Arbeitsgruppe "Forderung auslindischer Jugendlicher und
Aussiedlerkinder” - Vorlage 11/2462 - gegen dic Stimmen der
Fraktion DIE GRUNEN zu.

~ Mit Annahme dieser BeschluBempfehlung wird der Antrag Druck-
sache 11/2643 fir erledigt erklart.

5 Zur Situation der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen
1986 bis 1990 - 3. Weiterbildungsbericht -

Vorlagen 11/2444, 11/2688 18
Der Ausschuf fir Schule und Weiterbildung kommt zunéchst
iiberein, die Prisidentin zu bitten, die Diskussion im Plenum zu

fihren. Die 6ffentliche Erdrterung dieses zentralen Themas sollte vor
der vertieften Diskussion im Schulausschuf} stehen.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Freiheit der Schiilerpresse

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/1990

(Anlage 1 - § 68 NschG - niedersichsisches Schillerpresserecht)
in Verbindung dami

Gesetz zur Verwirklichung der Meinungs- und Pressefreiheit in Schulen
(Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/1992 (Neudruck)

Abgeordneter Degen (SPD) weist darauf hin, daf es Schwierigkeiten mache, die
Aufhebung des Betriehsverbotes und die padagogische Eingriffsmaglichkeit der Schule
bei schwerwiegenden VerstdBen aufgrund der allgemeinen Verantwortlichkeit des
Schulleiters fiir die pidagogische und erzicherische Arbeit der Schule in Einklang zu
bringen.

Grundsiitzlich sei der AK 15 zu der Auffassung gelangt, daB es kein Vertriebsverbot
mehr geben sollte. Der Arbeitskreis habe nach einer Formulierung gesucht, die die
Schule dazu zwinge, bei schwerwiegenden VerstoBen die Probleme pidagogisch
aufzuarbeiten. Es schade nichts, wenn man diesen Auftrag in das Gesetz hineinbringe.

Anmerkung des Protokolls: Der Formulierungsvorschlag des AK 15 ist als Anlage
diesem Protokoll beigefiigt.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) fihrt aus, der Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion
bringe zum Ausdruck, da8l die F.D.P. Vertriebsverbote fiir das falsche Mittel halte,
um zu verantwortlichem Umgang mit Pressefreiheit an der Schule zu erziehen. Die
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Schule habe pidagogische Mdglichkeiten, den Schillern zu vermitteln, daB sie sich,
wenn sie Zeitungen herausgiben, nicht im rechtsfreien Raum bewegten. Er erinnere
an den entsprechenden EntschlieBungsantrag aus der letzten Legislaturperiode. In
dieser Legislaturperiode sei die F.D.P.-Fraktion einen Schritt weitergegangen und
fordere eine verbindliche gesetzliche Regelung.

Fest stehe, wie schwer es sei, den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule auf der
einen Seite gegen die Pressefreiheit auf der anderen Seite abzuwigen. Er teile die
Auffassung von Herrn Degen, daB es sinnvoll wire, wenn sich der Ausschufl frak-
tionsiibergreifend auf einen gemeinsamen Text verstindigen wiirde. Er wolle sich aber
zuniichst den Vorschlag der SPD-Fraktion niher ansehen.

Dieser Antrag gehdre zu den Antrigen, die sich am lingsten in der Diskussion und
im Verfahren befinden, stellt Abgeordneter Heidtmann (SPD) fest. Nun werde es
Zeit, daB ein BeschluB gefaBt werde.

Wenn man der Jugend die Mdglichkeit geben wolle, sich zu miindigen Biirgern zu
entwickeln, und andererseits Schwierigkeiten mache, wenn sie die Gelegenheit dazu
hitten und es probierten, sei das ein Widerspruch, den man nicht ohne weiteres
aufheben kdnne.

Er habe allerdings die Sorge angesichts rechtsradikaler Einstellungen auch in den
Schulen, daB Schiilerzeitungen mdglicherweise von politisch extremen Kriiften mif-
braucht wiirden. Er frage das Kultusministerium, ob dies mit dem Formulierungsvor-
schlag geregelt sei. Schule diirfe nicht zu einem Raum werden, in dem sich rechts- ‘
extreme Krifte bewegen konnten.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) schlieBt aus dem Formulierungsvorschlag des
AK 15, da8 die SPD-Fraktion die Intentionen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der F.D.P.-Fraktion teile. Zeitgleich mit der F.D.P. habe ihre Frak-
tion einen Gesetzentwurf zur Verwirklichung der Meinungs- und Pressefreiheit in den
Schulen eingereicht. Die Behandlung dieses Themas wire fast an der Haltung der
Landesregierung gescheitert, die bei der Novelle zum Schulmitwirkungsgesetz einen
Vorschlag gemacht habe, der den Intentionen aber nicht entspreche. Sie freue sich,
daB die SPD-Fraktion nun auf diesen Kurs einschwenke.

Die Bedenken, die zum Ausdruck gekommen seien und die mit bestimmten Formulie-
rungen aufgefangen werden sollten, miiBte man ernst nehmen. Allerdings glaube sie,
daB das Potential von Gewalt, Rechtsextremismus und Orientierungslosigkeit an
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Schulen am besten durch eine Bildung und Erziehung aufgefangen werden konne, die
sich an demokratischen Erfahrungen orientiere. Nicht das Lehren von Demokratie,
sondern das Erfahrbarmachen sei das beste Bollwerk gegen Entwicklungen, die
beflirchtet wiirden.

Formulierungen wie "befihigen” und "ermutigen” halte sie fiir sehr wichtig. Diese
wiirden in Absatz 3 des Vorschlages auch aufgegriffen. Sie wolle gern die Formulie-
rungen prifen, bevor irgend etwas verabschiedet werde.

Abgeordneter Reul (CDU) erklirt, auch seine Fraktion wolle sich den Text zunichst
genauer ansehen, bevor eine Entscheidung getroffen werde. Er frage die Landes-
regierung, ob sie davon ausgehe, daB mit diesem Text doch die Mdglichkeit bestehe,
ein Vertriebsverbot auszusprechen oder nicht.

Staatssekretir Dr. Besch (Kultusministerium) geht davon aus, daB es Situationen
gebe, in denen die Schulleitung einschreiten miisse. Der Unterschied des vorliegenden
Formulierungsvorschlages zur bisherigen Regelung bestehe darin, daB nicht mehr
besonderes. Schulrecht in Anspruch genommen werde, um den Eingriff, den man
eventuell fiir notwendig halte, vornechmen zu k&nnen. Es gilten lediglich dic Regeiln
fir jeden auBerhalb der Schule titigen Redakteur und Demokraten: Er misse sich
dem allgemeinen Presserecht unterwerfen. Notfalls sprachen der Staatsanwalt oder die
Polizei das Ietzte Wort. Er sehe immer die Moglichkeit einzugreifen - egal, ob es eine
Regelung gebe oder nicht.

Mit der geforderten Anderung werde es allerdings keine eigene schulische Beurteilung
fir Schiilerzeitungen mehr geben. Er meine, dies kdnne man vertreten.

Die Pressegesetze und das Schiilerpresserecht anderer Bundeslander machten deutlich,
daB man mit einer solchen Formulierung leben kdnne.

Wenn die vier Fraktionen einen gemeinsamen Entwurf erstellen wollten, biete er an,
daB Mitarbeiter des Ministeriums bei der Formulierung der Rechtstechnik behilflich

seien.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) erkundigt sich, was unter den niheren Bestimmungen
{iber padagogisch und letztlich schulaufsichtliche MaBnahmen bei schwerwiegendem
VerstoB gegen die Bestimmungen des Presserechtes, die die Allgemeine Schulordnung
treffe, zu verstehen sei. Hier sehe er eine gewisse Kollision mit dem, was Dr. Besch
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gerade gesagt habe, daB ndmlich die Schule kein Verbotsinstrumentarium mehr
einsetze, der Schulaufsicht aber im Hinblick auf VerstoBe gegen den verantwortlichen
Umgang mit Pressefreiheit im Zweifel nur solche zur Verfigung stinden. Wenn man
die Schiilerpresse dem allgemeinen Presserecht unterstelle, liege sie nicht im rechts-
freien Raum - im Gegenteil, sie wiirde mdglicherweise sogar verschirften Bedingun-
gen ausgesetzt, was er fir richtig halte. Der Auftrag der Schule werde dann so
definiert, daB sie sich alleine pAdagogisch mit der Schiilerpresse zu befassen habe.
Ansonsten habe man wieder ein aufsichtsrechtliches, quasi staatsanwaltschaftliches
Element drin, was ihm nicht logisch erscheine. Er bitte um Stellungnahme.

In der bisherigen Fassung stehe "Nihere Bestimmungen iiber die Ausiibung dieser
Rechte in der Schule trifft die allgemeine Schulordnung”, stellt Abgeordneter Degen
(SPD) heraus. Der Arbeitskreis habe diese Formulierung gewihlt, weil es nicht
darum gehe, die Rechte der Schulordnung neu zu formulieren, eventuell einzuschrén-
ken. Es gehe nur um den Fall, da8 ein schwerwiegender VerstoB vorliege. Die Schule
kdnne dann durch padagogisches Handeln den Schritt zum Staatsanwalt umgehen und
habe noch Handlungsmdglichkeiten. Von daher finde sich die Einengung auf pad-
agogische MaBnahmen wieder. Schulaufsichtliche MafBinahmen konnte man unter
Umstinden streichen.

Er meine allerdings, daB die bisherige Formulierung zur Ausiibung dieser Rechte
nicht bleiben kdnne. In § 37 Absatz 5 der Allgemeinen Schulordnung stehe bisher das
Betriebsverbot. Dies sei eine Bestimmung Gber die Ausiibung der Rechte bzw. die
Einschrinkung dieser Rechte. Darum konne es in der Formulierung in der Aligemei-
nen Schulordnung nicht mehr gehen.

Leitender Ministerialrat Dr. Jiilich (Kultusministerium) zeigt auf, die Frage, was
als Ermachtigungsnorm in Hinblick auf die Allgemeine Schulordnung geregelt werden
miisse, werde mit der Formulierung eingegrenzt. Er halte den Vorschlag allerdings
fiir unvollstindig. Es sei falsch, die Regelungen der Allgemeinen Schulordnung auf
das Vertriebsverbot zu reduzieren.

In § 37 werde in mehreren Absitzen ausfiihrlich dargelegt, was fiir positive Intentio-
nen mit Schiilerzeitungen gemeint seien. Dieser Gesamtaspekt sollte in einer Novellie-
rung zum Tragen kommen. Mit der cingegrenzten Ermichtigung miifte man alles
Positive in der Allgemeinen Schulordnung aufheben. Letztlich miisse man noch einen
*Ultima-Ratio-Absatz" fir den Fall von Kollisionen finden.
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Die Frage, welche Maglichkeiten die Schulaufsicht haben sollte, miisse letztlich vom
Gesetzgeber selbst beantwortet werden.

Es gebe aber bestimmte Situationen, in denen die Schule Grundrechte einschranken
miisse. Wenn der achtjahrige Fritz ein Messer mit in die Schule bringe, werde er sich
auf sein Eigentumsrecht berufen kdnnen. Trotzdem kdnne ihm der Lehrer dieses
Messer wegnehmen, auch wenn er keinen anderen Schiiler damit angegriffen habe.
Das bedeute, es gebe durchaus Kollisionen, fir die keine ausdrickliche schulrecht-
liche Regelung getroffen werden miisse. Der Staatssekretir habe dies ausgefiihrt. Im
Einzelfall konne es Aufgabe der Schulaufsicht sein, korrigierend einzugreifen. Wenn
dies nicht gewollt sei und man nur den Weg {iber Polizei und Staatsanwaltschaft
zulasse, miisse man dies anders ausdriicken.

Was die Frage von Herrn Heidtmann angehe, inwieweit wegen rechtsextremer
Verdffentlichungen Probleme auftauchen konnten, bedeute die Berufung auf das
allgemeine Presserecht keine Verschirfung. Die Grenzen des allgemeinen Presserech-
tes hitten bisher auch bestanden. Nur wire es kiinftig nicht mehr mdglich, auBer mit
pidagogischen MaBnahmen auch mit anderen Restriktionen von schulischer Seite her
eingreifen zu diirfen.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) legt dar, die Anderungswiinsche gingen dahin,
daB die Restriktionen, die in der Allgemeinen Schulordnung mit Blick auf die Schi-
lerpressefreiheit enthalten seien, bedacht werden miiBten. Sie sehe die Bestimmungen
in der Allgemeinen Schulordnung allerdings nicht so positiv wie Dr. Jillich, der von
positiven Intentionen im Sinne von Stirkung der Rechte und Schiller ausgehe. Sie
erinnere sich an das Vorhandensein eines Beratungszwanges der Schiller und Schiile-
rinnen, die Schiilerpresse machten. So etwas miisse entfallen und gehdre auch nicht
in den Bereich "Befahigen und Ermutigen”. Hier miisse man noch einmal hineinguk-
ken.

Die "schulaufsichtlichen Ma8nahmen" sollten herausgenommen werden, weil es
ausreiche, daB man sage, daB schwerwiegende VerstoBe im Rahmen der Schule tiber
pidagogische Mittel aufgearbeitet und korrigiert werden sollten. Eine Intervention von
auBen im Sinne der Schulaufsicht halte sie nicht fir erforderlich.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) vertritt die Ansicht, wenn die Schulaufsicht noch
Maéglichkeiten zum Einschreiten habe, diene das eigentlich nur dem Schutz von
Schiilerzeitungen vor dem Zustand, da8 gleich die Staatsanwaltschaft einschreite.
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Was die von Herrn Heidtmann ins Gesprich gebrachten radikalen Organisationen
angehe, seien solche Schutzregelungen gar nicht notwendig. Da kdnne der Kontakt
zur Staatsanwaltschaft nicht unmittelbar genug sein. Dazu brauche man keine schul-
aufsichtliche Regelung. Fiir die anderen Schillerzeitungen brauche man dies ohnehin
nicht. Da griffen - wie Herr Jilich es genannt habe - die positiven padagogischen
Eingriffsmoglichkeiten.

Mit einer entsprechenden Formulierung der Ermichtigungsgrundlage oder dadurch,
daB man die Ermichtigungsgrundlage gemeinsam mit der Allgemeinen Schulordnung
neu fasse, sollte man ausschlieBen, daB dn Zukunft auf irgendeinem anderen Wege
doch wieder ein Vertriebsverbot als Mittel zum verantwortlichen Umgang mit Schi-
lerpressefreiheit - von wem auch immer - innerhalb des Schulorganisationsbetricbes
durchgesetzt werde. Er halte dies fiir ein ungeeignetes Mittel. Wenn dies die Intention
aller Fraktionen sei, sollte man so etwas auch nicht durch irgendeine Hintertiir wieder
einfiihren.

Staatssekretir Dr. Besch (KM) teilt die Auffassung beziiglich der rechtslastigen
Organisationen. Wenn die Zeitungen von auBen kiimen, sei ein Verbot sehr einfach.
Kimen diese aber aus dem Inneren der Schule, sei eine pidagogische Beratung
sowohl der Schulleitung als auch der Schiiler notwendig. Er habe erlebt, daB soiche
Vorgange lieber totgeschwiegen wiirden, weil man ansonsten "das Nest beschmutze”.

In Fillen, in denen rechtslastiges Gedankengut zum Ausdruck komme, stoBe das
Ministerium die Priifung dienstrechtlicher MaBnahmen an bzw. verlange sie.

Da es sich um mehrere Bestimmungskreise handele, schlage er vor, daB das Ministe-
rium eine Formulierung des § 37 Absatz 5 vorlege und auch seine Vorstellungen zu
den Verwaltungsvorschriften und den Ausfihrungsbestimmungen, die nachher auf
Verwaltungsebene notwendig seien, darlege.

Der Vorsitzende faBt zusammen, letztlich konne es nur ein entweder/oder geben.
Eigentlich suche man immer einen Weg, einerseits das Vertriebsverbot aufzuheben,
andererseits aber doch noch den FuB in der Tiir zu haben. Das beiBe sich.

Trotz gewisser Risiken ziele die Meinung mehrheitlich in Richtung Liberalisierung.
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