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AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

59. Sitzung (nicht &ffentlich)

1. Dezember 1993

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 13.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Champignon (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Vierte Ausfiihrungsverordnung zum Gesetz zur Ausfiihrung des Bun-
dessozialhilfegesetzes

Vorlage 11/2650

Der AusschuB nimmt den Verordnungsentwurf zur Kenntnis.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1075 S. I

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 01.12.1993
Angelegenheiten der Vertriecbenen und Fliichtlinge sr-sto
59. Sitzung

2 Einsetzung eines Auskinderbeauftragten fiir Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2722
Vorlagen 11/1213, 11/1400

In Verbindun mit;

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines/einer Beauftragten fiir die
Rechte der Auslkinderinnen und Auskinder (Auskinderbeauftragten) in
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/2839
Vorlagen 11/1213, 11/1400

Und:
Einsetzung eines Auslinderbeauftragten fiir Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5632

Der Antrag der SPD-Fraktion, die Abstimmung i{iber die obengenannten
Beratungsgegenstinde zu vertagen, wird mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. bei Abwesenheit des Vertreters der
GRUNEN-Fraktion angenommen. Als Abstimmungstermin wird die nichste
AusschuBsitzung am 12, Januar 1994 bestimmt.

(Diskussionsprotokoll Seite 5)

Auflerhalb der Tagesordnung

Der_AusschuB lehnt die Empfehlung des “thcstznrates ab, die von der
GRUNEN-Fraktion beantragte und vom Altestenrat abgelehnte Aktuelle
Stunde zum Thema "Kiltetod von Obdachlosen verhindern - Offentliche
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Gebidude offnen” in einer Offentlichen Sondersitzung des Ausschusses vor
einer der drei Plenarsitzungen in der ndchsten Woche durchzufihren. Er
bittet die Landesregierung, auf die kommunalen Spitzenverbiinde und die
Wohlfahrtsverbiinde Einflu8 zu nehmen, damit in den Kommunen die not-
wendigen Hilfen zur Verfiigung gestellt werden. In einer der ersten Sitzun-
gen des Jahres 1994 will sich der AusschuB iiber die eingeleiteten Schritte
informieren lassen.

(Diskussionsprotokoll Seite 12)

3 Institut fiir Dokumentation und Information, Sozialmedizin und dffentli-
ches Gesundheitswesen (IDIS)

Einem Bericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales schlieBt
sich eine kurze Diskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 14)

4 Die Wirtschaftskrise erfordert ein Arbeitsmarkt- und Qualifizierungskon-
zept fir die Zukunft: Das Arbeitsforderungsgesetz muf} reformiert werden

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/5245

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5289

Die CDU-Fraktion beantragt, eine Anhdrung zu dem obengenannten Antrag
unter Beriicksichtigung des weitergehenden Antrags der SPD-Bundestags-
fraktion und der Ergebnisse des arbeitsmarktpolitischen Kongresses des
Berliner Senats durchzufiihren. Der AusschuB beauftragt den Vorsitzenden
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und die Sprecher der Fraktionen, sich auf einen Fragenkatalog und eine
Anzuhérendenliste zu verstandigen.

(Kein Diskussionsprotokoll, Mitteilung des Vorsitzenden im Diskussions-
teil Seite 19)

5 Zweites Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5673

Der Ausschuf befaBt sich mit dem Gesetzentwurf in einer ersten Beratungs-
runde.

(Diskussionsprotokoll Seite 21) .

6 Gesetz zum Datenschutz im Gesundheitswesen - GDSG NW -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5705

Vorlage 11/2449

Zuschrift 11/2886

Der AusschuB befaBt sich bei seinen Beratungen im wesentlichen mit § 5
des Gesetzentwurfs und einer dazu vom Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz vorgeschlagenen Anderung.

(Diskussionsprotokoll Seite 24)
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5  Zweites Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5673

Dazu berichtet zunichst Staatssekretir Dr. Bodenbender (Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales):

Nach langer und umfangreicher Vorarbeit hat die Landesregierung unter Federfiihrung
unseres Ressorts den Gesetzentwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Heil-
berufsgesetzes in den Landtag eingebracht. Damit soll, wenn Sie so wollen, das
"Grundgesetz" der Selbstverwaltung der Heilberufskammern des Landes novelliert
werden, eine Rechtsnorm von beachtlicher politischer Bedeutung; denken Sie allein
an die Bestimmungen {iber die Berufsausiibung und die Weiterbildung der Kammer-
angehdrigen. Obwohl die Thematik und die Zielsetzung der vorgesehenen Gesetzes-
neuregelungen durch die am 9. September stattgefundene erste Lesung im Landtag im
wesentlichen bekannt sind, méchte die wichtigsten Kernpunkte noch einmal hervorhe-
ben:

1. Aufnahme einer grundsitzlich verpflichtenden Vorschrift zur Errichtung von
Stellen zur Begutachtung von Behandlungsfehlern - insbesondere im érztlichen
und zahndrztlichen Bereich sind solche Einrichtungen aus Bedarfsgriinden
zunchmend erforderlich -,

2. Bekanntgabe des drztlichen und zahnirztlichen Notfalldienstes und ErlaB einer
Notfalldienstordnung als Kammeraufgabe zur besseren Sicherstellung der Ver-
sorgung von Notfallpatienten,

3. Ubertragung staatlicher Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung auf die
Heilberufskammern,

4. Neugestaltung des Weiterbildungsrechts - zum Beispiel Teilzeitweiterbildung und
Anrechnung von Weiterbildungsgingen aus den neuen Bundesldndern -,

5. Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die grundsitzliche Bindung ambulanter
arztlicher, tierirztlicher und zahnirztlicher Titigkeit an die Nlederlassung in
eigener Praxis aus Griinden des Patientenschutzes,

6. Einfihrung eines Riigerechts der Kammern bei geringen Berufspflichtverletzun-
gen ihrer Angehorigen zur Entlastung der Heilberufsgerichte,
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7. Verscharfung einzelner Regelungen im berufsgerichtlichen Verfahren, die die
Effizienz der Berufsgerichtsbarkeit fordern.

In die Beratungen einbezogen werden sollte, daB sich trotz ausfihrlicher Gespriche
bis zur Einbringung des Regierungsentwurfs in den Gremien der Heilberufskammern
und nach zusdtzlicher Erdrterung mit Vertretern der Arztekammern im MAGS
nachtriglich weiterer Anderungsbedarf ergeben wird.

Die Kammern sollen als Pflichtaufgabe die Aufgabe ibertragen bekommen, an
Kammerangehdrige Bescheinigungen zu erstellen. Dies hat sich insbesondere deshalb
als notwendig erwiesen, weil die Amtsapotheker bei den Gesundheitsdmtern die
persdnliche Zuverlissigkeit von Antragstellern zu beurteilen haben, die eine Apotheke
erdffnen wollen.

Zusitzlich diskutierte Erginzungen bezichen sich insbesondere auf eine Erweiterung
des staatlichen Pflichtaufgabenkatalogs, der die Apothekerkammern betrifft. Diese
sollen kiinftig fir die Regelung der Dienstbereitschaft in Apotheken und fiir die
Genehmigung von Rezeptsammelstellen zustindig werden. Ferner werden landes-
gesetzliche Grundlagen fiir die Errichtung von Ethikkommissionen bei Arztekammern
und medizinischen Einrichtungen der Hochschulen fiir notwendig befunden. Es ist
nimlich davon auszugehen, daB die 5. Arzneimittelgesetz-Novelle die Zustimmung fir
die Durchfithrung von klinischen Priifungen von Arzneimitteln von dem positiven
Votum einer nach Landesrecht errichteten Ethikkommission abhingig machen wird.
Die Berufsordnungen der Arztekammern sehen bereits seit geraumer Zeit eine In-
anspruchnahme der faktisch schon bestehenden Ethikkommissionen vor. Jetzt sollen
die rechtlichen Voraussetzungen dafiir im Heilberufsgesetz geschaffen werden.

Abgeordneter Harbich (CDU) stellt fest, dem vorgelegten Gesetzentwurf stimme
seine Fraktion weitgehend zu. Es hitten sich in den fraktionsinternen Beratungen noch
einige Punkte ergeben, aus denen unter Umstinden noch Anderungsbedarf resultiere.

Nicht ganz klar sei ihm die Einbeziehung der Tieriirztekammer und der Apotheker-
kammer in die Notwendigkeit der Unterhaltung von Gutachterstellen.

Mit Riicksicht auf die weiblichen Beschiftigten in Heilberufen meine er des weiteren,
daB es eine generelle Offnung der Mdoglichkeit der Fortbildung in Teilzeit geben
sollte.

SchlieBlich erscheine ihm hinsichtlich der Patientendateien bei Praxisaufgabe oder
Praxisnachfolge eine Regelungsnotwendigkeit gegeben zu sein.
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Leitender Ministerialrat Dr. Erdmann (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) duBert, das Ministerium sehe auch die Notwendigkeit, die Weiterbildungs-
moéglichkeiten in Teilzeit moglichst expansiv zu regeln, sei daran aber EG-rechtlich
gehindert. Eine Regelung kdnne nur in der vorliegenden restriktiven Weise erfolgen.

Die Frage der Patientendateien regele sich nach dem allgemeinen Datenschutzrecht
und bediirfe in dem vorliegenden Gesetzentwurf keiner besonderen Erwihnung.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) erkundigt sich nach dem Grund fiir die Ver-
lingerung der Verfolgungsverjihrung bei VerstdBen gegen die Berufsordnung und
fragt, ob die Regelungen hinsichtlich der Zuverlassigkeitsbescheinigungen mit den
Betroffenen einvernehmlich seien.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) merkt an, diese Regelung sei wie die anderen auch
abgestimmt. Die Alternative wiire ein Austausch von personenbezogenen Daten in
vorgerichtlichen Verfahren, und das sei datenschutzrechtlich nicht hinzubekommen.
Die gefundene Losung sei sinnvoll, weil auf diese Weise die Kammern ihre Informa-
tionen gegeniiber den staatlichen Organen nicht offenzulegen, sondern nur zu beschei-
nigen brauche, daB die persdnliche Zuverldssigkeit vorliege.

LMR Dr. Erdmann (MAGS) legt hinsichtlich der Verlingerung der Verfolgungsver-
jahrung bei VerstoBen gegen die Berufsordnung dar, damit habe man ein Anliegen der
Heilberufskammern aufgenommen. Es habe nach deren Aussage einige Fille gegeben,
die es angeraten erscheinen lieBen, das in der Form zu regeln.

Im lindlichen Bereich seien Apotheken vielfach nur noch in zentraleren Orten vorhan-
den, mit der Folge, daB insbesondere dltere Menschen groBe Probleme hitten, an ihre
Arzneimittel heranzukommen, bringt Abgeordneter Kromer (CDU) zum Ausdruck.
Dieses Problem sei durch Rezeptsammelstellen, mit denen es allerdings auch viel
Arger gegeben habe, geldst worden. Er fragt, ob insoweit bessere Losungen gefunden
worden seien.

LMR Dr. Erdmann (MAGS) berichtet, dariiber sei mit den Apothekerkammern
gesprochen worden, Die Losung liege darin, daB man an den bisherigen Rezeptsam-
melstellen festhalten miisse, das Verfahren aber insoweit regele, daB solche Stellen
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moglichst ortsnah eingerichtet wiirden, so daB lange Wege fortfielen. Fiir eine
ordnungsgemifBe Regulierung miiBten nunmehr die Kammern sorgen.

6 Gesetz zum Datenschutz im Gesundheitswesen - GDSG NW -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5705

Vorlage 11/2449

Zuschrift 11/2886

Dazu fiihrt StS Dr. Bodenbender (MAGS) zunichst aus:

Jeder Mensch reagiert betroffen, wenn persdnliche Angaben iber ihn &ffentlich
verbreitet werden. Dies gilt ganz besonders fiir Angaben {iber die Gesundheit, die
man in manchen Fillen sogar im Familienkreis geheimhalten méchte.

Die jedem Arzt obliegende Verpflichtung zur Geheimhaltung allein reicht aber nicht
aus, um den Patienten vor dem Bekanntwerden seiner Gesundheitsdaten zu schiitzen.
Wegen der Bedeutung, dic Gesundheitsdaten fir jede Biirgerin und jeden Biirger
haben, mu8 vielmehr der Staat als Garant des Datenschutzes durch Rechtsvorschriften
den konkreten Umgang mit den personenbezogenen Daten regeln.

Dies ist wegen der modernen Technik noch unerlédBlicher geworden. Ferner hat das
Bundesverfassungsgericht mit dem Volkszihlungsurteil 1983 nicht nur die Notwendig-
keit fiir ein Titigwerden des Gesetzgebers im Datenschutz unterstrichen, sondern auch
die niheren Modalititen fir die Rechtssetzung bestimmt.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen, dessen Gesetzgebungskompetenz auf den Umgang
mit personenbezogenen Daten von Offentlichen Stellen des Landes und im Kom-
munalbereich beschrinkt ist, hat generell den Anforderungen des Bundesverfassungs-
gerichts durch das Landesdatenschutzgesetz 1988 Rechnung getragen. Allerdings
bezicht sich dieses Gesetz auf alle personenbezogenen Daten, mit denen die Landes-
und Kommunalstellen umgehen. Dieses Gesetz kann aber nicht jedem Umgang mit
vollig unterschiedlichen personenbezogenen Daten in allen Sffentlichen Bereichen
gerecht werden und muB deshalb durch bereichsspezifische Regelungen ergénzt
werden.
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