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Aus der Diskussion

Die heutige Sitzung sei aufgrund der Ergidnzungsvorlage der Landesregierung zum
Haushalt 1994, Drucksache 11/6322, kurzfristig einberufen worden, bittet der Vor-
sitzende um Verstindnis. Das erspare zu den anstehenden Personalpositionen die
Detaildiskussion im Haushalts- und Finanzausschufl. Er danke daher allen Beteilig-
ten fiir die Bereitschaft, trotz der kurzfristigen Einladung an dieser Sitzung teilzu-
nehmen.

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994
(Haushaltsgesetz 1994) T

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Erginzungsvorlage der Landesregierung
Drucksache 11/6322

a) Anderungen der Zustiindigkeiten im Asylbereich

Der Vorsitzende bittet vorab die beiden beteiligten Ressorts um Stellungnahme zu
den vorgesehenen Anderungen. Zugleich kiindigt er.an, daB dieser Punkt, sofern
sich aus diesen Anderungen Konsequenzen fiir den Vollzug ergiben, in der nich-
sten Sitzung des Unterausschusses am Montag, dem 29. November 1993, als erster
Tagesordnungspunkt behandelt werde.

Sodann nimmt fiir den Einzelplan 05 Staatssekretir Dr. Bodenbender (Ministeri-
um fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) Stellung: Uber die Ressortumgestaltung
- Verlagerung der Verantwortung fiir die Asylpolitik in das Innenministerium, da-
fir Ubernahme bestimmter Verantwortungen fiir De-facto-Fliichtlinge und
Kontingent-Fliichtlinge - sei dem Unterausschufl auf Anforderung bereits ein Be-
richt zugeleitet worden.
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Die Situation sei deswegen so kritisch, weil es fast aussichtslos sel, zusitzliches
Personal zu bekommen. Aber dieser Ausschuf} solle zumindest wissen, daB in die-
sem Bereich jahrelang nur Krisenmanagement betriecben worden sei. Die Landes-
regierung sei von der Welle der Asylanten, aber auch von der Problematik der
Aussiedler schlicht fiberrollt worden.

Inzwischen sei die Aussiedlerproblematik weitgehend fiberschaubar, weil die bun-
desrechtliche Regelung unter besonderer Mitwirkung des Landes Nordrhein-Westfa-
len zustande gekommen sei und die Ldsung des Problems auf zehn Jahre verteilt
werden kdnne.

Die andere Seite dieses Krisenmanagements, alle mur verfiigbaren Krifte im Mini-
sterium und in Unna-Massen zu biindeln, sei natiirlich, daB dadurch in den klassi-
schen Bereichen, fiir die das Ministerium zustindig sei, grofie Defizite entstanden
seien. Insofern sei er dankbar fiir die Gelegenhelt all die Probleme einmal in die-
sem AusschuB aufzeigen zu kOnnen.

Uber die eben genannten Probleme hinaus habe der Minister vom Ministerprisiden-
ten persdnlich, gestiitzt durch das Kabinett, den Auftrag erhalten, kurzfristig eine
Gesamtkonzeption fiir die Integration der Zuwanderer zu erarbeiten, und zwar fiir
die Aussiedler und alle Auslinder sowie deren Familienangehorigen einschlieBlich
der Kinder, die jetzt hier im Lande geboren wiirden, wie auch fiir die De-facto-
Fliichtlinge und die Kontingent-Fliichflinge. Das Ministerium sei zur Zeit dabei,
diese Konzeption zu erarbeiten. Zu diesem Zweck sei aus dem Personalbestand das
Referat II C gebildet worden.

Das Konzept werde auch Konsequenzen in der Landesregierung haben. Es werde
einen interministeriellen AusschuB geben miissen. Wer Integrationspolitik ernst
nehme, miisse beim Kindergarten beginnen und iiber die Schule und die Wirtschaft
bis zur Situation der #lteren Auslinder alles beriicksichtigen. Die Gruppe fiir diese
Aufgabe sei so strukturiert, daB zumindest konzeptionell nunmehr die Defizite auf-
gearbeitet werden kdnnten. Er sage aber auch an dieser Stelle, daB das mit dem
vorhandenen Personalbestand auBerordentlich kritisch werde.

Welil er die gesamte Problematik jetzt nur in aller Kiirze habe darstellen kdnnen,
wolle er gern dem AusschuB eine ausfiihrliche schriftliche Stellungnahme an die
Hand geben. Damit diese Stellungnahme vor der abschlieBenden Beratung noch
gelesen werden konne, sage er sie bis morgen zu.
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Der Ausdruck "Krisenmanagement" beschreibe die derzeitige Situation im Bereich
der Fliichtlings- und Asylbewerberpolitik zutreffend, bestitigt Ministerialdirigent
Dr. Rombach (Innenministerium). Die iibrigen Punkte, die der Staatssekretir
vorgetragen habe, bezdgen sich speziell auf die Situation im MAGS, die sich auf-
grund der vom Ministerprisidenten angeordneten neuen Geschiftsverteilung erge-
ben habe.

Beim Innenministerium gehe es im wesentlichen um die Beschleunigung von Asyl-
verfahren. Dazu habe es bereits sehr intensive Gesprache mit dem MAGS gegeben;
einige Punkte seien noch zu bereinigen.

Soweit ihm bekannt sei, habe das MAGS in den letzten Jahren in anerkennenswer-
ter Weise versucht, der Welle der Aussiedler und Asylbewerber Herr zu werden,
teilweise auch mit etwas unorthodoxen Methoden. Doch er hitte anstelle des
MAGS genauso gehandelt. -

Nun aber miiiten die Dinge in Ordnung gebracht werden. Die Vorstellung, daf} die
Fliichtlinge und Asylbewerber, die hierher kiimen, in den nichsten Monaten das
Land wieder verlassen wiirden, sei schlicht eine Illusion. Insofern sei die Situation
im Innenministerium fiir diesen Bereich dhnlich, wie der Staatssekretir sie fiir den
Geschiaftsbereich des MAGS beschrieben habe.

Es set schon eine Ausnahmesituation, konstatiert der Vorsitzende, dafl sich der
Unterausschufl "Personal” mit Sachthemen befasse. Doch wenn sie zur Beurteilung
der Haushaltsrelevanz wichtig seien, miisse sich der AusschuB8 auch dafiir einmal
etwas Zeit nchmen.

Er gehe davon aus, daB es politisch unstreitig sei, dafl der Gipfelpunkt der
Auslinder-, Aussiedler- und Ubersiedlerproblematik noch nicht erreicht sei. Da
stinden noch lange Zeit schwierige Aufgaben bevor. Insofern sei es gut zu wissen,
welche Konsequenzen fiir das Regierungshandeln die politischen Entscheidungen
hitten.

Er wolle bei dieser Gelegenheit aber auch einmal die besonderen Leistungen der
Auflenstelle Unna-Massen hervorheben, die in Spitzenzeiten mit einem Personal-
bestand von etwa 2 000 Bediensteten 7 000 bis 15 000 Menschen betreut habe. Sie
sei auch bei der ersten Welle der Asylaufnahme "Feuerwehr des Landes" gewesen.
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Das Angebot des Staatssekretdrs, kurzfristig weitere Erliuterungen schriftlich zu
geben, nehme er gern an. Sie erleichterten die Diskussion und die danach zu fallen-
de politische Entscheidung.

Prinzipiell sei er schon der Auffassung, daB in einem Ressort auch besondere Situa-
tionen einmal mit eigenen Kriften aufgefangen werden miiften. Doch wenn aufler-
dem Zustindigkeiten wechselten, gehe dies iiber eine normale Ausnahmesituation
hinaus, und dann sei auch das Parlament-gefordert.

Abgeordneter Walsken (SPD) steht auf dem Standpunkt, da8 eine Zustandigkeits-
verlagerung innerhalb der Landesregierung grundsitzlich kostenneutral erfolgen
miisse. An diesem Grundsatz ha_lte er fest. Was der Staatssekretir vorgetragen ha-
be, mdge in der Sache richtig sein, nur finde er es schon etwas merkwiirdig, daB
diese Sorgen zufiillig zum Zeitpunkt der Zustindigkeitsveriagerung besonderes Ge-
wicht erhielten.

Wenn es tatsichlich ein dringendes Problem wire, hiitte es dem Ausschul bereits
viel friiber vorgetragen werden miissen. Mdglicherweise hitte man dann noch ande-
re und bessere Wege finden konnen. Jetzt sei er eher geneigt, nicht mehr hinzuho-
ren.

Er finde es unfair, entgegnet Staatssekretiir Dr. Bodenbender, jetzt den Eindruck
zu erwecken, alls wire dem MAGS das Problem erst heute emgefa]len Jahrelang
habe das Ministerium darunter gelitten und alles versucht, die Dinge in den Griff
za bekommen. Sowohl in Unna-Massen als auch im Ministerium sei jahrelang Kri-
senmanagement betricben worden. Die Krankheitsquote im Ministerium hinge auch
damit zusammen, da8 die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den letzten Jahren in
einem UbermaB belastet worden seien, das nicht mehr zu verantworten sei.

Aus seiner Kenntnis aufgrund des Vorgesprichs bestitigt der Vorsitzende die Dar-
legungen des Staatssekretirs, betont aber zugleich, daB selbstverstindlich allein die
Zustindigkeitsverlagerung kein Ansatzpunkt fiir Personalvermehrung sein kdnne.

Er halte es auch fiir legitim, unterstreicht Abgeordneter Wickel (F.D.P.), daB je-
mand fiir sein Ressort kiimpfe. Nur ziehe sich durch die Beratungen aller Einzel-
pline wie ein roter Faden: Sobald es an Einzelaufgaben gehe, breche das Ministeri-
um zusammen. |
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Er wolle jetzt nicht die Diskussion wieder beginnen, was ministerielle Aufgaben
seien und was nicht. Doch grundsitzlich sollte es moglich sein, neue Aufgaben
durch Personaleinsparung aufzufangen.

Der AusschuB erwarte die zugesagte erginzende Vorlage, hilt der Vorsitzende
fest, und er werde den Punkt am kommenden Montag als ersten Punkt auf die Ta-
gesordnung setzen,

-b) Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Hier gehe es um die ErhGhung der Vergiitungen und Ldhne fiir Aushilfen um
1,8 Millionen DM bei Kapitel 07 330 Titel 427 20, gibt der Vorsitzende an.

4

Dies sei letztlich die Konsequenz der Umsetzung des Solidarpakts, erlautert Staats~

sekretir_Dr. Bodenbender. Im Rahmen des Solidarpakts habe es eine Entschei-

dung zum Bundeserziehungsgeldgesetz gegeben. Wiahrend bisher bei der Antrags-

bearbeitung das Einkommen aus dem vorletzten Jahr herangezogen worden sei, das

habe nachgewiesen werden konnen - beispielsweise durch den Steuerbescheid -,

werde nunmehr das im Jahr der Zahlung des Erziehungsgeldes aktuelle Einkommen
. zugrunde gelegt, das nachgewiesen werden miisse.

Eine weitere Anderung betreffe den Bewilligungszeitraum. Die Bewilligung diirfe
nicht mehr fiir den gesamten Zeitraum des Erzichungsuriaubs bzw. der Erziehungs-
geldleistung ausgesprochen werden, sondern es miisse jedes Jahr ein neuer Antrag
gestellt werden.

Gegen diese Neuregelung habe sich die Landesregierung mit den anderen Bundes-
lindern lange gewehrt; sie hitten sich aber im Gesetzgebungsverfahren nicht durch-
setzen kdnnen.

Das Kabinett habe dann begutachten lassen, welcher Personalmehrbedarf durch die-
- se Anderungen erforderlich sei. Das erste Zwischenergebnis sei, daB ohne die jetzt
beantragten zusatzlichen 30 Stellen fiir Aushilfskrifte die Arbeit Giberhaupt nicht zu
schaffen sei. Diese Erginzungsvorlage sei auch so mit dem Finanzminister abge-
stimmt. Ob diese dreiBig zusétzlichen Stellen ausreichten, bleibe abzuwarten.
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Die Linder bemiihten sich weiter darum, eine Gesetzesinderung zu erreichen; denn
was sich hier gesetzlich vollzogen habe, sei verwaltungstechnisch ein grober Un-
sinm.

Sollte sich nach einem halben oder dreiviertel Jahr herausstellen, daB die Stellen
nicht reichten, sondern erhebliche Riickstinde auftriten, werde sich das Ministeri-
um erncut an das Parlament wenden.

Der Vorsitzende bittet um diese Information rechtzeitig vor den Haushaltsberatun-
gen 1995,

c) Personalverstiirkung fiir die Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir Wohifahrtspflege

Hier gehe es um die Ausweisung von drei neuen Stellen bei Kostenerstattung durch
die Stiftung, legt der Vorsitzende dar. Wenn die Arbeit bislang von Mitarbeitern
des Ministeriums getan worden sei, miiBten seiner Ansicht nach dort nun diese drei
Stellen abgesetzt werden kdnnen.

Die Aufgaben mit den in Rede stehenden Stellen seien vor etwa zwei Jahren end-
giiltig aus dem Ministerium in die Stiftung verlagert worden, berichtet Staatssekre-
tir Dr. Bodenbender. Es sei verabredet worden, daB die Stiftung die Personal-
kosten erstatten solle.

Jetzt aber gehe es um einen gravierenderen Tatbestand. Der Landesrechnungshof
habe die Stiftung gepriift. Ein wesentlicher Punkt in dem Priifbericht des Landes-
rechnungshofs sei die Feststellung, daB. der Personalbestand der Stiftung bei weitem
nicht ausreiche, um die originiren Aufgaben zu erfiillen. Es bestiinden Defizite bei
der Priifung der Antriige, vor allem aber bei der Uberpriifung der Verwendungs-
nachweise.

Der Landesrechnungshof habe daher nicht nur die Stiftung selbst - Stiftungsrat und
Stiftungsvorstand - aufgefordert, fiir mehr Personal za sorgen, sondern diese Auf-
forderung gleichzeitig an den MAGS als Rechtsaufsicht gerichtet. Die drei Stellen,
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die nun ausgewiesen werden sollten, seien ein Minimum dessen, was erforderlich
sein.

Das MAGS werde mit den Stiftungsorganen gemeinsam und in Kooperation mit
dem Landesrechnungshof im Jahre 1994 weiter austarieren, ob die Arbeit - jahrlich
werde ein Finanzvolumen von 50 bis 55 Millionen DM bewegt - mit den dann vor-

handenen Kriften {iberhaupt zu schaffen sei.

Er wiirde vor einer Entscheidung gern den genannten Bericht des Landesrechnungs-
hofs nachlesen, bemerkt der Vorsitzende.

Abgeordneter Walsken (SPD) fiigt hinzu, es diirfe auch nicht {ibersehen werden,
daB die Mittel, die fiir hdhere Personalkosten eingesetzt wiirden, fiir Stiftungszwek-
ke fehiten. Abgesehen davon, daB Priifungsfeststellungen des Landesrechnungshofs
fiir ihn nicht sakrosankt seien, sei ihm an einer Ubersicht iiber die Entwicklung des
Finanzvolumens, das der Stiftung jahrlich zur Verfiigung stehe, sowie iiber die Ent-
wicklung des Personalbestandes und den Anteil der Personalkosten am Etat der
Stiftung gelegen. J

Staatssekretir Dr. Bodenbender sagt die Vorlage der gewiinschten erginzenden
Unterlagen zu.

Der Unterausschufl werde am kommenden Montag {iber die Ausweisung der Stellen
entscheiden, hilt der Vorsitzende fest.

d) Organisationsiiberpriifung des Staatlichen Materialpriiffungsamtes Dort-
mund

Zu der Ausweisung von 44 kw-Vermerken fiihrt Ltd. Ministerialrat Lang (Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie) an, das Staatliche Materi-
alpriifungsamt sei im Auftrag des Arbeitsstabes Aufgabenkritik von der Firma
Mummert & Partner untersucht worden. Der Abschlulbericht datiere vom
23. September. Dort habe der Gutachter diese Personalreduzierungen vorgeschlagen.
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Im Grunde beinhalte der Bericht des Gutachters drei Kernpunkte: Vorschlige zur
Privatisierung des Amtes, zu Verbesserungen seiner Aufbau- und Ablauforganisa-
tion sowie zur Verbesserung seiner Wirtschaftlichkeit. Teil der Verbesserung der
Aufbau- und Ablauforganisation sei die Personalreduzierung, die unmittelbar umge-
setzt werden solle und deshalb in die Erginzungsvorlage aufgenommen worden sei.

Der Unterausschufl will sich im Jahre 1994 vertieft mit dem Gutachten befassen;
im Augenblick ergibt sich keine weitere Aussprache.

€) Verliingerung der Titigkeit des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik"

Die vorgeschlagenen Anderungen - Wegfall von fiinf kw-Vermerken - werden ohne
Diskussion zur Kenntnis genommen.

) Ausweisung einer zusitzlichen Leerstelle beim Ministerium fiir Bauen
und Wohnen

Dem Wunsch des Vorsitzenden entsprechend konkretisiert Regiernngsangestellter

" Brauser (Ministerium fiir Bauen und Wohnen), diec Leerstelle sei vorgesehen fiir
die Beurlaubung von Frau Clemens-Krebs fiir eine Titigkeit als Geschiftsfithrerin
der LEG. Es sei Tradition, daB aufgrund des schon frilher nachgewiesenen und
akzeptierten groBen Landesinteresses an wichtigen Fithrungsfunktionen in landesbe-
teiligten Unternehmen sowohl eine Leerstelle eingerichtet als auch eine Beurlau-
bung bis maximal finf Jahre ausgesprochen werde.

Der bisherige Geschiiftsfithrer {ibernehme eine neue Aufgabe. Scine Stelle sei be-
reits mit Ablauf der ersten Beurlaubungszeit aufgeldst worden.

Der Unterausschuf} sicht die Beschluffassung {iber die Ausweisung der Imrstc]lc
fiir die nichste Sitzung vor.
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g) Erginzung des Haushaltsgesetzes

Neben der in der Ergdnzungsvorlage enthaltenen Begriindung geht Ober-
regierungsrat Brommund (Finanzministerium) grundsitzlich auf die Stellenbeset-
zungssperre ein, um damit den Zusammenhang mit der weiteren Ausnahme in § 7 a
zu verdeutlichen.

§ 7 a enthalte zwei Modalititen: Zum einen unterldgen alle zum 1. Januar eines
Jahres freien Stellen der Stellenbesetzungssperre, zum anderen alle im Laufe des
Haushaltsjahres freiwerdenden Stellen. Dieser zweite Passus "im Laufe des Haus-
haltsjahres freiwerdende Stellen” sei in den Haushalts- und Wirtschaftsfilhrungs-
richtlinien ausfiihrlich definiert.

Allerdings sei nicht beabsichtigt gewesen, Stellen einer weiteren zwdlfmonatigen
Sperre zu unterwerfen, nur weil sie momentan nicht durch Neueinstellungen besetzt
werden konnten, ohne dal die Moglichkeit bestehe, die bereits abgelaufenen Sperr-
zeiten anzurechnen.

Aus diesem Grunde solle nun eine Ausnahmevorschrift (Satz 3) in § 7 a Abs. 1
aufgenommen werden, daB Stellen, die ohne die am 2. November 1993 verfigte
haushaltswirtschaftliche Sperre bis zum 31.12.1993 besetzt worden wiren, nicht
der Besetzungssperre fiir freie Stellen zu Beginn eines Jahres unterliegen sollten.

In der Praxis bedeute das, die in Betracht kommenden Personen miifiten bei den
Ressorts bereits die Besetzungsverfahren durchlaufen haben, und sie hitten einge-
stellt werden kdnnen, wenn nicht die Stellenbesetzungssperre gewirkt hitte.

Ministerialdirigent Dr. Rombach macht darauf aufmerksam, dafl diese Regelung
den Innenminister in einem Spezialbereich in duBerste Schwierigkeiten bringe. Er
erinnere an das ehrgeizige Vorhaben der Automatisierung bei den Regierungspra-
sidenten, fiir das im Nachtragshaushalt 1993 100 Stellen zugebilligt worden seien.
Fiir die Besetzung dieser Stellen mit den dazu erforderlichen EDV-Spezialisten sei
ein erheblicher Vorlauf - Ausschreibung, Tests, Vorstellungen - nétig. Wegen der
durch die einen Tag vor der Verdffentlichung des Nachtragshaushalts verfligte
Haushaltssperre entstandenen Unsicherheit kénnten nun diese 100 Stellen nicht bis
zum 31.12.1993 besetzt werden.

Dies bedeute nach der jetzigen Fassung, der groBte Teil der Stellen fiele unter die
Stellenbesetzungssperre. Damit konnte die MaBnahme Automatisierung insgesamt
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nicht mehr durchgefiihrt werden. Der Innenminister habe deshalb gestern den Fi-
nanzminister gebeten, bei der Losung des Problems behilflich zu sein.

Der Antrag des Innenministeriums habe das Finanzministerium gestern nach
Dienstschlu8 erreicht, bestitigt Oberregierungsrat Brommund. Eine Antwort sei
heute morgen herausgegangen in dem Sinne, daB der Finanzminister der Auffas-
‘sung sei, es bestehe auch in der Titelgruppe. 78 hinreichend Spielraum, um die ge-
setzlichen Mdglichkeiten auszuschopfen und die Wirkungen der Stellenbesetzungs-
sperre zu mildern.

Den sich daraufhin ergebenden Dialog zwischen den Vertretern des Finanzministe-
riums und des Innenministeriums unterbricht der Vorsitzende schlieBlich mit dem
Vorschlag, die beiden Hiuser mdchten sich bis zur Antragssitzung am kommenden
Montag untereinander verstindigen. '

Aus dem AusschuB gibt es zu diesem Punkt keine Wortmeldungen.
gez. Bensmann
Vorsitzender

23.02.1995 / 08.03.1995
240
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