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11. Wahlperiode

Haushalts- und FinanzausschuPB 25.11.1993
Bg/st

Protokoll

51. Sitzung (nicht &6ffentlich)
25. November 1993

Disseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 13.25 Unhr

Vorsitzender: Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph : Berger

Yerhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben mit Betridgen von 1
50 000 DM und dariber im 2. Quartal des Haushalts-
jahres 1993

hier: Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV
in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Antrag des Finanzministeriums

Vorlagen 11/2481, 11/2568 und 11/2585

Der Haushalts—- und FinanzausschuB stimnt denm
Antrag des Finanzministers - Vorlage 11/2481
= in der Fassung der Vorlage 11/2568 und da-
mit den dber- und auBerplanméBigen Ausgaben
im 2. Quartal 1993 mit den Stimmen der Frak-
tion der SPD bei teilweisen Gegenstimmen der
Fraktion der CDU sowie der Fraktion der
F.D.P., und bei teilweiser Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU ‘'und Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.

Berichterstatter Abgeordneter Lothar Nigge-
loh SPD
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51. Sitzung

Einrichtung von Leerstellen

Vorlagen 11/2544, 11/2566, 11/2570 sowie
Vorlagen 11/2551 und 11/2589 des Unterausschusses
"Personal®™

Der Haushalts- und FinanzausschuBR stimmt den
Antrédgen des Finanzministers in den Vorlagen
11/2544, 11/2566 und 11/2570 entsprechend
den Voten des Unterausschusses "“Personal" in
den Vorlagen 11/2551 und 11/2589 einstimmig
- bei Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - zu.

Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und ilber
den ZusammenschluB der Sparkassen- und Giroverbidnde

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Vorlage 11/2454
Zuschriften 11/2834 und 11/2908

Der AusschuB hat einen ersten Beratungs-
durchgang durchgefihrt.

Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5768

Antrag der Fraktion der SPD (als Tischvorlage)

Zuschriften 11/2822, 11/2823, 11/2895,
11/2937, 11/2949, 11/2950,
11/2961, 11/2981, 11/2982

Der Haushalts- und FinanzausschuB stimmt dem
Antrag der SPD-Fraktion, der sich auf ein-
zelne Punkte des Gesetzentwurfes bezieht,
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion

25.11.1993

Bg/st

Seite
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Seite
der CDU und bei Gegenstimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu.
Der Haushalts~ und FinanzausschuB sieht als
mitberatender Ausschuf von einer Abstimmung
Uber den Gesetzentwurf in seiner Gesamtheit
ab.
5. Die zukiinftige Bedeutung der Regionalbbrsen - ins- 15

besondere die Bedeutung der Rheinisch-Westfidlischen
Borse zu Diisseldorf - auch unter Beriicksichtiqung
des 2. Finanzmarktférderungsgesetzes

Drucksachen 11/5402, 11/5444, 11/5523
Vorlage 11/2529

Zuschriften 11/2756, 11/2902, 1172910, 11/2925,
11/2926, 1172933, 11/2934, 11/2935,
11/2940, 1172969, 11/2975

Information 11/515
Plenarprotokolle 11/95 und 11/98
Protokoll Uber die AusschuBsitzung vom 4. November 1993

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt den
Ziffern 1 bis 3 der BeschluBvorlage (s. An-
lage) einstimmig und der Ziffer 4 nit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie einem Teil der CDU-Frak-
tion bei Stimmenthaltung des iberwiegenden
Teils der CDU-Fraktion und der Fraktion der
F.D.P. 2zu.

Somit ist die BeschluBvorlage insgesamt an-
genommen.
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Seite
6. VerduBerung eines landeseigenen Grundsticks 21

Baudenkmal ehemaliges Kloster Brenkhausen

Vorlage 11/2509
Der Ausschuf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2509 einstimmig

Zu.

Berichterstatterin Abgeordnete Marianne Paus
CDU.

7. Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen 21
Vorlage 11/2557

Der AusschuB hat von der Vorlage 11/2557
Kenntnis genommen.

8. Wirtschaftlichkeit von Riicklagen 22
Vorlage 11/2587

Auf die Drucksache 11/6192 (Antwort auf die Kleine
Anfrage 2219) wird hingewiesen

Der AusschuB nimmt einen Bericht des Finanz-

ministers entgegen und fihrt dartber eine
Diskussion.

9. Dividendenstripping 24
Vorlage 11/2574

Der Ausschuf nimmt die Vorlage 11/2574 2zur
Kenntnis.
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10. Verschiedenes 24
a) Kulturveranstaltung im Landtag 24

Der Punkt wird in der AusschuBsitzung am
2. Dezember 1993 im Rahmen des Einzelplans
01 erdrtert,

b) Versteuerung von Zinsertriagen 25

Der AusschuB nimmt einen Bericht des Finanz-
ministers entgegen.

c) Verfahren zur 2. Lesung des Haushalts 1994 26

Der Haushalts- und Finanzausschuf kommt
Uberein, das bisherige Verfahren zur 2. Le-
sung beizubehalten.
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Der Vorsitzende verweist auf den Entwurf einer Verordnung
aufgrund von § 3 a Abs. 2 des Sparkassengesetzes. In § 1 -
Begrenzungen aus dem Regionalprinzip - werde in Abs. 1
Ziff. 1 Bezug genommen auf Kreditvergaben an Personen mnit
Wohnsitz auBerhalb des in der Satzung der Sparkasse fest-
gelegten Gebietes im Inland oder in einer ausléndischen Ge-
meinde, die dem Gewdhrtradgergebiet der Sparkasse benachbart
sei. Es gehe hier um die Definition "benachbart". Aufgrund
der anderen Struktur von Gebietskérperschaften vor allen Din-
gen in den Niederlanden sei es dann schwierig 2zu sagen, wie
dort "benachbart" definiert werde.

Finanzminister SchleuBer weist darauf hin, da® er in Aachen
gewesen sei, als die Stadt- und die Kreissparkasse fusioniert
hdtten. DaB in dieser Region eine solche Diskussion hoch-
komme, sei richtig. In diesem Bereich werde man sich mit Aus-
nahmen behelfen. Es gebe 2. B. eine westfdlische Sparkasse,
die zundchst sehr eng auf das Regionalprinzip gepocht habe
und anschlieBend eine Ausnahme haben wollte, daB sie mit Mos-
kau kooperiere. Hier gingen die Grundsidtze und die Praxis ein
wenig auseinander. Es sei sehr schwierig, Moskau als
"benachbart" darzustellen.

Der Vorsitzende stellt fest, daB der erste Beratungsdurchgang
damit abgeschlossen sei.

4. Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5768

Antrag der Fraktion der SPD (als Tischvorlage)

Zuschriften 11/2822, 11/2823, 11/2895,
1172937, 11/2949, 11/2950,
11/2961, 11/2981, 11/2982

Der Vorsitzende legt dar, daB der Gesetzentwurf am 16. Sep-
tember 1993 vom Landtag an den AusschuB fir Wissenschaft und
Forschung (federfiihrend) und an den Haushalts- und Finanz-
ausschuf iiberwiesen worden sei. Am 23. September 1993 habe
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sich der Ausschuf darauf verstdndigt, die Vorlage heute abzu-
schlieBen, weil der federfithrende Ausschuf die Absicht ge-
duBert habe, liber das Gesetz am 2. Dezember 1993 abzustimnmen.

Der Ausschuf fiir Wissenschaft und Forschung habe am 5. Novem-
ber 1993 eine 6ffentliche Anhdrung durchgefithrt. Der Haus-
halts- und FinanzausschuB habe sich an dem Anhdrungsverfahren
nicht beteiligt, habe aber darum gebeten, friihzeitig tliber das
Ergebnis der Anhérung informiert zu werden, um die Beratungen
heute abschlieBen zu kénnen. Die Informationen iber das Er-
gebnis der Anhérung seien heute morgen eingegangen.

Ferner sei zur heutigen Sitzung ein Antrag der SPD-Fraktion
vorgelegt worden.

Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, daB der Kern des
Gesetzentwurfes darin bestehe, zu einer Festbetragsregelung
iiberzugehen statt der bisherigen Spitzabrechnung. Dies be-
deute eine erhebliche Steigerung der Selbstverantwortung der
Studentenwerke. Zu dieser Selbstverantwortung gehére dann
auch, daB die Studentenwerke ihrerseits die Sozialbeitridge
festsetzten sowie die Kosten fir die Mensaessen. Dies kénne
dann zu unterschiedlichen Regelungen fiir die Sozialbeitrége
bei den einzelnen Studentenwerken filhren. Aber das Jjeweilige
Studentenwerk wire seinen Studenten gegenilber verantwortlich
und rechenschaftspflichtig.

Die unterschiedlichen Alternativen seien im Abschnitt C des
Vorblattes zum Gesetzentwurf aufgefithrt. Die vorgeschlagene
Regelung sei allen anderen Alternativen vorzuziehen. Da der
federfilhrende AusschuB am 2. Dezember den Gesetzentwurf ab-
schlieBend beraten wolle, sollte heute der Haushalts- und
Finanzausschuf ein Votum abgeben.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) erkldrt, daB er die vorgeschla-
gene Lésung als eine Regelung ansehe, mit der man leben
kénne. '

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) betont, daB seine Fraktion
schon im Plenum dargelegt habe, daB sie den Gesetzentwurf ab-
lehnen werde. Die Festbetragsregelung bedeute, daB sich das
Land in Zukunft entlaste. Die Verantwortung werde auf die
Studentenwerke und damit letztlich auf die Studenten abge-
schoben. Aus seiner Sicht sei aber im mitberatenden AusschuB
Xein weiterer Beratungsbedarf gegeben.
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Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, daB die CDU-Fraktion
alle Anstrengungen begriiBe, daB die Studentenwerke tiiber die
Ausgaben zu entscheiden hédtten und dafir auch die Verantwor-
tung tragen. Damit sollten fir die Zukunft Entwicklungen aus-
geschlossen werden, die sich aus der bisherigen Trennung die-
ser beiden Zustédndigkeiten ergeben hédtten.

Da der Antrag der SPD-Fraktion noch nicht habe mit den Mit-
gliedern der CDU-Fraktion im federfiihrenden AusschuB bespro-
chen werden kénnen, werde sich seine Fraktion im Haushalts-
und Finanzausschuf der Stimme enthalten.

Auf einen Punkt miisse aber noch hingewiesen werden: Sollten
diese Vorgaben beziiglich der pauschalen Zuweisung und der
Stdrkung der Eigenverantwortlichkeit flir die eigenen Haus-
halte zu Lasten Dritter miBbraucht werden, koénne dies nicht
die Zustimmung der CDU-Fraktion finden.

Abgeordneter Trinius (SPD) erwidert, deswegen sei im Antrag
der SPD-Fraktion als letzter Satz der Ziff. 2 formuliert wor-
den, daB die Ricklage nur dann als angemessen gelten kénne,
wenn damit auch die Risiken, die mit einer selbstdndigen
Wirtschaftsfilhrung méglicherweise verbunden seien, abgegolten
werden kénnen.

Das Ministerium, das die Genehmigung ausspreche, mniisse dann
auch folgendes wissen: Wenn das Studentenwerk in der Wirt-
schaftsfiihrung die Ans#dtze erheblich ilberschreite und das
Land in einen Zwang gerate nachzuschieBen, dann misse das aus
den vorhandenen Mitteln des Einzelplans geschehen. Hier han-
dele es sich in erster Linie um die Verantwortung des Mini-
steriums, wenn die Genehmigung fiir einen Kredit ausgesprochen
werde, den ein Studentenwerk beanspruchen mbéchte, weil dann
Bindungen in die 2Zukunft hinein erfolgen. Eine derartige
Regelung sei notwendig, weil die Studentenwerke als 6ffent-
lich-rechtliche Anstalten nicht konkursfdhig seien.

Finanzminister SchleuBer erklért, er widre bereit, diese Risi-
ken gegebenenfalls auch fiir den Landeshaushalt zu ilibernehmen.
Dann miBfte allerdings nicht nur das Wirtschaftsministerium,
sondern auch das Finanzministerium die Genehmigung fiir die
Kredite geben.



-W r k

RHaushalts- und FinanzausschuB 25.11.1993
51. Sitzung Bg/st

Der Vorsitzende schlagt vor, ilber den Antrag der Fraktion der
SPD abzustimmen und nicht {ber den Gesetzentwurf.

Der AusschuB ist damit einverstanden, daB der Haushalts- und
Finanzausschuf nur zu den einzelnen Punkten auf der Grundlage
des SPD-Antrages abstimmt und nicht (ber den Gesetzentwurf
insgesant.

5. Die zukiinftige Bedeutung der Regionalbdrsen ~ insbeson-—
dere die Bedeutung der Rheinisch~Westfdlischen Bbrse zu
Disseldorf - auch unter Beriicksichtigqung des 2. Finanz-
marktfdrderungsgesetzes

Drucksachen 11/5402, 11/5444, 11/5523
Vorlage 11/2529

Zuschriften 11/2756, 11/2902, 11/2910, 11/2925,
1172926, 11/2933, 11/2934, 11/2935,
11/2940, 11/2969, 11/2975

Information 11/515
Plenarprotokolle 11/95 und 11/98

Protokoll Uber die AusschuBsitzung vom 4. November 1993

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB neben den in der Tages-
ordnung aufgefihrten Unterlagen den Ausschufmitgliedern
weitere Presseberichte und Unterlagen vom Ausschufbiiro am
19. November 1993 zugeleitet worden seien. Das Protokoll itber
das Expertengesprich sei ebenfalls rechtzeitig zugegangen.

Im Hinblick auf den Stand des Beratungsverfahrens werde der
AusschuB heute einen BeschluB fassen bzw. eine Meinung &uBern
miissen. Denn das Beratungsverfahren in den zusténdigen Bun-
desgremien sei schon sehr weit fortgeschritten. Besonders
hinzuweisen sei auf die Rede des Aufsichtsratsvorsitzenden
der Frankfurter Wertpapierbdrse mit der deutlich erkennbaren
Zielrichtung: Monopolisierung in Frankfurt.

Um das heutige Beratungsverfahren 2zu vereinfachen, habe er
einen BeschluB formuliert, den er heute morgen als
"Arbeitspapier" habe verteilen lassen. Er rege an, dieses
Papier als Ergebnis der Wertung aus dem Fachgesprdch anzu-
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