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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Auswirkungen der Haushaltssperre auf den Wohnungs- und
Stiidtebauetat 1993 und 1994 1

Der AusschuBl nimmt einen Bericht des Ministeriums fiir Bau-
en und Wohnen und des Ministeriums fiir Stadtentwicklung
und Verkehr entgegen, denen sich einige Nachfragen anschlie-
Ben.
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Vorlagen 11/2374, 11/2376, 11/2386 und 11/2403
AusschuBprotokolle 11/978 und 11/1014

a) Einzelplan 14 - Bereich Wohnungswesen
b) Einzelplan 15 - Bereich Stidtebau

¢) Einzelplan 20 - Kapitel 20 030 und 20 630 2

Der Ausschufl berit abschlieBend iiber die ihn tangierenden Teile
des Landeshaushalts. Die Einzelpline 14, 15 und 20 werden in der
vom Ausschuf} gednderten Fassung angenommen.

3 Abflufl der Wohnungsbauforderungsmittel 1993 20

Staatssekretar Dr. Ritter (MBW) erstattet den gewiinschten Bericht.
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Nicht mehr durchgefiihrt werden konnten einige wissenschaftliche Untersuchungen.
Da sie in das nidchste Haushaltsjahr verschoben wiirden, belasteten sie dann zuséitzlich
die ohnehin gekiirzten Ansatzmittel fiir das Jahr 1994,

Alle in das Denkmalforderungsprogramm 1993 aufgenommenen MaBnahmen, fiir die
aufgrund von Bewilligungsbescheiden eine rechtliche Verpflichtung fiir das Land
bestehe, blieben von der Haushaltssperre unbeeinfluft. Nicht mehr vorgenommen
werden kdnnten Mittelumschichtungen innerhalb der Programme.

Konsequenzen fiir das Zechengebiude Rhein-Elbe, antwortet Staatssekretir Dr. Rit-
ter (MBW) auf eine Nachfrage des Abgeordneten Zellnig (CDU), ergiben sich
nicht,

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Vorlagen 11/2374, 11/2376, 11/2386 und 11/2403
AusschuBBprotokolle 11/978 und 11/1014

a) Einzelplan 14 - Bereich Wohnungswesen
b) Einzelplan 15 - Bereich Stiddtebau

c¢) Einzelplan 20 - Kapitel 20 030 und 20 630

Vor der Antragsabstimmung teilt der Vorsitzende mit, das Ministerium fiir Bauen
und Wohnen habe mit Schreiben vom 19. November in der Vorlage 11/2576 die
Fragen, um deren schriftliche Beantwortung in der Sitzung vom 3. November gebeten
worden war, behandelt.

Sodann macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, der Wohnungsbauausschuf} sei
durch die Erginzungsvorlage zum Haushalt von Anderungen in den Kapiteln 14 050,
20 610 sowie 20 630 betroffen. Ferner gehe es um eine Leerstelle im Einzelplan 14
und eine Anderung des Haushaltsgesetzes.
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Der AusschuB befaBit sich zunidchst mit dem als Tischvorlage eingereichten Antrag
der SPD-Fraktion zum Entwurf des Landeshaushaltsgesetzes 1994,

Auf Nachfrage des Abgeordneten Zellnig (CDU) legt Regierungsangestellter
Brauser (MBW) dar, es gehe um 394 Wohnungen in Mehrfamilienhfiusern sowie
19 Einfamilienhiduser. Ausgewiesen sei dieser Komplex auf Seite 127 des Haushalts-
plans in Kapitel 14 630.

Seiner Fraktion, betont Abgeordneter Wolf (SPD), gehe es darum, der Landes-
regierung ein Verfahren an die Hand zu geben, damit nicht schluBendlich die Woh-
nungen meistbietend verduflert wiirden.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bittet um Auskunft, ob die Wohnungen den Mietern
nicht nur Gber die LEG, sondern auch direkt angeboten werden kdnnten. Um welche
Betrige werde es sich bei der auf den 30.11.1994 terminierten Wertermittlung
handeln?

Staatssekretir Dr. Ritter (MBW) entgegnet, aufgrund seines derzeitigen Kenntnis-
standes kénne er in bezug auf die Werteermittlung nur spekulieren. Das wolle er
jedoch nicht.

Eine Privatisierung der Mietwohnungen, so der Staatssekretir auf die zuerst gestellte
Frage, sei nicht ausgeschlossen.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD, CDU und GRUNEN in Abwesenheit des
Vertreters der F.D.P.-Fraktion angenommen.

Mit Blick auf die Erginzungsvorlage bemingelt Abgeordneter Zellnig (CDU), da
diese, obwohl sie auf den 19. November datiert sei, jetzt bereits zur Beratung im
AusschuB anstehe. Diese kurze Abfolge sei angesichts der umfangreichen Vorlage ein
unmdgliches Verfahren.

Aufgrund der Verinderung des Beihilferechts werde es im nichsten Haushalt zu einer
Einsparung von rund 30 Millionen DM kommen. Wie seien das MBW und das MSV

davon beriihrt?
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Eine konkrete Beantwortung sei deshalb nicht moglich, so RAng Brauser, weil dafiir
federfiihrend der Finanzminister fiir alle Ressorts zustindig sei.

MDgt Dr. vom Rath (MSV) erginzt, die einzelnen Ressorts setzten pauschal Mittel
fiir die Beihilfe ein. Der Finanzminister miisse gegebenenfalls eine Korrektur an-
bringen.

Der Antrag der CDU-Fraktion betreffend eine Erginzung des § 6 des Haushalts-
gesetzes wird mit Stimmenmehrheit der SPD gegen das Votum von CDU und GRU-

NEN abgelehnt.

Das Haushaltsgesetz in seiner Gesamtheit wird mit Stimmenmehrheit der SPD-Frak-
tion gegen das Votum von CDU und GRUNEN in Abwesenheit des Vertreters der
F.D.P.-Fraktion angenommen.

a) Einzelplan 14 - Bereich Wohnungswesen

Der Ausschufl befaBit sich abschlieBend mit den von den Fraktionen eingereichten
Anderungsantriigen. Zur Abstimmung liegt eine an der Haushaltssystematik orientierte
Ubersicht simtlicher Antrige vor. Soweit im nachfolgenden nicht gesondert vermerkt,
kommen in der abschlieBenden Haushaltsberatung insbesondere die in den jeweiligen
Antragsbegriindungen aufgefiihrten Argumente zum Tragen. - Der Ausschuf3 wendet
sich zunichst Antrigen der CDU-Fraktion zu.

Kapitel 20 020 - Kapitel 14 010
Titel 421 00, 422 10, 425 10 und 426 10
Titel der Obergruppen 52 bis 54

Eingliederung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen in das Ministerium fiir Stadt-
emwicklung und Verkehr

a) Streichung der Planstellen der Ministerin und des Staatssekretdrs
b)  Umschichtung von 70 Stellen innerhalb der Landesregierung
¢) Enisprechende Reduzierung der Sachmittel und Miete
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Abgeordneter Zellnig (CDU) betont, aufgrund der Reibungsverluste zwischen beiden
Ministerien sei der Antrag seiner Fraktion aufrechtzuerhalten. Durch die Zusammen-
fiilhrung ergiben sich Synergieeffekte. Die CDU erkenne die Arbeit vieler Bedien-
steter des MBW ausdriicklich an. Deshalb ziele der Antrag in diesem Jahr auf eine
Wiedereingliederung und nicht auf die Aufldsung.

Abgeordneter Wolf (SPD) erinnert an seine Argumente aus der letztjihrigen Haus-
haltsberatung, die nach wie vor fiir die Beibehaltung der bisherigen Ministerialstruktu-
ren sprichen.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) stellt klar, die fachliche Leistung stehe nicht zur
Diskussion. Durch die Zusammenfihrung solle die ehemals existente inhaltliche
Verbindung wieder hergestellt werden. Dadurch werde eine noch bessere Zusammen-
arbeit bewerkstelligt.

Der Antrag wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen das Votum von CDU und
GRUNEN in Abwesenheit des Vertreters der F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

Kapitel 14 020 - Titel 459 00

Gewdihrung einer oOrtlichen Prdmie

Abgeordneter Wolf (SPD) bemerkt, das Land sei aufgrund bundesrechtlicher Vor-
gaben zur Ausschittung dieser Primie verpflichtet. Da die Bundesverordnung fort-
bestehe, kdnne seine Fraktion dem Antrag der CDU auf ersatzlose Streichung nicht
folgen.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der
CDU-Fraktion bei Enthaltung durch die F.D.P.-Fraktion abgelehnt.
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Kapitel 14 020 - Titel 531 10
Offentlichkeitsarbeit
Titel 531 20

Verdffentlichung und Dokumentation
Aufwendungen fiir Ausstellungen und Messen

Abgeordneter Zellnig (CDU) relativiert, trotz der von seiner Fraktion vorgeschlage-
nen Kiirzungen verblieben in allen Titeln erhebliche Ansitze.

Abgeordneter Wolf (SPD) hilt dem entgegen, die Titel seien ohnehin Gberrollt
worden. Mittelfristig solle es bei den ausgewiesenen Ansitzen bleiben. Das bedeute
folglich aufgrund der Inflation eine reale EinbuBle. AuBerdem werde immer wieder
gefordert, mit den vorhandenen Mitteln 6konomisch umzugehen; um das zu erreichen,
miifiten zunidchst Untersuchungen angestellt und entsprechendes Wissen erworben
werden.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) stimmt der Auffassung der CDU-Fraktion zu. Seine
Fraktion habe - bemerkt der Abgeordneter bei dieser Gelegenheit - deshalb keine
Antrige gestellt, weil sie eine qualifizierte Minderausgabe in Hohe von 1 Milliar-
de DM beantragt habe.

Der Antrag wird mit den Stimmenmehrheit von SPD und GRUNEN gegen das Votum
von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Kapitel 14 020 - Titel 712 00

Sanierung des Zechengebdudes der Zeche Rhein/Elbe in Gelsenkirchen zur Unter-
bringung der Fortbildungseinrichtung des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen

Abgeordneter Zelinig (CDU) vertritt die Auffassung, dafl dieses Projekt mit einer
Haushaltssperre belegt werden miisse. Die Erfahrungen der Vergangenheit legten die
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Befiirchtung nahe, daB die Kostenschitzungen, die jetzt schon bei 10 Millionen DM
ligen, nicht eingehalten wiirden.

Das von der Landesregierung vorgelegte Zahlenmaterial falle sehr beachtlich aus. Das
gelte nicht nur fur die Personal-, sondern auch fiir die Sachkosten. Warum suche die
Landesregierung nicht den Weg der privaten Beteiligungen, um den Folgekosten aus
dem Weg zu gehen?

Abgeordnete Werthmann (SPD) spricht sich dafiir aus, diese Malnahme nicht zu
opfern. Die Einrichtung wirke dem Vorhalt entgegen, die Biirger wiirden nicht
ausreichend und/oder sachkundig informiert, weil kein qualifiziertes Personal zur
Verfiigung stehe.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) bemingelt, das Kosten : Nutzen-Verhiltnis sei nicht
gewahrt. Sie stimme dem Antrag der CDU-Fraktion zu.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) hilt den Umbau in eine Fortbildungseinrichtung fiir das
MBW fiir nicht angebracht. Zwar diirfe Fortbildung nicht vernachlissigt werden;
allerdings gebe es bereits andere Moglichkeiten - etwa eine Kooperation mit dem
Fortbildungsinstitut der Westdeutschen Wohnungswirtschaft, selbst wenn dort zu-
nichst einmal andere Lerninhalte vermittelt wiirden.

Dariiber hinaus hitte die Mdoglichkeit bestanden, die Fortbildungseinrichtungen der
Landesregierung in {ibergreifenderer Form zusammenzufassen. In diesem Zusammen-
hang erinnere er an ein Bauvorhaben des Innenministers.

Der Antrag wird mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen das Votum von CDU,
F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Sodann werden folgende Antrige en bloc behandelt:

Kapitel 14 020 - Titelgruppe 70

Ausgaben fiir die Pflege auswdrtiger Beziehungen
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Kapitel 14 040 - Titelgruppe 70
Titel 526 70, 536 70, 685 70

Fiir wissenschaftliche und experimentelle Untersuchungen auf den Gebieten des Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesens

Kapitel 14 040 - Titelgruppe 71

Planungen und Wettbewerbe zur Forderung von Innovation im Bereich von Bauen und
Wohnen

Abgeordneter Zellnig (CDU) stellt klar, daB es in der zur Zeit angespannten Finanz-
lage zu Kiirzungen kommen miisse. Trotzdem verbleibe immer noch ein erheblicher
Mittelansatz, mit dem die Aufgaben bewiltigt werden konnten.

Der Antrag betreffend die auswirtigen Beziehungen wird mit Stimmenmehrheit von
SPD und GRUNEN gegen das Votum der CDU-Fraktion bei Enthaltung durch
F.D._P.-Fraktion abgelehnt.

Zum Antrag der CDU-Fraktion betreffend die experimentellen Untersuchungen
plidiert Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) dafiir, die Ansitze stchenzulassen, um den
Forderungen nach neuen Formen des Bauens niherzukommen. AufBlerdem seien die
Ansitze ohnehin nicht besonders hoch.

Wer Kosten reduzieren wolle, erginzt Abgeordneter Wolf (SPD), miisse experimen-
tieren. Deshalb mache es wenig Sinn, genau an dieser Stelle zu sparen, an der man
sich Einsparpotential erhoffe. - Dem vermag sich Abgeordnete Nacken (GRUNE)
ausdriicklich anzuschlieBen. Uber das hinaus, was bisher erreicht worden sei, miisse
man sich um noch kostengiinstigere Losungen bemithen.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD, GRUNEN und F.D.P. gegen das Votum
der CDU-Fraktion abgelehnt.

Der Antrag der CDU-Fraktion betreffend Planungen und Wettbewerbe zur Forderung
von Innovation im Bereich von Bauen und Wohnen wird ohne weitere Diskussion mit
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den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der CDU-Fraktion bei
Enthaltung durch die F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

Kapitel 14 020 - Titel 121 00

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen

Der Haushalt, bemingelt Abgeordneter Zellnig (CDU), weise fiir Beteiligungen in
Hohe von fast 350 Millionen DM lediglich eine Verzinsung in Héhe von 1,2 Millio-
nen DM aus. Seine Fraktion wolle insbesondere bei der LEG eine 4 %ige Verzinsung
vorschen. Das ergibe Mehreinnahmen von rund 8 Millionen DM, die in den Haushalt
eingesetzt werden sollten.

Dem Antrag, entgegnet Abgeordneter Wolf (SPD), konne zur Zeit aus formalen
Griinden nicht entsprochen werden, auch wenn die Sache an sich von der SPD
genauso beurteilt werde. Bisher sei die LEG nicht dividendenfihig gewesen. Deshalb
bediirfe es eines Testates durch einen Wirtschaftspriifer, daf} sie nunmehr dividenden-
fihig sei. Dieses Testat werde jedoch erst Mitte 1994 vorliegen. Zu diesem Zeitpunkt
erwarte er einen Bericht der Landesregierung.

Die BeschluBfassung, so Abgeordneter Kuhl (F.D.P.), sei sogar lingst uberfillig.
Vielleicht kdnne jetzt ein Vorratsbeschluff gefait werden.

Der Antrag wird mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen das Votum von CDU,
F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

(14.20 Uhr: Abgeordneter Kuhl [F.D.P.] verldBt den Sitzungssaal.)

Der Antrag der CDU-Fraktion, im Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Woh-
nen -, bei Kapitel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaus - den Titel 861 60 mit der
Zweckbestimmung "Sonderdarlehensmittel fiir die Wohnungsbauférderungsanstalt”
mit einem Strich-Ansatz und den Haushaltsvermerken:

"1. Ausgaben diirfen bis zur Hohe der Einnahmen bei Kapitel 20 610 Titel 133 30
geleistet werden.
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2. Die Mittel sind bestimmt fiir den revolvierenden Einsatz ausschlieBlich im
Rahmen des sogenannten dritten Férderweges."

zu versehen, wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der
CDU-Fraktion abgelehnt.

Sodann wendet sich der Ausschuf der Abstimmung iiber die GRUNEN-Antriige zu:

Abgeordnete Nacken (GRUNE) erldutert zuniichst, ihre Fraktion lege einen Alterna-
tivhaushalt vor, der auf der gleichen Datenbasis aufbaue wie der der Landesregierung.
Kiirzungs- und Einnahmenvorschlige wiirden an unterschiedlichen Stellen vorgenom-
men. Mehreinnahmen wiirden durch die Einfilhrung von Gko—Abgqbcn erzielt.
Kiirzungen gebe es im Strafienbau und bei der Wirtschaftsforderung.

Die heute eingebrachten Antrége seien zwar schon in den Vorjahren gestelit worden,
wiirden aber dennoch nach wie vor fiir sinnvoll erachtet. Neu sei der GRUNEN-
Antrag fiir ein "Sofortprogramm zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit”.

Erster Anderungsantrag

In Kapitel 14 050 wird in die Erlduterung der Titel 883 61 und 891 61 "Zuwei-
sungen des Aufkommens aus der Fehlbelegungsabgabe zur Forderung des sozia-
len Wohnungsbaus" aufgenommen:

Die Einnahmen aus der Fehlbelegeabgabe sollen auch fiir den Ankauf von Bindungen
und Wohnungen im Bestand (spekulationsbedrohter Wohnraum, bisher von alliierten
Streitkriften und ihren Angehdrigen bewohnte Wohnungen) genutzt werden kdnnen,

Diese Erlduterungen sind verbindlich.

Abgeordneter Wolf (SPD) bemingelt, der Antrag sei nicht gesetzeskonform und
daher auch nicht zustimmungsfahig. Das Gesetz liber die Regelung der Fehlbelegungs-
abgabe - ein Bundesgesetz - sehe genau vor, fiir welchen Zweck die Mittel verwandt
werden kénnten. Das Land habe keine Moglichkeit, eine Zweckinderung vorzuneh-
men,
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Abgeordneter Zellnig (CDU) bemerkt, die GRUNEN—Antrﬁge befaBten sich mit
vielen wichtigen Anliegen. Allerdings - dies sei einer threr Schonheitsfehler - sei nicht
nachvollziehbar, wo Mittel gekiirzt bzw. aufgestockt wiirden. Deshalb kdnne er dem
Anliegen der GRUNEN-Fraktion haushaltsrechtlich nicht nahertreten.

Was die Fehlbelegungsabgabe anbelange, habe der Abgeordnete Wolf auf die recht-
liche Unméglichkeit hingewiesen, das Anliegen der GRUNEN durchzusetzen.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) weist darauf hin, ihre Fraktion habe, als das Ver-
fahren zur Fehlbelegeabgabe gesetzlich neu geregelt worden sei, den Antrag auf
Erweiterung gestellt. Darauf beziehe sie sich jetzt.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRI'_:_INEN wird mit den Stimmen von
SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt.

Zweiter Anderungsantrag

In Kapitel 14 050 wird ein neuer Titel "Sofortprogramm zur Bekimpfung von
Obdachlosigkeit" eingerichtet:

Baransatz 1994: 55 Millionen DM
Das Programm wird aufgeteilt auf folgende Mafinahmen:
- Sanierung von Schlicht- und Einfachstwohnungen 20 Millionen DM

- Bau von Wohnungen fiir Obdachlose nach dem
Zwei-Stufen-Modell des Aussiedlerinnenprogramms 30 Millionen DM

- Anschubfdrderung fiir die Trdger sozialer Arbeit
fiir die Schaffung von Wohnraum fiir ihre Klientel 5 Millionen DM

Diese Positionen sind gegenseitig deckungsfihig.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) schildert die dramatische Situation der Obdachlosen.
In den letzten Tage habe es sogar Kiltetote gegeben. Bereits im September des



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuB3protokoll 11/1058 S. 12

Ausschuf} fiir Stidtebau und Wohnungswesen 24.11.1993
41. Sitzung sl-sto

vergangenen Jahres habe ihre Fraktion einen Antrag in den Landtag eingebracht und
ein Sofortprogramm zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit vorgestellt. Seinerzeit sei
der Antrag "mit schr viel Sympathie begriit worden". Die zur Erdrterung des
Themas eingesetzte Interministerielle Arbeitsgruppe habe bis heute weder einen
Bericht, geschweige denn haushaltswirksame Vorschlidge prisentiert.

Ihre Fraktion wiirde es begriien, wenn auch nur einzelne Teile des 55-Millionen-
DM-Paketes realisiert wiirden.

Abgeordneter Wolf (SPD) konzediert, inhaltlich werde der Antrag mit sehr viel
Sympathie begriift, zumal die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit innerhalb eines
Gesamtprogramms geboten sei. Der Kritik, dafl bis heute kein Bericht der Arbeits-
gruppe vorliege, schlieBe er sich an. Die Landesregierung werde nachdriicklich
aufgefordert, noch in diesem Jahr den ausstehenden Bericht vorzulegen, damit das
Parlament in die Lage versetzt werde, verniinftige Initiativen zu ergreifen.

Das, was die GRUNEN an Deckungsvorschligen anbéten, sei - in diesem Punkt
schlieBe er sich der Kritik des Abgeordneten Zellnig an - nicht nachvollzichbar und
nicht tragbar. Die SPD-Fraktion sei nicht bereit, weitere Abstriche bei der Wirt-
schaftsforderung und der zur Schaffung von Arbeitsplitzen notwendigen Verkehrs-
infrastruktur zu machen. Es gehe auBerdem nicht an, den Biirgerinnen und Biirgern,
die schon mit realen EinkommenseinbuBen fertig werden miifiten, zusétzliche Ab-
gaben aufzubiirden.

Spiitestens im Friihjahr sollten Initiativen auf den Weg gebracht werden, um das
dringende Problem der Obdachlosigkeit anzugehen. Fiir ein zwischen Land und
Kommunen verniinftig abgewogenes Konzept werde zweifellos Geld bereitgestellt
werden konnen. - Abgeordneter Zellnig (CDU) schliefit sich dieser Einschéitzung an.

Abgeordneter Boulboullé (fraktionslos) appelliert an die SPD-Fraktion, dem Antrag
dennoch zuzustimmen. Im Verhiiltnis zu vielen anderen Positionen falle der angespro-
chene Posten relativ gering aus.

"Mit viel Sympathie" sei nicht ausreichend. Daf} das Problem dringend sei und hochst
aktuell, stehe fiir alle auBber Frage.

Abgeordneter Schumacher (SPD) kommentiert die Thematik aus kommunalpoliti-
scher Sicht: Es sei unproblematisch, in Wohnungen des Zwei-Stufen-Modells, die
nicht mehr von Aussiedlern genutzt wiirden, Obdachlose einzuquartieren. Allerdings



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/1058 S. 13

AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen 24,11.1993
41. Sitzung sl-sto

gebe es - quer durch alle Fraktionen - Rite, die Aussiedler und Obdachlose nicht
zusammenlegen wollten. Er pliddiere dafiir, den Gemeinden zu empfehlen, in den
voriibergehend freiwerdenden Wohnungen auch Obdachlose unterzubringen.

Die Formulierung "Schlicht- und Einfachstwohnungen” sei problematisch: Sofern es
sich um Obdachlosenunterkiinfte handele, spreche man nidmlich nicht von Wohnun-
gen. In solchen Fillen wiirden Gebiithren, nicht aber Mieten gezahlt. Die Gebiihren
miiBten dafiir verwandt werden, die Unterkiinfte instand zu halten bzw. instand zu
setzen. Von ihrer Héhe her seien die Gebiihren durchaus ausreichend.

Abgeordneter Hunger (SPD) appelliert an die Einsicht aller, daB es bei Obdachlosig-
keit um e¢in Problem handele, das in den kommenden Jahren noch gravierender
werde. Er bezweifele, daB der Wohnungsbauausschuf mit seinen punktuellen MalB-
nahmen allein zur Losung beitragen konne. Sobald es gelinge, den sozialen Woh-
nungsbau bundesweit angemessen zu verstirken, werde man der Losung des Problems
niherkommen.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) hilt dem entgegen, sie kdnne im Wohnungsbauaus-
schuB nur wohnungsbaupolitisch relevante Antrige stellen. Das habe ihre Fraktion in
den jetzigen Haushaltsberatungen getan.

Im {ibrigen werde ausweislich der Antragsbegriindung deutlich, daf} auch das MAGS
einbezogen werde, das eben nicht mit baulichen Aspekten zu tun habe. Auflerdem
wiirde sich jede(r) in die Tasche liigen, der (die) glaube, mit einer Aufstockung der
Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau den Obdachlosen helfen zu kénnen. Der
Abgeordnete Hunger wisse - die Stadt Bielefeld habe immerhin darum gebeten, ein
Sofortprogramm aufzulegen - um die kommunale Notwendigkeit von solchen Pro-
grammen, wie es die GRUNEN vorschliigen.

Staatssekretir Dr. Ritter (MBW) informiert, das MAGS habe auf die vom Abgeord-
neten Schumacher in die Diskussion gebrachte Umnutzungsmoglichkeit bereits mit
einem ErlaB vom September dieses Jahres hingewirkt.

Das Problem der Obdachlosigkeit werde von allen Seiten in seiner zunchmenden
Ernsthaftigkeit erkannt. Losungen diirften nicht nur an den Symptomen kurieren,
sondern miiBten auf die Ursachen einwirken. '

Der von den Abgeordneten angemahnte Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe
werde auf jeden Fall bis Ende des Jahres vorliegen.
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Auf Nachfrage des Vorsitzenden sagt Staatssekretir Dr. Ritter zu, den ErlaB des
MAGS zur Verfiigung zu stellen.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRQNEN wird mit den Stimmen von
SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt.

Dritter Anderungsantrag
In Kapitel 14 050 wird ein neuer Titel eingerichtet:

Ausbau von Wohnungen fiir Asylbewerberinnen zu Wohnungen des sozialen Woh-
nungsbaus

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Vierter Anderungsantrag
In Kapitel 14 050 wird ein neuer Titel eingerichtet:
Wohnungspolitischer Interventionsfonds fiir Kommunen und Kommunalverbdnde

Baransatz 1994:; 230 Millionen DM

Abgeordnete Nacken (GRUNE) teilt mit, viele Kommunalpolitiker und Kommunal-
politikerinnen hiitten sie dariiber informiert, daf§ bis 1995 sehr viele Bestinde frei
wiirden. Dadurch kdnnten viele Kommunen wohnungspolitische Engpésse beheben.

Abgeordneter Wolf (SPD) erwidert, Bund und Land erméglichten den Kommunen
und den von ihnen getragenen Wohnungsunternehmen beim Erwerb der Wohnungen,
den ortsiiblichen Vergleichsmietzins zugrunde zu legen. Deshalb diirfte es einer
verniinftig arbeitenden Wohnungsgesellschaft keine Probleme bereiten, diese Besténde
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mit _gien Maéglichkeiten, die der Kapitalmarkt hergebe, zu erwerben. Der von den
GRUNEN ceingeforderte Betrag (230 Millionen DM) werde nicht benétigt.

Abgeordneter Zellnig (CDU) schlieft sich dem in bezug auf den Erwerb von ehe-
mals durch Militirpersonal genutzte Wohnungen an.

Dariiber hinaus spreche die GRUNEN-Fraktion mit dem " Ankauf von Bindungen” ein
sehr verniinftiges Thema an. Aus haushaltsrechtlichen Bedenken betreffend die
Deckung des Ansatzes von 230 Millionen DM vermdége er sich dem Antrag der
GRUNEN-Fraktion jedoch nicht anzuschlieBen. Im tbrigen wiirde er diesen Betrag
ohnehin lieber in den Neubau investieren.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRQNEN wird mit den Stimmen von
SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt.

Fiinfter Anderungsantrag

In Kapitel 14 050 wird ein neuer Titel eingerichtet:

Energiesparprogramm ﬁ4r den Wohnungsbestand

Baransatz 1994: 30 Millionen DM

Abgeordneter Wolf (SPD) legt zur-schriftlichcn Begriindung dér GRUNEN-Fraktion
dar, auch seine Fraktion arbeite an einem solchen Vorhaben. Allerdings solle die

Finanzierung nicht durch zusitzliche Mittel, sondern durch Umschichtungen gesichert
werden.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.
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Der Sechste Anderungsantrag der GRUNEN-Fraktion auf Einfilhrung eines neuen
Titels fir "behindertengerechte Modernisierung” mit einem Baransatz von 20 Millio-
nen DM wird ohne Diskussion mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das
Votum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Gemif der Haushaltssystematik wendet sich der Ausschufl nun wiederum einem
Antrag der CDU-Fraktion zu:

Kapitel 14 070 - Titelgruppe 60

Angelegenheiten der automatisierten Datenverarbeitung

Abgeordneter Zellnig (CDU) stellt klar, die von seiner Fraktion in dieser Titelgruppe
vorgeschlagenen Kiirzungen in Hohe von rund 5,7 Millionen DM seien im Sinne
gines Verldngerns von Programmen zu verstehen.

Abgeordneter Schumacher (SPD) weist auf das gemeinsame Interesse aller hin,
langfristig zu einem Personalabbau zu kommen.

Der Antrag wird mit Stimmenmehrheit der SPD gegen das Votum der CDU beti
Enthaltung durch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Zum Siebten Anderungsantrag betreffend eine pauschale Kiirzung des Baransatzes
bei der Staatlichen Bauverwaltung um 45 Millionen DM erliutert Abgeordnete
Nacken (GRUNE), in diesem Bereich seien einige Planungsaufgaben zuriickgestellt
worden. Es gehe "nur noch" um Modernisierung und Instandhaltung. Die Haushalts-
lage erfordere eine Streckung.

Abgeordneter Wolf (SPD) hilt dem entgegen, es stiinden seit langem zu wenig
Mittel fiir die Instandhaltung und Bauunterhaltung zur Verfiigung. Die - besonders
von der CDU-Fraktion - dargestellten Zustinde an den Universititen und Kliniken
sollten ins BewuBtsein rufen, daB jede in der Unterhaltung versdumte DM bis zu
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4 DM in Neuinvestitionen zur Folge habe. Einer weiteren Verringerung stimme seine
Fraktion nicht zu.

Der wird mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

In der Gesamtabstimmung wird der Haushalt des Einzelplans 14 mit den sich aus
der Diskussion ergebenden Verdnderungen mit den Stimmen der SPD gegen das
Votum von CDU und GRUNEN in Abwesenheit des Vertreters der F.D _P.-Fraktion

angenominen.

Im Rahmen der abschlieBenden Behandlung des Einzelplans 15 - Stidtebau - befafit
sich der Ausschull zunichst mit der in Kapitel 15 040 Titel 684 10 ausgewiesenen
Forderung von "Freizeitinitiativen zwischen Arbeit und Ruhestand”.

Abgeordneter Zellnig (CDU) legt dar, dieser Antrag passe nicht in die heutige Zeit.
Dem Antrag der SPD-Fraktion, diese Position aus systematischen Griinden aus dem
Stadtebaubereich in den MAGS-Bereich zu verlagern, kénne er nicht folgen.

Abgeordneter Wolf (SPD) entgegnet, im betroffenen Ausschufl werde ein entspre-
chende Antrag gestellt. - Abgeordnete Nacken (GRUNE) befiirwortet ebenfalls,
diesen Titel in den Einzelplan 07 zu verweisen. Dort solle die inhaltliche Diskussion
stattfinden.

Der Antrag der CDU-Fraktion auf ersatzlose Streichung dieses Titels wird mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der Fraktion der CDU abgelehnt.

Der Antrag der SPD-Fraktion, den Ansatz in den Einzelplan 07 zu verschieben, wird
mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der Fraktion der CDU
angenommen.

Der Antrag 3 der CDU-Fraktion betreffend Kapitel 15 040 Titelgruppe 70, den
Ansatz aus Griinden der allgemeinen Haushaltslage um 2 677 000 DM auf 2 Millio-
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nen DM zu kiirzen, wird mit Stimmenmehrheit der SPD gegen das Votum der CDU
bei Enthaltung durch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Der Antrag der CDU-Fraktion betreffend Kapitel 15 040 Titelgruppe 80 fiir wissen-
schaftliche Untersuchungen auf dem Gebiet der Freizeit, den Ansatz in Hohe von
302 500 DM zu streichen, wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das
Votum der Fraktion der CDU abgelehnt.

Sodann wendet sich der Ausschufi wieder GRUNEN-Antriigen zu:

Aufstockung des "Grundstiicksfonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von
Brachflichen” um insgesamt 10 Millionen DM

Entlastung des Grundstiicksfonds aus Lizenzgeld mit einem Volumen von 35 Millio-
nen DM.

Abgeordnete Nacken (GRfINE) erldutert, der Grundstiicksfonds sei aus Griinden des
Landschaftsschutzes nach wie vor sehr wichtig. Die Aufstockung resultiere auch aus
dem an anderer Stelle beantragten Lizenzgeld fiir die Altlastensanierung.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bekriftigt, die Forderung nach einer Aufstockung sei
gerechtfertigt. Es sei jedoch nicht klar, wie das System funktionieren solle. Deshalb
konne seine Fraktion dem Begehren nicht zustimmen.

Abgeordneter Wolf (SPD) sieht ebenfalls keinen Weg, auf dem das Lizenzgeld
eingenommen werden kénnte. Die erforderlichen rechtlichen Grundlagen seien
ohnehin nicht vorhanden. Angesichts der Haushaltslage sei es nicht méglich - wenn
auch wiinschenswert - mehr Geld fiir den Grundstiicksfonds auszugeben.

Das Revolvieren biete eine neue Chance, mehr Mittel einzunehmen und Flichen
anzukaufen.

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola geht davon aus, daf} fiir den
Grundstiicksfonds 1994 180 Millionen DM zur Verfiigung stehen, die sich zum einen
aufgrund des Revolvierens und zum anderen dadurch ergiben, dab MalBinahmen aus
anderen Haushalten in Anspruch genommen werden kdnnten.
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Das von der Abgeordneten Nacken vorgestellte Modell bediirfe zunichst der recht-
lichen Grundlage. Erst dann kdnne es haushaltsrelevant ausgewiesen werden.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) erwidert, ihre Fraktion habe einen entsprechenden
Antrag eingebracht, der noch nicht abschlieend behandelt sei. Im iibrigen halte sie
verschiedene von ihrer Fraktion vorgeschlagene Abgaben fiir einen gangbaren Weg.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und CDU gegen das Votum der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Zum Antrag der CDU-Fraktion betreffend das in Kapitel 15 100 etatisierte "Institut
fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung” teilt Abgeordneter Zellnig (CDU) mit,
das, was dort ausweislich der im Ausschuf erstatteten Berichte geplant sei, habe ihn
hellauf entsetzt. Dem Gesamtansatz von 7,3 Millionen DM stiinden lediglich
12 000 DM an Einnahmen aus Verdffentlichungen gegeniiber. Das lasse schon eine
Wertung dariiber zu, was in diesem Institut produziert werde. Niemand triigen einen
Schaden davon, wenn das Institut aufgeldst wiirde.

Abgeordneter Wolf (SPD) erwidert, nach den Vortrigen des Hauses iiber die Tatig-
keit des ILS habe sich die SPD-Fraktion dazu entschlossen, dem ILS die haushalts-
relevanten Moglichkeiten fiir eine bessere Zukunft zuzugestehen. Deshalb werde dem
Antrag der CDU nicht entsprochen.

Minister Kniola weist darauf hin, daf die Hilfte aller Arbeiten aus Dienstleistungen
fir das MURL bestehe. Dort wiirden kartographische und sonstige Unterlagen
gefertigt. Diese Arbeit sei auch zukiinftig zu gewihrleisten. Zwar konne die CDU-
Fraktion den Antrag auf Auflésung des ILS stellen; allerdings ficlen die haushalts-
orientierten Folgen deutlich geringer aus, als das im Antrag der CDU-Fraktion
dargestellt werde.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen das Votum der
Fraktion der CDU abgelehnt.
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In der Gesamtabstimmung wird der Haushalt des Einzelplans 15 mit den sich aus
der Diskussion ergebenden Verinderungen mit den Stimmen der SPD gegen das
Votum von CDU und GRUNEN in Abwesenheit des Vertreters der F.D.P.-Fraktion
angenommen.

Einzelplan 20 - Kapitel 26 030 und 20 630

Der Antrag der CDU-Fraktion zur Eingliederung des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen in das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr wird mit den Stimmen
der SPD gegen das Votum von CDU und GRUNEN abgelehnt.

Der Antrag der CDU-Fraktion betreffend die Verduflerung von Anteilen des Landes
an der WestLB wird mit den Stimmenmehrheit der SPD gegen das Votum von CDU
und GRUNEN abgelehnt.

In der Gesamtabstimmung wird der Einzelplan 20 in der vom Ausschuf} gednderten
Fassung mit den Stimmen der SPD gegen das Votum von CDU und GRUNEN in
Abwesenheit des Vertreters der F.D.P.-Fraktion angenommen,

3  Abflul} der Wohnungsbauférderungsmittel 1993

Staatssekretir Dr. Ritter (MBW) berichtet: Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Gestatten Sie mir den Hinweis, daB unser Haus Ihnen bereits zwet Berichte
zugeleitet hat. Ich gehe davon aus, daf diese bekannt sind, und gebe Ihnen deshalb
nur dariliber hinausgehende Informationen.

Zuniichst zum Eigentumsprogramm: Das Modell A (Haushalte mit niedrigem Einkom-
men) konnte durch Mittelumschichtungen innerhalb des Wohnungsbauprogramms
1993 so durchgefiihrt werden, daf alle bewilligungsreifen Antridge (iiber 6 700) im
Laufe des Jahres 1993 gefordert werden konnen.

Im Modell B (Haushalte mit mittleren Einkommen und Uberschreitung der Einkom-
mensgrenze um bis zu 20 %) konnten zusdtzliche Antragsbestinde, die iiber den
31.12.1992 hinaus vorlagen, noch in diesem Jahr eingerechnet werden. Hier gibt es
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