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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Drucksachen 11/5900 - 11/6322

Einzelplan 10 Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Vorlagen 11/2361 und 11/2362 '

Einzelplan 02 Ministerprisident und Staatskanzlei

Einzelplan 03 Innenministerium

Einzelplan 15 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

- jeweils Zustindigkeitsbereich des Ausschusses -

in Verbindung damit:
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41. Sitzung _
Seite

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1994 und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im
Haushaltsjahr 1994

Drucksache 11/5902 1

Entsprechend den von der CDU-Fraktion im Haushalt 1994 gesehe-
nen Schwerpunkten beantwortet zunichst Staatssekretiir Dr. Bentrup
(MURL) umfassend drei Fragenkomplexe.

AnschlieBend befaft sich der AusschuB mit den von den Fraktionen
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgelegten Antriigen, die
nach kurzer Beratung simtlich abgelehnt werden.

Der AusschuB fir Umweltschutz und Raumordnung empfiehlt
schlieBlich mehrheitlich dem Haushalts- und FinanzausschuB, die in
seine Zustindigkeit fallenden Positionen der Einzelpline 10, 02, 03
und 15 sowie das GFG 1994 unverdndert anzunchmen.

L]

2 Neue Planungsgrundlagen fiir Garzweiler II erforderlich

Drucksache 11/6231 13

Der AusschuB befaBt sich eingehend mit dem vorgenannten Antrag
der F.D.P.-Fraktion, der dann mit groBer Mehrheit abgelehnt wird.
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Seite

3 Tourismus in Nordrhein-Westfalen - Chancen fiir den Strukturwandel

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3384

i Verbindune damit:

Tourismus mit Einsicht - ein Motor fiir die Skonomische und kologi-
sche Erneuerung in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/3642 18

Nach kurzer Uberlegung kommt der AusschuBl iiberein, die Aus-
wertung der vom federfihrenden Wirtschaftsausschu durchgefihr-
ten Sffentlichen Anhdrung (APr 11/997) abzuwarten und auBerdem
zu versuchen, aus den beiden Antriigen cinen einvernchmlichen
Antrag zu formulieren, '

Niichste Sitzung: Mittwoch, den 12. Januar 1994
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, daB Minister Matthiesen
und Staatssekretir Dr. Baedeker heute nicht anwesend sein kdnnten, da sie an der
Umweltministerkonferenz in Saarbriicken teilnihmen. Sie wiirden durch Staatssekretir
Dr. Bentrup vertreten.

1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Drucksachen 11/5900 - 11/6322

- Einzelplan 10 Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft
Vorlagen 11/2361 und 11/2362

- Einzelplan 02 Ministerpriisident und Staatskanzlei

- Einzelplan 03 Innenministerium

- Einzelplan 15 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

jeweils Zustindigkeitsbereich des Ausschusses -

in Verbindune damit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjabr 1994 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1994

Drucksache 11/5902
Bisher ligen ihm lediglich Anderungsantrige der CDU-Fraktion zum Haushalt 1994

vor, gibt der Vorsitzende an; Anderungsantrige der GRUNEN wiirden soeben
verteilt.
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Mit Schreiben vom 16. November 1993 habe die CDU-Fra_ktion um Berichte des
Ministers zu drei Punkten im Zusammenhang mit dem Haushalt 1994 gebeten. Diese
Berichte sollten zunichst erstattet werden.

Zu dem ersten Punkt,

Zusammenstellung aller Etatansitze, die Einrichtung des Landesum-
weltamtes sowie die Neuorganisation des Gewerbeaufsichtsamtes betref-
fen,

filhrt Staatssekretiir Dr, Bentrup (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft) aus: Der Haushaltsentwurf 1994 des Einzelplans 10 enthilt bei
Kapitel 10 190, Landesanstalt fiir Immissionsschutz, Titel 711 00 fir den Neubau des
Landesumweltamtes Essen mit einem voraussichtlichen Raumbedarf von 8 000 m? und
Baukosten von ca. 6 000 DM/m? einen Ansatz in Hdhe 50 Millionen DM.

Es sind also die geschatzten Baukosten in Hohe von 50 Millionen DM - 2 Millio-
nen DM Kassenmittel und 48 Millionen DM Verpflichtungsermiichtigungen - in den
Einzelplan eingestellt. Hierdurch ist jedoch keine zusitzliche Belastung des Lan-
deshaushalts eingetreten, da gegenzurechnen sind: '

- der Verzicht des MURL auf einen Laborneubau des Landesamtes fir Wasser
und Abfall in einer GréBenordnung von 26 Millionen DM,

- der Verkehrswert des frei gewordenen Verwaltungshochhauses des Landesamtes
fiir Wasser und Abfall mit 3 300 m* Hauptnutzfliche mit einem Wiederbeschaf-
fungswert von 28,4 Millionen DM,

- die VeriuBerung der landeseigenen Liegenschaft Grupellostr. 22 in Diisseldorf
(Unterbringung des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes), die durch diec Konzen-
tration des kiinftigen Staatlichen Umweltamtes Disseldorf auf eine Liegenschaft
frei wird, Wert 5 Millionen DM, '

. das Staatliche Umweltamt Diisseldorf ibernimmt das angemietete Gebdude des
Staatlichen Amtes fir Wasser- und Abfallwirtschaft in Diisseldorf, Schanzen-
. straBe; die Anmietung des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Diisseldorf,
BismarckstraBe, wird frei, Jahresmiete 310 000 DM, kapitalisiert bedcutet das

3,1 Millionen DM. .
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Weitere Ansitze in Zusammenhang mit der Neuordnung der Umweltverwaltung, wie
z. B. Unterbringungskosten und Personalnebenkosten, sieht der Haushaltsentwurf
nicht vor. Fiir Personalnebenkosten - etwa Trennungsentschidigung, Fahrtkosten-
ersatz, Umzugskosten - werden im Finanzplanungszeitraum bis 1997 ca. 13,2 Millio-
nen DM erforderlich. ;

Genaue Angaben hierzu lassen sich erst mit den konkreten Personalzuweisungen
machen, die Anfang 1994 erfolgen werden.

Die genannten Betriige von 2 Millionen DM bzw. 48 Millionen DM Verpflichtungs-
ermichtigungen seien im Haushalt nachzulesen, konstatiert Abgeordnete Dr. Schraps
(CDU). Sie meine aber, die Neuorganisation der Umweltverwaltung miisse auch
durch eine Veriinderung der Haushaltspositionen erkennbar werden. Diese vermisse
sie sowohl in dem vorliegenden Haushaltsentwurf als auch in den jetzigen Darlegun-
gen des Staatssekretars.

Die Neuorganisation der Umweltverwaltung befinde sich rechtlich noch im Gesetzge-
bungsverfahren, stelit Staatssekretir Dr. Bentrup dar. Bevor aber diese rechtlichen
Voraussetzungen zur Schaffung der neuen Umweltverwaltung nicht erfillt seien,
konnten auch keine Haushaltsansitze cingestellt werden. Die erforderlichen Um-
stellungen wiirden dann im Haushalt 1995 vorgenommen. '

Damit miifte also jetzt ein Haushalt beschlossen werden, entgegnet Abgeordnete
Dr. Schraps (CDU), bei dem man genau wisse, daB im Laufe des Jahres im Zuge
der Umsetzung der Neuorganisation ein Nachtragshaushalt erforderlich werde; es sei
denn, dic MaBnahmen, die vom Minister selbst immer als beschlossen hingestellt
worden seien, wiirden nicht vollzogen oder es gebe aus irgendeinem grofien Topf
dafiir noch Mittel.

Sofern das Gesetz vom Landtag noch in diesem Jahr verabschiedet und dann die
Neuorganisation wie beabsichtigt zum 1. Januar 1994 in Gang gesetzt werde, ver-
deutlicht Staatssekretiir Dr. Bentrup, wirden die dafiir erforderlichen Mitte]l im
Rahmen des Haushaltsvollzuges 1994 bereitgestellt; es trete keine Verzogerung ein.

Er betone noch einmal: Um die Neuorganisation im Haushalt zu dokumentieren, sei
die gesetzliche Grundlage erforderlich.
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Sodann trigt der Staatssekretir zu dem zweiten Punkt,

Fordergrundsiitze des Landes Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang
mit Einzelplan 10 Kapitel 10 050 Titel 883 10 sowie Titel 099 14 bzw.
657 00 und Einzelplan 20 Kapitel 20 030 Titel-883 15

ausfiihrlich vor: Hierbei geht es um die Altlastensanierung. Bei Kapitel 10 050 Titel
883 10 und Kapitel 20 030 und Titel 883 15 sind die Mittel etatisiert, die bis zum
Jahre 1993 der Forderung kommunaler MaBnahmen zur Ermittlung und Sanierung
von Altlasten im Sinne der Gefahrenabwehr dienten.

Filr den im Einzelplan 10 etatisierten Anteil dieser Mittel ist im Haushaltsplan 1994
eine gednderte Zweckbestimmung vorgesehen; ich komme gleich noch darauf zuriick.

Fiir die im Einzelplan 20 etatisierten Mittel soll es bei der bisherigen Zweckbestim-
mung und den bisherigen Fordergrundsétzen des Landes bleiben. Diese Fordergrund-
sitze ergeben sich aus den Vorliufigen Rich inien fiber die Gewidhrung von Zuwen-
dungen fiir die Sanierung von Aldasten aus dem Jahre 1986 und aus den dazugehdri-
gen Richtlinien iiber die Aufstellung von Dringlichkeitslisten, im wesentlichen eben-
falls aus dem Jahre 1996.

Zuwendungsfihige MaBnahmen nach diesen Richtlinien sind:

1. Untersuchungen und Beurteilungen des Einzelfalles zur Ermittlung der Uber-
wachungs- oder Sanierungsnotwendigkeiten, d. h. Gefahrdungsabschitzungen;

2.  Untersuchungen und Beurteilungen der in Betracht kommenden Sanierungs- oder
Uberwachungsma8nahmen, d. h. Sanierungsuntersuchungen;

3. SanierungsmaBnahmen, d. h. Bodenbehandlung zur Dekontamination, Abdich-
tungen und Abdeckungen, Mafinahmen zur Fassung, Sammlung und Ableitung
von Sickerwasser, verunreinigtem Grundwasser oder Gasen sowie sonstige
Schutzvorkehrungen;

4. {UberwachungsmaBnahmen.
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Voraussetzung fir eine Forderung ist generell,

- daB der Betreiber einer stillgelegten Abfallablagerung oder einer Anlage eine
Gemeinde war und diese nicht aufgrund abfallrechtlicher Anordnungen handeln
muB oder i

- daB die MaBnahme von Amts wegen oder im Wege der Ersatzvornahme durch-
gesctzt bzw. anstelle eines nicht heranziehbaren Ordnungspflichtigen durch-
gefihrt werden muB oder

- daB dic Gemeinde allein Eigentiimer des betreffenden Grundstiicks ist.
Voraussetzung fiir dic Férderung von SanierungsmafSnahmen ist weiterhin,

- daB eine Gefihrdungsabschiitzung und, soweit notwendig, eine Sanierungsunter-
suchung vorausgegangen sind,

- daB die MaBnahmen nach der bestchenden Nutzung notwendig sind und

- daB von der Altlast eine Gefahr fiir Rechtsgiiter, z. B. fiir die Gesundheit von
Menschen, fiir die Trinkwassergewinnung, fir Haus- und Kleingirten, oder fir
Umweltgiiter ausgeht.

Der Fordersatz betriigt gegenwiirtig 40 bis 50 % der zuwendungsfihigen Kosten.

In den Vorliufigen Richtlinien Gber die Aufstellung von Dringlichkeitslisten hat das
Land Kriterien fiir die Bewertung von MaBnahmen bei der Aufstellung der Forder-
programme festgelegt. Zuwendungen kdnnen regelmifig nur in der Reihenfolge der
Dringlichkeit nach Gesichtspunkten der Gefahrenabwehr bewilligt werden.

Die Dringlichkeit wird insbesondere dadurch bestimmt, ob im einzelnen Fall cine
Gefahr oder der begriindete Verdacht ciner Gefahr besteht fiir

- Leben oder Gesundheit von Menschen durch unmittelbare Einwirkungen,
- die Trinkwassergewinnung oder Heilquellen,

- die Bodennutzung bei Grundstiicken mit Wohnbebauung oder Kleingiirten,
- die offentliche Wasserwirtschaft,

- die Landwirtschaft oder girtnerische Nutzung,

- sonstige Schutzgiiter.
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Die genannte Reihenfolge bestimmt auch die Rangfolge der MaBnahmen.

Die Dringlichkeitslisten sind nach den Richtlinien des Landes im Einvernehmen mit
den Bezirksplanungsriten aufzustellen. Bisher sind alle Dringlichkeitslisten im Kon-
sens aufgestellt worden. Dabei hat auch die vom Land festgelegte Rangreihenfolge der
Schutzgiiter Akzeptanz durch die Bezirksplanungsrite gefunden.

ZusammengefaBt: Dieses Forderprogramm dient der Unterstitzung der Kommunen
bei MaBnahmen zur Gefahrenermittlung und Gefahrenabwehr, die von den Kom-
munen selbst durchzufiihren sind und durch die sie allein finanziell Giberfordert waren.
Das Programm erlaubt insbesondere aber auch Zuwendungen fiir Ma8nahmen, zu
denen das Aufkommen aus den Lizenzentgelten nicht herangezogen werden kann,
beispielsweise fiir Ermittlungen, die von Amts wegen durchzufihren sind, und fiir
Sanierungs- und UberwachungsmaBnahmen, wenn die Kommune selbst Betreiberin
der Anlage oder einer Deponie gewesen ist.

Das Programm soll auch in Zukunft fortgefiihrt werde. Die Gefihrdungsabschiitzung
bei den als Altlasten in Betracht kommenden alten Abfallablagerungen und Standorten
stillgelegter Industrieanlagen muB nachdriicklich fortgefihrt werden. Derzeit sind
18 196 solcher Verdachtsflichen erfaBt; 40 bis 50 % gelten als untersuchungsbediirf-
tig.

In nicht wenigen Fillen erweisen sich SanierungsmaBnahmen schon jetzt als notwen-
dig. Dic Anzahl der sanierungsbediirftigen Falle wird nach unserer Auffassung noch
deutlich ansteigen, weil weiterhin aufgrund der Gefihrdungsabschitzungen Sanie-
rungserfordernisse aufgedeckt werden. Fiir 1994 sind 300 MaSinahmen zur Gefihr-
dungsabschiitzung und rund 100 SanierungsmaBnahmen in die Dringlichkeitslisten
aufgenommen worden. Angesichts der aufbringbaren Mittel wird eine Auswahl nach
Dringlichkeit unumgiinglich sein.

Nun zu der Férderung aus dem Einzelplan 10 Kapitel 10 050!

Die Titel 099 14 und 657 00 betreffen die Einnahmen aus dem Lizenzentgelt nach
dem Landesabfallgesetz und die Verwendung dieser Mittel. Das gemiB § 11 Landes-
abfallgesetz zu erhebende Lizenzentgelt ist nach § 15 Landesabfallgesetz dem Ab-
fallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband Nordrhein-Westfalen zur zweckge-
bundenen Verwendung zur Verfligung zu stellen. Die Zweckbindung ist in §'15
Landesabfallgesetz im einzelnen festgelegt. Es handelt sich unter anderem
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- um MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren aus Altlasten, die von den zustandi-
gen Behorden im Wege der Ersatzvornahme oder im Vorgriff auf die spitere
Feststellung einer Ordnungspflicht durchgefGhrt werden, und um bestimmte
weiterfiilhrende MafBnahmen zur Wiedernutzbarmachung;

- um die Entwicklung neuer Technologien zur Vermeidung und Entsorgung von
Abfillen, die nach § 3 Abs. 3 Abfallgesetz ausgeschlossen sind, sowie die
Planung und Errichtung von Entsorgungsanlagen fir solche Abfille und die in
§ 2 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Griindung des Abfallentsorgungs- und
Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen genannten Vorlaufkosten.

AuBerdem ist vorgesehen, Beratung sowie Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Vermeidung und Verwertung von Abfillen aus diesen Einnahmen zu bezahlen.

Nach § 15 Landesabfallgesetz wird der for das Festsetzen des Lizenzentgeltes ent-
stehende Personal- und Sachaufwand in voller Hohe aus dem Aufkommen gedeckt.
Die Aufwendungen dafiir werden mit rund 2,8 Millionen DM veranschlagt.

Nun zu der Zweckbestimmung der Ausgaben bei Einzelplan 10 Kapitel 10 050 Titel
883 10!

Der Entwurf des Haushaltsplans 1994 sieht unter der genannten Position als Zweckbe-
stimmung erstmalig "Zuweisungen fir Gefihrdungsabschitzungen und Sanierungs-
untersuchungen im Zusammenhang mit kommunalen Planungen fir die Wiedernutz-
barmachung von Altlast-Verdachtsflichen" vor. Diese Anderung im Einzelplan 10 ist
ein gezielter Beitrag zur Erleichterung der Mobilisierung bzw. Reaktivierung brachge-
fallener Industrie- und Gewerbeflichen. '

Zu den besonderen Problemen bei der Flichenmobilisierung zihlen vermutete oder
festgestellte Altlasten und ein von Erwerbern oder Investoren befiirchtetes "Restrisi-
ko" auch nach der Flichenaufbereitung und -sanierung.

Erfahrungen belegen, daB es cin besonders erfolgversprechender LOsungsansatz ist,
die Wiedernutzung einer Industrie- oder Gewerbebrache auf der Grundlage eines
Bebauungsplans zu betreiben: '

Mit der Ausweisung von Bauland erzeugt der Triger der Bauleitplanung das Ver-
trauen, daB die ausgewiesene Nutzung ohne Gefahr realisierbar ist. Der Bauleitplan
darf keine Nutzung vorschen, dic mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbela-
stung unvereinbar und deshalb unzulissig wére. Aus der Nutzung des Bodens darf
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keine Gefahr fiir die Nutzer entstehen. Insoweit ist der Bebavungsplan VerlaBlich-
keitsgrundlage fr Dispositionen der Eigentimer oder Bauwilligen beim Erwerb von
Grundstiicken.

Im Falle des Verdachts der Bodenbelastung muB daher die Gemeinde den Bodenzu-
stand erkunden und ggf. geeignete MaBnahmen in die Abwigung einbeziehen und
planungsrechtlich sicherstelien, daB diese MaBnahmen vor Realisierung der geplanten
Nutzung durchgefiihrt werden. Die Durchfiihrung der SanierungsmaBnahmen selbst
ist vor Inkrafttreten des Bebauungsplans jedoch nicht erforderlich.

Fiir die Uberplanung und Mobilisierung von Industriebrachen in Nordrhein-Westfalen
sind regelmiBig Gefahrdungsabschitzungen bzw. Sanierungsuntersuchungen erforder-
lich, da auf fast allen Altstandorten der Wirtschaftszweige, dic fir die Wirtschafts-
geschichte des Landes bedeutsam waren, nach bisherigen Erfahrungen mit Bodenver-
unreinigungen zu rechnen ist.

Die aus Kapitel 10 050 Titel 883 10 vorgeschene Férderung von Gefahrdungsabschit-
zungen und Sanierungsuntersuchungen soll auf die dargestellte Sach- und Rechtslage
abgestellt werden. Die Forderung soll die konkreten Untersuchungen des Bodens, des
Grundwassers usw. und alle Vorplanungen umfassen, die erforderlich sind, um
angesichts der Regelungen des Baugesetzbuches und der hochstrichterlichen Recht-
sprechung zu bestandskriftigen Bebauungsplinen fir die von den Kommunen ange-
strebte Nutzung zu kommen. .

In den vergangenen drei Jahren war aus Mitteln der Strukturhilfe e¢in Sonderpro-
gramm aufgelegt, in dem Gefiihrdungsabschitzungen und Sanierungsuntersuchungen
fiir Zwecke der Bauleitplanung nachhaltig gefordert wurden. Allein in den ersten zwei
Jahren der Forderung aus Strukturhilfemitteln konnte fir nahezu 100 wichtige Flichen
der Bodenzustand so weit aufgeklirt werden, wic es fiir die Festsetzung cines rechts-
kriftigen Bebauungsplans ndtig war.

Diese Programm findet derzeit scine Fortsetzung innerhalb des Forderprogramms
*Handlungsrahmen fiir dic Kohlegebiete (HRK)". Da dieses Programm aber zeitlich
begrenzt ist und nur Kommunen und Kreisc bestimmter Regionen des Landes als
Fordernchmer zulaft, ist es erforderlich, da8 dieser strukturpolitisch besoriders
cffizienter Forderbereich auf das gesamte Landesgebict ausgedehnt wird. Dieses wird
mit Hilfe der neuen Fordergrundsitze geschehen. ' :

Ich bitte um Verstindnis dafiir, daB es linger geworden ist; dieser Komplex ist sehr
differenziert darzustellen.
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Nach diesen Ausfiihrungen meldet sich Abgeordneter Mai (GRUNE) zur Geschifts-
ordnung und beantragt "Ubergang zur Tagesordnung®. Erstens stinden diese Themen
nicht auf der Tagesordnung, zweitens gehdre ein solcher Informationsbedarf sinnvoll-
erweise in das Vorfeld der Haushaltsberatungen, also in die Fraktionen. Die Bera-
tungszeit im AusschuB sei ohnehin knapp bemessen. -

Dieser Beitrag veranlaBt den Vorsitzenden zu der Feststellung, da8 es jeder Fraktion
unbenommen sei, fir die Haushaltsberatungen aus ihrer Sicht Schwerpunkte zu
setzen. Man konne iiber das Verfahren unterschiedlicher Meinung sein; doch falle
ihm, wenn er an dic Antrige der GRUNEN denke, spontan das Stichwort vom
Glashaus ein, in dem man nicht mit Steinen werfen sollte.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) weist darauf hin, daB die Erginzungsvorlage zum
Haushalt 1994 erst vorgestern auf den Tisch gekommen sci und noch gar nicht die
Mbglichkeit bestanden habe, Fragen dazu in der Fraktion beantwortet zu bekommen.

Thre Fraktion jedenfalls sei, bevor sie abschlieBend iiber den Haushalt befinde, daran
interessiert, umfassend zu erfahren, was mit den Geldern des Landes geschehe.

Er bitte der Landesregierung nachzuschen, &ufiert Staatssekretéir Dr. Bentrup, wenn
sie eine gezielte Frage auch gezielt und umfassend, wie es erforderlich sei, beantwor-
te. Gleichwohl wiederhole er das Angebot, das bisher auch von allen Fraktionen
genutzt worden sei, daB zur Vorbereitung der Haushaltsberatungen Mitarbeiter des
MURL in den Arbeitskreisen der Fraktionen Rede und Antwort stiinden. Dieses
Angebot gelte nach wie vor und auch fiir die Zukunft.

Sodann berichtet der Staatssekretéir zu Punkt 3,

Detaillierte Ubersicht iiber die Fortbildungsmafinahmen in Verbindung
mit einer Kostenaufstellung der letzten fiinf Jahre, Kapitel 10 020 Titel
525 12, Fortbildung der Landesbediensteten im Geschiiftsbereich des
MURL:

Die im Kapitel 10 020 veranschlagten FortbildungsmaBnahmen betreffen die soge-
nannte fachiibergreifende Fortbildung. Daneben ist in den Fachkapiteln die Fort-
bildung enthalten, dic jeweils zu den cinzelnen Fachgebieten fiir die Mitarbeiter
vorgeschen ist.
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Zu der fachibergreifenden Fortbildung, die zentral fir den gesamten Geschiftsbereich
durchgefiihrt worden ist, sind erstmals 1990 Haushaltsmitte] bereitgestellt worden.
Hier geht es darum, daB wir fir die Mitarbeiter eben aufgrund der gewandelten
Aufgabenstellung deutlich Fortbildungsangebote machen miissen, um sie zu befahigen,
den Schritt von der Eingriffsverwaltung zur Leistungs- und Planungsverwaltung zu
gehen, daB Mitarbeiter interdisziplindr darauf vorbereitet werden miissen, ncue
Arbeitsformen zu entwickeln, daB sic Probleme der modernen Industriegesellschaft
stirker in ihre tigliche Arbeitswelt hineinbringen miissen und daB eben auch L3sungs-
kompetenz durch FortbildungsmaBnahmen fiir die Mitarbeiter verbessert werden muB.

Dieser Bereich ist Gegenstand der fachiibergreifenden Fortbildung. In den Jahren
1990 bis 1992 waren dafiir jeweils 220 000 DM vorgeschen; 1993 sind es etwa
780 000 DM, und fiir das Jahr 1994 sind 894 000 DM vorgeschen. Das ist eine
bedeutsame Steigerung, die insbesondere jetzt auch dazu dient, aufgrund der Neu-
organisation der Umweltverwaltung daftir zu sorgen, daB Mitarbeiter eben in diesen
neuen Umweltverwaltungen auf die Aufgaben moch einmal besonders fortgebildet
werden.

Fiir die fachliche Fortbildung darf ich nur eine Zahl nennen: Fiir 1994 ist ein Betrag
von 1,6 Millionen DM vorgesehen.

Auf eine Zwischenfrage des Abgeordneten Wiichter (CDU) fihrt Staatssekretir
Dr. Bentrup fort, fiir die fachbezogene Fortbildung gelte in hohem MaBe der Grund-
satz der Freiwilligkeit. Im allgemeinen aber wiirden die Fortbildungsangebote vom
MURL zielgruppenorientiert organisiert, und dic dafir vorgeschenen Mitarbeiter
nihmen diese als dienstliche Aufgaben wahr.

Nach dieser eingehenden Beantwortung der von der CDU-Fraktion gestellten Fragen
leitet der Vorsitzende nun iiber zur Beratung der vorliegenden Antriige zum Haushalt
1994,

Hier ruft Abgeordneter Strehl (SPD) zunfichst in Erinnerung, da8 vereinbart worden
sei, Anderungsantriige der Fraktionen so rechtzeitig auszutauschen, daB sie vor der
Ausschufisitzung auch in den jeweils anderen Fraktionen noch erdrtert werden kénn-
ten. DaB nun entgegen dieser Vereinbarung die Anderungsantriige so kurzfristig
vorgelegt wiirden, enttiusche ihn.
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Weil unter dieser Voraussetzung eine wirklich konstruktive Beratung der Anderungs-
antrige aus seiner Sicht von vornherein verhindert worden sei, empfehle er, iber die
Antrige auch nicht einzeln, sondern en bloc abstimmen zu lassen.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) verweist noch einmal darauf, daB wegen des
Erginzungshaushalts, der das Datum 19. November 1993 trage, dic genannte Verein-
barung bis heute gar nicht habe eingehalten werden konnen. Die Anderungsantrige
der CDU seien den anderen Fraktionen sogar vor der Beratung in der eigenen Frak-
tion zur Verfligung gestellt worden; frither sei es nun wirklich nicht moglich gewesen.

Abgesehen davon hitten die anderen Fraktionen bis zur abschlieBenden Haushalts-
beratung im Haushalts- und Finanzausschu8 und im Plenum immer noch Gelegenheit,
sich mit diesen Anderungsantriigen auseinaderzusetzen und vielleicht doch dem einen
oder anderen Antrag zuzustimmen.

Bei den Antriigen der GRUNEN gehe es im wesentlichen um dieselben Inhalte wie in
den Vorjahren, gibt Abgeordneter Mai (GRUNE) an, nimlich Einfiihrung von
Okoabgaben, Einrichtung bestimmter Sonderfonds fir die Umstrukturierung im
Umweltbereich des Landes, doch hitten sich die Ansiitze, dic zur Umschichtung
herangezogen werden sollten, etwas verfindert.

Den Vorschlag des SPD-Sprechers aufgreifend bitte er allerdings, Gber die CDU-
Antriige einzeln abzustimmen, damit er in dem einen oder anderen Fall sein positives
Votum zum Ausdruck bringen konme. Mit ciner En-bloc-Abstimmung iiber die
Antrige seiner Fraktion sei er einverstanden. '

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) begrindet, warum seinc Fraktion keine Anderungs-
antrige vorgelegt habe, damit: Es sei im Grunde zweitrangig, ob Anderunsantriige der
Opposition in der entsprechenden AusschuBisitzung selbst oder zwei Wochen vorher
ausgetauscht wiirden, sie wiirden stets von der Mehrheitsfraktion abgelehnt.

Aus dieser Erfahrung heraus verzichte die F.D.P. in diesem Jahr auf Einzelantriige in
den Fachausschiissen und habe lediglich im Haushalts- und FinanzausschuB einen
Antrag zum Haushaltsgesetz gestellt, eine globale Minderausgabe in Hohe von
1 Milliarde DM auszuweisen. Dieser Antrag sei vom Finanzminister wohlwollend
aufgenommen worden.
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Vor diesem Hintergrund werde er sich auch bei der Abstimmung Giber die vorliegen-
den Anderungsantrige der Stimme enthalten.

Sodann 138t der Vorsitzende iiber die Anderungsantrige abstimmen, Gber die der
CDU-Fraktion wie gewiinscht einzeln, iiber dic der GRUNEN en bloc.

Die Antriige der CDU-Fraktion und deren Abstimmungsergebnisse sind in der
Anlage 1 zu diesem Protokoll aufgelistet; simtliche Antrige werden abgelehnt.

Die Antriige der GRUNEN, dic aus der Anlage 2 hervorgehen, werden mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der GRUNEN bei Stimmenthaltung von CDU
und F.D.P. abgelehnt.

In der Gesamtabstimmung empfichlt der Ausschufi mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen von CDU und GRUNEN bei Stimmenthaltung der F.D.P. dem Haus-
halts- und Finanzausschu8, die Einzelpliine 10, 02, 03 und 15 - jeweils in den Positio-
nen, die in die Zustindigkeit des Umweltausschusses fallen - sowie das GFG 1994
unverindert anzunchmen. '

Die Berichterstattung fiir den Haushalt- und FinanzausschuB Gbernimmt Abgeord-
neter Stump (CDU). ,
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