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Vorsitzender: Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU)
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema
Haltung der Landesregierung zum Schreiben des Regierungs-
priisidenten Diisseldorf an den Stadtdirektor der Stadt Haan
betreffend regulierendes Eingreifen der kommunalen Finanz--
aufsicht 1

Auf Antrag der Fraktion der SPD

Diskussion mit MD Held (IM).



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/1056 S. I

AusschuB fir Kommunalpolitik 24.11.1993
38. Sitzung zi-lg
Seite

2 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des § 5
Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 SchFG) fiir das Schuljahr 1994/95 4

Vorlage 11/2426

Abgeordneter SchaufuB (SPD) benennt die Anderungen,
die die SPD-Fraktipn im federfithrenden Schulausschuf
beantragen wird.

Auf der Basis dieser Anderungen wird der Verordnung mit
den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des
Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
zugestimmt.

3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushalts-
jahr 1994 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der
finapziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1994 4

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5902

Der AusschuB“diskuticrt iiber die von den Fraktionen
eingebrachten Anderungsantriige.

(Inhait der Anderungsantriige und Ergebnis der Abstim-
mungen siche BeschluBempfehlung Drucksache 11/6417)
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4 Pliitze fiir Kinder unter drei Jahren und Hortpliitze aus Mitteln des
Ausbauprogramms finanzieren 13

Antrag der Fraktion BOUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5594

Nach kurzer Diskussion wird der Antrag mit den Stimmen
der SPD gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN
bei Enthaltung der CDU und des Vertreters der F.D.P.
abgelehnt.

S Gesetz iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt
(Umweltinformations- und Akteneinsichtsrechtsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - UAG NW) -

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5387 :
Die Behandlung des Gesetzentwurfs wird vertagt, bis der

entsprechende Gesetzentwurf des Bundes vorliegt.

- kein Diskussionsprotokoll -

6  Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrQO) 14

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925

Der AusschuB kommt iiberein, den Landkreistag und den
Stidte- und Gemeindebund um schriftliche Stellungnahme
. zum Thema Jugendamtsumlage zu bitten und {iber den
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Gesetzentwurf bei der Abstimmung tiber die Kreisordnung
mit zu entscheiden.

7 Zu Unrecht kassierte Sitzungsgelder 15

Auf Antrag des Abgeordneten Dr. Twenhéven (CDU) in der
31. Ausschuflsitzung

Abgeordneter Dr. Twenhdoven (CDU) unterrichtet den
AusschuB davon, daB sich der Innenminister schriftlich zu
diesem Thema geduBert hat. Das Schreiben ist an alle
AusschuBmitglieder verteilt worden.

8  Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen - Mitbestimmungsgesetz NW.

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4929

in Verbindung damit:
Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5019

und

Drittes Gesetz zur Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5258 -
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Der AusschuB kommt iiberein, die Behandlung der Gesetz-
entwiirfe zu vertagen, da das Protokoll der zu diesem
Thema durchgefihrten Anhdrung noch nicht vorliegt.
9 Verschiedenes
a) Bitte des Abgeordneten Leifert (CDU), die fiir den 23. Fe-
bruar 1994 vorgesehene Sitzung wegen des CDU-Bundespar-
teitags zu verschieben 15
b) Inkompatibilitit der Tiitigkeit als Finanzbeamter mit der
© Mitgliedschaft in einem Kommunalparlament 16
APr, 11/1035
) Schreiben des Stidte- und Gemeindebundes betreffend Nicht-
einhaltung der Frist zur Verkleinerung der Riite 17
d)  Bericht iiber die Verwendung der 17,5 Millionen DM, die Mi-
nister Schnoor fiir die Forderung des friedlichen Zusammen-
lebens der deutschen und ausliindischen Biirger und Biirgerin-
nen NRWs bewilligt hat 18
APr. 11/993
e) Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses zum Spar-
kassengesetz am 13. Januar 1994 18
D

Abgeordneter Dr. Twenhiven (CDU) zu einem Vorschaltge-
setz .

Nichste Sitzung: 19. Januar 1994

18
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2 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des § 5 Schul-
finanzgesetz (VO zu § 5 SchFG) fiir das Schuljahr 1994/95

Vorlage 11/2426

Abgeordneter Schaufufl (SPD) legt dar, die SPD-Fraktion werde im Fachausschufl
folgende Anderungen beantragen: In Artikel 1 Nr. 1 miisse durch Verlagerung von
Lehrerstellen die Zahl der Teilzeitschiiler auf 39,4 gesenkt werden, in Artikel 1 Nr. 2
- Integrationshilfen - werde bei "Grundschule® die Zahl 120 durch 121,1 ersetzt. -
Auf dieser Basis stimme die SPD-Fraktion der Verordnung zu.

Abgeordneter Leifert (CDU) sagt, seine Fraktion lehne die Verordnung aus grund-
sitzlichen Erwiigungen ab.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) hilt die Anderung in Nr. 1 fiir nicht hinnehm-
bar, die Anderung in Nr. 2 hingegen fir positiv. In der Gesamtabwiigung lehne seine
Fraktion dic Verordnung aber ab.

3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1994 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
jahr 1994

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5902

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) schickt voraus, seine Fraktion akzeptiere das von
der Landesregierung vorgegebene GFG in seinen Grundstrukturen. Die Anderungen,
die sie dennoch vorschlage, briichten das Gesamtsystem nicht in Unordnung.

Uber den Gesetzentwurf hinaus miisse erstens die entscheidende Veriinderung auf dem
Arbeitslosensektor berlicksichtigt werden. Hier sei der Pfad im Hinblick auf die
Rechtsbestiindigkeit zwar sehr schmal, die hohe Zahl von Dauerarbeitslosen finde
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jedoch in vielen Bereichen der stidtischen Kommunalpolitik ihren Niederschlag, zum
Beispiel im Sozialbereich und dadurch, daB die betroffenen Stidte und Gemeinden
vielfach die ehrenamtliche Mithilfe von Biirgerinnen und Biirgern in Anspruch
nchmen konnten, denen das notwendige Instrumentarium zur Verfiigung gestellt
werden miisse.

Zweitens schlage die SPD-Fraktion zwei Andcrungen' des § 16 vor.

Um das ehrenamtliche Engagement in den Sportvereinen wihrend der Zeit, in denen
die Stiddte und Gemeinden mangels Masse selbst nicht aktiv werden kdnnten, beson-
ders zu fordern, sollten ihnen 2 Millionen DM von den insgesamt 74,2 Millionen DM
Bedarfszuweisungen pauschal zu diesem Zweck zur Verfligung gestellt werden. Damit
konnten zwar keine Berge versetzt werden, es sei aber ein Zeichen des guten Wil-
lens. - Ferner sollten 6 Millionen DM zur Erstattung der Kosten, die den fiinf Zen-
tralen Auslinderbehdrden des Landes entstiinden, da sie Aufgaben durchfiihrten, die
sonst von den ibrigen geleistet werden miiBten, zur Verfiigung gestellt werden. Diese
Kiirzung der Bedarfszuweisungen gehe auf Kosten der Allgemeinheit, aber diese
miisse dringend auch daran interessiert sein, daB die Angelegenheiten der Asylbewer-
ber schnell und reibungslos geregelt wiirden. Seiner Meinung nach sci es verniinftig,
das GFG zum Finanzausgleich tatsichlich zu benutzen.

Die zweite Anderung zu § 16 betreffe diec Abwassergebiihren. Der AusschuB habe
sich bekanntlich nur mit groBen "Bauchschmerzen® auf eine Subventionierung der
Gebiihren geeinigt. Er habe sich jedoch starren Regeln unterworfen und die Hohe von
vornherein auf 10 Millionen DM begrenzt. Dieser Betrag der kommunalen Familie
komme denjenigen Stidten und Gemeinden zugute, die unter extrem hohen Abwasser-
gebiihren zu leiden hitten.

Ausgegangen sei man von der durchschnittlichen Gebiihr aller Stidte und Gemeinden
und von einer Schwelle, die bei 70 % iiber diesem Mittelwert angesiedelt worden sei.
Die dariiber liegenden Gebiihren sollten zu 50 % vom Land und zu 50 % nicht
notwendigerweise vom Gebiihrenschuldner, sondern in erster Linie von den betroffe-
nen Stidten und Gemeinden bezahlt werden. Es habe sich aber gezeigt, daB die
Gebiihrensituation im Land so unterschiedlich sei, daB eine Schwelle allein nicht aus-
reiche. Die SPD-Fraktion schlage deshalb vor, cine zweite Schwelle bei 125 % iber
dem Gebiihrendurchschnitt festzusetzen und zu einer weiteren Subvention von 80 %
zu kommen. In den GenuB dieser erhShten Zuwendung aus dem allgemeinen Topf
kiimen filnf Stidte und Gemeinden.

Die Liste der Stidte und Gemeinden miisse um die Gemeinde Hilchenbach ergénzt
werden; diese erhielte 172 802 DM. Diesen Betrag eingeschlossen liege die Gesamt-
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summe noch immer deutlich unter dem festgesetzten "Deckel” von 10 Millionen DM.
Mit dem 80%igen ZuschuB sei allerdings das Ende der Fahnenstange erreicht. Fir
den Antrag der CDU-Fraktion, 100 % zu subventionieren, knne er deshalb iiber-
haupt kein Verstindnis aufbringen. Dies wiirde ein Fa ohne Boden, denn viele Stadte
und Gemeinden, deren Gebiithren dicht unter dem Durchschnitt ligen, wiirden dadurch
geradezu dazu verleitet, ihre Gebiihren anzuheben. Ein solches Vorgehen wider-
spriche allen Randbedingungen, auf die sich der AusschuB in der Frage der Gebiih-
rensubventionierung geeinigt habe.

Das Innenministerium habe mitgeteilt, daB in Artikel I § 30 Abs. 1 Ziffer 2 GFG die
Zahl 40 100 000 DM in 40 300 000 DM zu dndern sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) geht auf folgende Schwerpunkte des Anderungsantrags
seiner Fraktion ein:

Die CDU-Fraktion sei fiir eine Einschrinkung der Zweckzuweisungen, der Ver-
pflichtungsermichtigung fiir Zweckzuweisungen und damit des Bewilligungsrahmens
fir Zweckzuweisungen in den Jahren 1994 und folgende. Die entsprechenden Mittel
soliten den Kommunen statt dessen als Schliisselzuweisungen oder als allgemeine
Investitionspauschale zur Verfiigung gestellt werden. Im Gegensatz zur F.D.P.-
Fraktion, die sich des gesamten Bewilligungsrahmens radikal entledigen wolle,
vertrete die CDU-Fraktion allerdings die Auffassung, da8 die Gemeinden darauf diber
mehrere Jahre hinweg vorbereitet werden sollten.

Die CDU-Fraktion habe im vorigen Jahr einen gleichen Antrag gestellt, der abgelehnt
worden sei. Im Gesetzentwurf der Landesregierung sei ein Teil dieses Antrags 1994
aber erfiillt worden. Dies sei leider nicht genug. Wenn landespolitische Absichten
verfolgt wiirden wie bei der Stadterneuerung, miiten die entsprechenden Mittel im
aligemeinen Landeshaushalt, nicht im GFG ausgewiesen werden. Die Mittel, die den
Kommunen iiber den Verbund zufldssen, miiten als Schliisselzuweisungen, wenige
Bedarfszuweisungen und frei verfiigbare Investitionspauschalen verteilt werden.

Nicht einzusehen sei, daB im Emscher- und Sescke-Gebiet die Investitionen fir
Abwasserbeseitigungsanlagen doppelt gefordert wiirden, nimlich durch die Einzel-
projekte aus dem Einzelplan 10 und durch die Investitionspauschale im GFG. Deshalb
sollte die Férderung aus dem Einzelplan 10 entfallen, die Befrachtung des Vorjahres
sollte zuriickgenommen werden und diese Mittel sollten der Abwasserpauschale
zugute kommen - zum Wohle aller Stidte und Gemeinden.
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Die Liste der von den Abwassergebiithren besonders betroffenen Stidte und Gemein-
den sei selbstverstindlich um Hilchenbach zu erweitern. Nach dem System der CDU-
Fraktion, das siec in diesem Jahr nicht zum ersten Mal beantrage, werde von einer
dynamischen, mit dem Landesdurchschnitt steigenden Zumutbarkeitsgrenze ausgegan-
gen. Die kommunale Familie sollte fir die Spitzen der Abwassergebiihren aufkom-
men, und zwar zu 100 %, allerdings zu gleichen Bedingungen der Gebiihrenrechnung.

Die Asylangelegenheiten diirften nicht ausschlieBlich mit dem Geld der kommunalen
Familie bewiiltigt werden, denn es handle sich dabei um Aufgaben des Landes. Dieses
suche nur nach einem Ausgleich fiir die ohne Zweifel betroffenen Stidte und Gemein-
den iiber das GFG.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) betont, auf Herrn Leifert eingehend, die Gemeinden
miBten vom "goldenen Zigel® befreit werden. Die Mittel, die sie aus dem GFG
erhielten, miiBten ihnen frei zur Verfligung stehen. Allerdings diirften nicht alle in die
Schliisselmasse, somit in den Verwaltungshaushalt flieBen, sondern auch in Investitio-
nen, damit die Gemeinden trotz Finanzknappheit weiterhin investieren kdnnten.

Er stiitze diese Auffassung auf die kiirzliche AuBerung des SPD-Landesvorstandes zur
Kommunalpolitik, wonach allgemeine Fmanzzuwelsungen Vorrang vor Zweckzuwei-
sungen haben miiBten. Der Antrag seiner Fraktion verfolge deshalb das Ziel, die
Investitionsforderung in die allgemeine Investitionspauschale zu iibernehmen. Dies
solle allerdings nicht ruckartig geschehen, da vieles durch Verpflichtungsermiichtigung
gebunden sei, aber die freie Spitze sollte jetzt gekappt werden, die Spezialtdpfe sollten
in Zukunft generell abgeschafft werden.

Er teile auch die Auffassung von Herrn Leifert, daB Spezialtopfe, die aus landes-
politischen Griinden erhalten bleiben sollten, in den Landeshaushalt gehdrten. Es gehe
nicht an, allen mdglichen Gruppen Zuwendungen zu versprechen, diese aber iber die
Gemeindefinanzen zu realisieren. Dies gelte auch fir die Landesaufgabe Asyl. Der
Anderungsantrag der SPD-Fraktion fiihre zu einer Befrachtung des Steuerverbundes.

Als Mitglied des Sportausschusses empfinde er es in der Tat als peinlich, da im
*Jahr des Ehrenamtes”, in dem Landesregicrung und Landcss%obrtbund Feste gefeiert
und Offentlichkeitsarbeit betrieben hiitten, die Mittel fiir die Ubungsleiter, die iiber-
wiegend ehrenamtlich titig seien, von 20 Millionen DM auf 18 Millionen DM
reduziert worden seien, nachdem sie schon jahrelang nicht erhSht worden, de facto
also cher geringer geworden seien. Dies versuche die SPD-Fraktion nun zu kor-
rigieren. Aus dem Sportetat sei 1 Million DM, aus dem GFG wiirden nun 2 Millio-
nen DM durch Umschichtung dazugelegt.
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Diese Mittel wiirden bei den Vereinen als zusétzliche Landesmittel aber nicht ankom-
men. Fast alle Gemeinden verfiigten nimlich iiber Sportfc")rdemngsnchthmen nach
denen fiir die Ubungsleiter Komplementirmittel der Gemeinden erforderlich seien.
Die zusiitzlichen Landesmittel verhinderten vielleicht, daB die Gemeinden solche
Mittel strichen, im allgemeinen wiirden sie jedoch zur Entlastung der Haushalte
verwandt. Insofern unterliege die SPD-Fraktion einer Selbsttduschung. Auch die
Sportverbiinde wiirden getiiuscht, denn in Wirklichkeit erhielten sie keine zusitzliche
Gabe. Dies sollte noch einmal iiberpriift werden.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) legt dar, seine Fraktion sehe die Schwerpunkte
beim OPNV - deshalb beantrage sie die Erhdhung der Zuwelsungen fiir die OPNV-
Grundférderung -, bei der Sozialhilfe - deshalb beantrage sie nicht nur die Erhdhung
der Mittel, sondem auch eine strukturelle Anderung zur Entlastung der Gemeinden -
und bei Partnerschaftsprojekten in Kommunen der sogenannten dritten Welt.

Bs sei richtig, daB die Gemeinden mdglichst frei mit den ihnen zur Verfiigung
stehenden Mitteln umgehen und eigene Akzente setzen konnen miiBten. Auf der
anderen Seite seien "goldene Ziigel" manchmal erforderlich, um die Gemeinden auf
den richtigen Weg zu lenken. Wiirden bestimmte Zweckzuweisungen aufgehoben,
konnte dies dazu fiihren, daB in den jeweiligen Bereichen kein Geld mehr zur Ver-
figung gestellt werde, etwa fiir den Bau von Gesamtschulen oder fiir kologische
Notwendigkeiten. Im Prinzip sei es deshalb sinnvoll, bei den Zweckzuweisungen zu
bleiben.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt Dr. Vesper entgegen, er habe vergessen zu
erwihnen, daB die GRUNEN den Gemeinden zusitzlich 500 Millionen DM zur
Verfiigung stellen wollten. Angesiclits einer Nettoneuverschuldung von tiber 7 Milliar-
den DM kénnte die SPD-Fraktion einen solchen Antrag nicht verantworten.

Was die Soziathilfe betreffe, seien die Leistungen Dritter zu beriicksichtigen. Diese
seien in den Kreisen und kreisfreien Stidten des Landes sehr unterschiedlich. Wiirde
alles nivelliert, bestiinde iiberhaupt kein AnlaB mehr, auf diesem Gebiet dem Gesetz
zu folgen und den grofen Fehlbetrag im Sozialbereich durch Rickgriff auf die
Zahlungspflichtigen auszugleichen. Die SPD-Fraktion lehne dies ab.

LandesstraBen seien, insbesondere als Ox:tsumgehungen, noch notwendig.

Was die integrativen Schulen betreffé, ‘sei zu bedenken, daB solche Schulen von
verhiltnismiiBig wenigen behinderten Schiilern besucht wiirden. Diese Schiiler mit
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einem anderen Faktor bewerten zu wollen fithrte zu einem unverhiltnisméfig hohen
Verwaltungsaufwand. Die SPD-Fraktion lehne aus diesem Grund eine Gesetzes-
anderung ab.

Die CDU-Fraktion habe ihrem Anderungsantrag eine groBmichtige Einleitung vor-
angestellt, die nicht unkommentiert stehenbleiben diirfe. Diese Situationsbeschreibung
lasse véllig auBer acht, wodurch die gegenwartige Lage entstanden sei: die Kosten der
deutschen Einheit, die falsche wirtschaftliche Einschétzung, die Versdumnisse der
Vergangenheit, die die Gemeinden heute ausbaden miiBten. Die Stidte und Gemein-
den seien insbesondere deshalb in Kalamitiiten geraten, weil der Bund auf ihre Kosten
spare. Diese Auffassung halte die CDU vermutlich fiir ebenso parteipolitisch wie er
die Einleitung zu ihrem Anderungsantrag als parteipolitisch erachte; Tatsache sei aber
doch, daB die kommunalen Spitzenverbinde iibereinstimmend gefordert hatten, daB
der Bund seine Probleme nicht auf Kosten der Stidte und Gemeinden 1dse. Solange
die CDU all dies in ihrer Situationsbeschreibung nicht erwéhne, konne sie keinen
Anspruch auf Objektivitit erheben. Eine solche Basis sei fiir eine sachliche Ausein-
andersetzung, wie sie der Ausschufi gewohnt sei, ungecignet.

Das Verhiltnis aligemeine Zuweisungen zu Zweckzuweisungen bewege den Ausschuf
seit Jahrzehnten. Der Vollstindigkeit halber wolle er darauf hinweisen, daB es in den
Zeiten, in denen die F.D.P. den Innenminister gestellt habe, 70 : 30 betragen habe,
wobei die 30 % richtige Zweckzuweisungen - ohne Investitionspauschale - gewesen
seien. Heute laute das Verhiltnis 87 : 13. EinschlieSlich der Investitionspauschale, die
auch Herr Ruppert als erstrebenswert bezeichnet habe, konnten gerade 8 % als
Zweckzuweisungen vergeben werden.

Moglicherweise stiinden auch diese 8 % in den nichsten Jahren zur Debatte; denn die
Steuerschiitzung vom November habe gegeniiber derjenigen vom Frilhsommer einen
Fehlbetrag von 1,3 Milliarden DM ergeben. Daran wiirden dic Gemeinden mit
286 Millionen DM beteiligt. Wie aus der Erginzungsvorlage zu ersehen sei, habe die
Landesregierung dies im GFG 1994 noch nicht beriicksichtigt; es hiitte bedeutet, daf
286 Millionen DM im Verhiltnis 92 % Schliisselzuweisungen und 8 % Zweckzu-
weisungen abgebucht worden wiren. Spitestens 1996 miisse dieser Kredit aber
zuruckgezahlt werden. Die Stidte und Gemeinden seien in den kommenden schwie-
rigen Jahren somit im vorhinein mit 286 Millionen DM belastet, mit Auswirkungen
auf die Zweckzuweisungen fiir die nichsten Jahre.

Man sollte das Kind aber nicht mit dem Bade ausschiitten. Der Ausschuf habe
- insbesondere auf Wunsch der CDU-Fraktion - zum Beispiel fir die Zuweisungen im
Abwasserbereich eine besondere Investitionspauschale mit besonderen Verteilungs-
kriterien geschaffen. Ferner hitten sich SPD und CDU vor kurzem in einer Ent-
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schlieBung zum Kindertagesstittengesetz fur die Pauschalierung auch dieser Landeszu-
weisungen ausgesprochen. Dariiber hinaus werde dariiber nachgedacht, auch die
Schulbauférdermittel zu pauschalieren und die Verteilungskriterien zu dndern. Im
Hinblick auf den Schulbau werde ernsthaft dariiber diskutiert, ob sich das Land von
dieser Aufgabe zuriickziehen und die Mittel dafiir in die allgemeine Investitionspau-
schale . geben solle. Die Fraktion vertrete jedoch die Meinung, Schulbau sei eine
Gemeinschaftsaufgabe von Land und Kommunen.

Herr Ruppert habe beantragt, rund 485 Millionen DM Verpflichtungsermichtigungen
kurzerhand aufzuheben. Die SPD-Fraktion sehe das Problem und die Tatsache, daB
es sich im niichsten Jahr verschirfe, mit aller Deutlichkeit. Uber die damit verbunde-
nen Regelungen miisse sehr ernsthaft nachgedacht werden.

Die Aussage der CDU-Fraktion, die Gemeinden an der Emscher wiirden in vielfacher
Hinsicht begiinstigt, wolle er nicht kommentieren, sondern Herrn Leifert nur raten,
sich einmal vor Ort umzusehen. Er werde dann feststellen, da die Lebensbedingun-
gen nicht iiberall im Land gleich seien. Die SPD-Fraktion wolle sich darum bemiihen,
wenigstens die groften strukturellen Probleme anzugehen.

Herrn Ruppert sei entgegenzuhalten, daB die 6 Millionen DM fiir die Auslinderbehor-
den keine Befrachtung des GFG seien. Diese Kosten seien schon bisher von den
Stidten und Gemeinden bezahlt worden, und zwar aus Schliisselzuweisungen. Nur
weil die Zustindigkeit geiindert worden sei und weil die Kosten nicht auf dem biiro-
kratischen: Weg der Einzelabrechnung ausgeglichen werden sollten, werde dies tiber
das GFG geregelt.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt zum Anderungsantrag der GRUNEN an, der
- AusschuB sei sich dariiber einig gewesen, daf dic Strukturen des GFG und die
Verteilung der Mittel unter den Kommunen grundlegend diberdacht werden miiBten,
daB dazu aber eine gewisse Zeit nﬁug sei. Deshalb sollte am GFG 1994 noch nichts
gediindert werden.

Des "goldenen Ziigels" bediirfe es nicht; iibrig geblieben sei ohnehin eher eine "eiser-
ne Kandare®. Seiner Meinung nach sei es viel besser, wenn die Rite eigenverantwort-
lich entscheiden kdnnten. Erstrebenswerter als Rechtsaufsicht - bei der sich der Innen-
minister ohnehin zuriickhalte - seien auch die Sachaufsicht durch den Biirger vor Ort,
die Selbstverwaltungshoheit und dle Wahl oder Abwahl durch den Burger

Herr Wilmbusse habe den Vorspann zum ‘Anderungsantrag der CDU—Frakt:on bemién-
gelt. Auch nicht erwihnt seien dort aber auch die prophylaktischen Kiirzungen bei den
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Finanzen der Gemeinden, die in den Jahren erfolgt seien, als von der deutschen
Einheit noch keine Rede gewesen sei, zum Beispiel die Kiirzung des Verbundsatzes
von 28,5 % auf 23,0 %, die Streichung des Anteils der Kommunen an der Kfz-
Steuer, die Kirzung des Anteils an der Grunderwerbstever von rund 64 % auf
23,0 % und die Streichung des Anteils an der Gewerbesteuerumlage von 23 %. Die
Lage sihe anders aus, gibe es ahnlich dem Bundesrat eine Gemeindekammer auf
Landesebene, ohne deren Zustimmung bestimmte Gesetze nicht in Kraft treten
konnten. Die Kommunen wiren dann nicht auf Appelle angewiesen.

Da die landesspezifischen Zahlen der Steuerschitzung noch nicht vorgelegen hitten,
habe die CDU-Fraktion keinen entsprechenden Antrag stellen kdnnen.

Viele Jahre lang sei das Ist der Gemeinden hoher gewesen als das Soll, weshalb sie
dem Land auf zwei Jahre einen Kredit gegeben hiitten. Von 1994 bis 1996 werde dies
umgekehrt sein, denn die Gemeinden miiBten die 286 Millionen DM erbringen.
Dieser Kredit miisse nach seiner Auffassung voll und ganz aus den Zweckzuweisun-
gen ausgeglichen werden. Der gesamte Bewilligungsrahmen konne sicher nicht sofort
auf einmal abgeschafft werden, da auf den betroffenen Aufgabengebieten dann kein
einziger never Bewilligungsbescheid mehr ausgegeben wiirde. Die CDU-Fraktion
verfolge aber das Ziel, da8 Zweckzuweisungen, die noch notwendig seien, etwa fiir
Kindergirten und Schulgebiude, ausschlieBlich in den allgemeinen Landeshaushalt
eingestellt. wiirden, denn damit wiirden landespolitische Intentionen realisiert. Am
SchluB miisse der Steuerverbund so aussehen: Schliisselzuweisungen, wenige Bedarfs-
zuweisungen und frei verfigbare Investitionspauschalen. Dies niitzte auch der Selbst-
disziplin der Abgeordneten gegeniiber den Kommunen, denn Anderungen seien dann
nur {iber den Verbundsatz méglich.

Die Pauschalierung beim GTK sei im Prinzip zu begriiBen. Sie diirfe aber nicht erst
1996 einsetzen, wenn das Ausbauprogramm abgeschlossen und der Betrag griindlich
zuriickgefahren worden sei. Es miisse noch dariiber diskutiert werden, von welcher
Hohe auszugehen sei.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) sagt, nach Ansicht ihrer Fraktion konnten die vielen
Belastungen der Kommunen durch die ErhShung der Schliisselzuweisungen um
500 Millionen DM abgemildert werden. Durch Umschichtungen sollte auch der
Arbeitslosenansatz um 200 Millionen DM aufgestockt werden.

Auch sie wende sich gegen eine Ausweitung der Zweckzuweisungen; Kiirzungen beim
Schulbau und bei den Altlasten halte sie hingegen nicht fiir gerechtfertigt.
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) hebt hervor, entsprechend dem Grundsatz "Pacta
sunt servanda” diirften die Verpflichtungsermachtigungen, die das Land im vergange-
nen Jahr cingegangen sei, selbstverstindlich nicht revidiert werden. Neue Verpflich-
tungsermichtigungen aber fiir Bereiche, von denen der AusschuB meine, sie sollten
in die Investitionspauschale ibergehen, sollten nicht aufgenommen werden, weshalb
nach dem Antrag seiner Fraktion nur die freie Spitze zu streichen sei.

Mit Interesse habe er gehért, wie feinsinnig Herr Wilmbusse die 6 Millionen DM fiir
die fiinf Zentralen Auslinderbehdrden damit begriindet habe, daB die Kommunen
dadurch in gewisser Weise entlastet wiirden. Er finde es nur gut, wenn die SPD-
Fraktion bei anderen Gesetzen, die die Kommunen belasteten, zum Beispiel das GTK,
ebenso feinsinnig handelte und die Kommunen finanziell entsprechend ausstattete.

Staatssekretir Riotte auBert, die Meinungsunterschiede betreffend die Einfiihrung
des § 21 a - Zuweisungen an Gemeinden mit Zentralen Auslinderbehdrden - beruhten
vermutlich weniger auf politischen Differenzen als auf einem MiBverstindnis in der
Sache.

Die Ausfilhrung des Auslindergesetzes einschlieBlich der Abschiebung sei seit jeher
eine kommunale Aufgabe. Angesichts der Zunahme insbesondere der Zahl der illegal
sich im Land aufhaltenden Auslinder, deren Anteil in den Abschiebehaftanstalten
inzwischen hoher sei als derjenige der Asylbewerber, falle diese Aufgabe den 84
zustindigen kleinen Auslinderbehorden sehr schwer. Eine solche Behrde sei, wenn
sich ein einziger Sachbearbeiter von der Ausfertigung der Bewilligungsbescheide bis
hin zur konkreten Abschiebung um alles kimmern miisse, iberfordert, wenn sie mit
der nétigen Effizienz arbeiten wolle.

Ausgehend von dem Prinzip, daB die Regelung der auslinderrechtlichen Angelegen-
heiten einschlieBlich der Abschiebung fiir diejenigen Auslinder, die sich in den
Aufnahmeeinrichtungen des Landes aufhielten, Sache der Kommunen sei, habe es
nahegelegen, die 84 kleinen Auslanderbehdrden zu entlasten. Ihnen werde deshalb die
Moglichkeit gewahrt, die Abschiecbung der Auslinder, die sich in Abschiebehaft
befinden, in Amtshilfe durch die Zentralen Auslinderbehdrden wahrnechmen zu
lassen. Eine entsprechende Rechtsverordnung sei ergangen.

Der Finanzminister habe zuniichst die Spitzabrechnung dieser Amtshilfe angeregt.
Dies hiitte jedoch dazu gefiihrt, daB dic Auslinderbehdrden hiitten berechnen miissen,
wie die einzelnen Kommunen entlastet wiirden, wenn die Auslinder zum Beispiel
frither abgeschoben wiirden, welche Kosten im einzelnen anficlen, wenn ein Aus-
linder in Abschiebehaft gebracht werde, wenn mit ihm zur Botschaft gefahren werde,
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um einen PaB zu beantragen, oder wenn mit ihm ein Termin wahrgenommen werde,
um die Reisefihigkeit feststellen zu lassen. Um diesen {iberméBigen Verwaltungsauf-
wand zu vermeiden, habe man den praktischsten Weg darin gesehen, den Ausgleich
iiber dic beantragte Verschiebung von 6 Millionen DM aus den Zweckzuweisungen
zum Ausgleich besonderen Bedarfs in einen neuen § 21 a fiir diesen Zweck herzustel-
len.

4 Pliitze fiir Kinder unter drei Jahren und Hortpliitze aus Mitteln des Aus-
bauprogramms finanzieren

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5594

Vorsitzender Dr. Twenhdven erinnert an die erstmalige Behandlung des Antrags in
der AusschuBsitzung am 29. September 1993.

Abgeordoeter Wilmbusse (SPD) kiindigt fir seine Fraktion dic Ablehnung des
Antrags an und weist darauf hin, daB Mittel fiir 1 800 Hortplitze und 1 000 Plétze fir
unter 3jihrige zur Verfiigung stinden. Sicher wire es besser, wenn mehr Plitze
finanziert werden konnten, seine Fraktion sei jedoch bestrebt, das Ausbauprogramm,
das die Legislaturperiode beherrsche, ohne Abstriche durchzufihren.

Abgeordneter Gregull (CDU) bezeichnet den Antrag in sciner Zielsetzung als
sinnvoll. Zwar habe seine Fraktion festgestellt, daB aufgrund der unterschiedlichen
Ausstattung dic kombinierten Einrichtungen fiir unter 3jdhrige und fiir Schulkinder
und das Ausbauprogramm nicht zusammenpaften; im Hinblick auf den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz im Jahr 2000 dirfe das Ausbauprogramm aber
nicht gekiirzt werden. Die CDU-Fraktion lehne den Antrag weder ab, noch stimme
sie ihm zu. Sie habe im tbrigen zam Haushalt 1993 schon beantragt, den Betrag fir
den Ausbau von Hortplitzen zu erhGhen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schickt voraus, er werde sich ebenfalls der Stimme
enthalten, und duBert die Auffassung, der Antrag enthalte den berechtigten Hinweis
auf den Geburtsfehler des GTK und des vom Bund beabsichtigten Rechtsanspruchs auf



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/1056 (Seite I)
	Dokument (Seite 4)


