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Diisseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitzende:  Abgeordnete Morawietz (SPD)
Stenograph: Eilting

Verhandlungspunkt und Ergebnis:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
- GTK "

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5973
Vorlage 11/2402

in Verbindung damit:
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Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes zur
Neuordnung des Kinder- und J ugendhilferechtes (Gesetz liber Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder - GTK)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4583 (Neudruck)

AbschlieBende Beratung und Abstimmung tber die Stellungnahme an den feder-
fihrenden AusschuB

Der AusgphuB berdt abschlieBend die Gesetzentwiirfe und die dazu vor-
gelegten Anderungsantrige.

Ein Vertagungsantrag der Abgeordneten Witteler-Koch (F .D.P.) wird
mehrheitlich abgelehnt.

Der an den. federfiihrenden Ausschuf8 gerichtete Beschlufivorschlag der
Fraktion der SPD, dessen Wortlaut der Vorlage 11/2546 sowie der Be-
schlufempfehlung Drucksache 11/6254, S. 18, zu entnchmen ist, wird mit
den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der CDU- und der
F.D.P.-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktion der GRUNEN ange-
nommen.

Die Anderungsantriige der Fraktion der CDU, die ebenfalls in Vorlage
11/2546 und in der BeschluBempfehlung Drucksache 11/6254 wiedergege-
ben sind, werden mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der F.D.P.
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der GRUNEN abgelehnt.
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Aus der Diskussion

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5973
Vorlage 11/2402

i Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes zur
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz iiber Tageseinrichtungen
fir Kinder - GTK)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4583 (Neudruck)

AbschlieBende Beratung und Abstimmung #ber die Stellungnahme an den
federfihrenden AusschuB

Die Vorsitzende erlautert vorab, entsprechend der Ubereinkunft vom letzten Freitag
habe sie - nachdem feststehe, daB der federfiihrende AusschuB am morgigen Donners-
tag iiber die Gesetzentwiirfe entscheiden wolle - kurzfristig zu dieser Sondersitzung
eingeladen.

Sie verweist auf die von der CDU-Fraktion vorgelegten Anderungsantriige. Die
Sprecherin der SPD-Fraktion habe angekiindigt, einen BeschluBvorschlag vorzutragen.
Sie bitte, sich in der Beratung auf die frauenrelevanten Gesichtspunkte zu beschrén-
ken. ' '

Abgeordnete Speth (SPD) fihrt aus, die SPD-Fraktion des Frauenausschusses
beurteile die von der SPD vorgelegten Anderungsantrige zum Gesetzentwurf der
Landesregierung grundsitzlich positiv, weil sic dazu beitriigen, der Verwirklichung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz niherzukommen. Dic Anderungen
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seien notwendig, um die gewollten 125 000 zusiitzlichen Kindergartenplétze zu schaffen.

Die Mitglieder des Frauenausschusses hitten vor allem Wert darauf gelegt, daB sich
die Qualitit der Kindertagesstiitten nicht verschlechtere. Besonders wichtig sei des-
halb, daB die bisherige GruppengrBe beibehalten werde.

Weiter sei frauenpolitisch zu begriiBen, daB eine andere Definition des Einkommens-
begriffs insofern gefunden worden sei, als das Kindergeld dem Einkommen nicht
hinzugerechnet werde und weitere Erleichterungen fiir kinderreiche Familien geschaf-
fen wiirden.

DaB mit der Neuregelung eine Verwaltungsvereinfachung verbunden sei, sei ebenfalls
von Bedeutung, weil den Gemeinden dadurch die Schaffung weiterer Kindergarten-
plitze erleichtert werde.

Zuletzt sollte aber nicht unerwihnt bleiben, daB es mit der Verwirklichung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz cin Problem gebe, das iber die Bereit-
stellung der zusitzlich erforderlichen Plitze hinausgehe: Das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz des Bundes sehe vor, den Anspruch auf einen Kindergartenplatz fir alle
Kinder ab drei Jahren zu verwirklichen. Dies wiirde dazu fihren, daB tiglich neue
Kinder in bestehende Gruppen hineinkommen kannten. Die SPD-Fraktion meine, daB
das padagogisch nicht zu vertreten sei.

Um den Zeitraum bis zum Beginn des niichsten Kindergartenjahres zu iberbriicken,
hielte sie es ‘deshalb fir Gberlegenswert, zumindest fir einc Ubergangszeit den
Erzichungsurlaub auszudehnen, um die Betreuungslicke zu schlieBen. Dabei sei
einzuriumen, daB mit der Ausdehnung des Erziehungsurlaubs allein am Familienein-
kommen nichts verdndert werde.

Auf Bitte der Abgeordneten Witteler-Koch (F.D.P.) stellt Abgeordnete Speth
(SPD) klar, daB es sich bei den an die anderen Fraktionen ibermittelten Anderungs-
antriigen des SPD-Arbeitskreises fir Kinder, Jugend und Familic um die Anderungs-
antrige der SPD-Gesamtfraktion handele.

Abgeordnete van Dinther (CDU) legt da}, ihre Fraktion beurteile dic Bewegung, die
in der SPD-Fraktion stattgefunden habe, positiv. Der gefundene Konsens sei in der
Tat geeignet, auf die Schaffung neuer Plitze hinzuwirken; denn diese zusitzlichen
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Pliitze konne ja nicht das Land allein einrichten, sondern dabei miiten die Triger und
die Kommunen mitwirken.

Die CDU-Fraktion habe weitergehende Anderungsantrige als die SPD-Fraktion
vorgelegt, dic allerdings nicht alle frauenspezifischen Bezug hitten und morgen im
federfiihrenden Ausschu8 eingebracht und begriindet wiirden.

DaB die Qualitit der Betreuung nicht verschlechtert werde, sei auch ein Anliegen der
CDU. Sie begriiBe, daB es bei der Gruppenstirke von 235 bleibe; dies sei das hochste,
was pidagogisch verantwortet werden konne.

Die vorgesehene Verinderung des Einkommensbegriffs mit den Erleichterungen fiir
kinderreiche Familien werte sie ebenfalls positiv. Auch gegen eine Entbiirokratisie-
rung habe ihre Fraktion nichts einzuwenden.

DaB von dem 19 %igen Elternbeitrag in der Form abgeriickt werde und die Differenz
zwischen Land und Kommunen aufgeteilt werden solle, sei eine wohl richtige Losung,
weil vermutlich nur so verhindert werden kdnne, daB die Elternbeitrige in jedem
Kindergartenjahr wieder angehoben werden miiSiten.

Bei einer Ausweitung des Erzichungsurlaubs zur Deckung der Betreuungsliicke sihe
es die CDU-Fraktion gern, wenn sich das Land entschlieBen konnte, das Erzichungs-
geld durch ein Landeserzichungsgeld aufzustocken, wie es jetzt beispielsweise in
Thiiringen beschlossen worden sei. Sie wisse aber, daB das angesichts der finanzicllen
Situation im Lande Nordrhein-Westfalen wohl ein Wunschtraum bleiben werde.

Richtig sei, daB der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz genauer definiert
werden milsse, um den Kommunen eine Hilfestellung zu geben.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) macht zuniichst zum Verfahren deutlich, daB
si es fiir erforderlich gehalten hiitte, den Gesetzentwurf und die kurzfristig eingegan-
genen Anderungsvorstellungen eingehender zu beraten.

Die F.D.P.-Fraktion stehe nach wie vor zu ihrem Vorschlag, einen einheitlichen
Elternbeitrag festzusetzen, weil die Diskussion in den Familien allzuoft unter dem
Aspekt gefiihrt werde: Wenn wir 400 oder 500 DM Kindergartenbeitrag bezahlen
miissen, lohnt sich die Erwerbstﬁﬁgkcis der Frau nicht mehr.

L]
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AuBerdem bedeute die Differenzierung des Beitrags einen hohen Verwaltungsaufwand
der Kommunen, auch wenn dieser jetzt eingegrenzt werden solle.

Welche SchluBfolgerungen letztlich aus § 97 KJHG im Hinblick auf den Nachweis des
Elterneinkommens nach § 17 Abs. 3 GTK gezogen werden miifiten, wisse sie nicht;
nach ihrer Auffassung hitte Giber diesen Aspekt griindlicher diskutiert werden miissen.

Das, was die Landesregierung in ihrem Gesetzentwurf schon eingeriumt habe, daB
nimlich die Kosten, die auf diec Kommunen und das Land zukiimen, nicht quantifizier-
bar seien, gelte nach ihrem Eindruck auch nach diesem chaotischen Beratungsver-
fahren und den Veriinderungen, die nun auf Vorschlag der SPD-Fraktion vorgenom-
men wiirden.

Insofern meine sie, daB eine Verwirklichung des Gesetzentwurfs der F.D.P., der eine
Erhohung des Elternbeitrags mit der Festlegung auf einen einheitlichen Satz - bei
Beitragsfreiheit fiir Einkommen bis 24 000 DM - vorsehe, frauenpolitisch und finanz-
politisch richtiger wire.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) hilt es bei grundsitzlicher Betrachtung zwar fiir
begriiBenswert, daB die Kostenverteilung zwischen Land und Kommunen nun gedindert
werde; aus frauenpolitischer Sicht bewerte sie das Gesetz aber nicht so positiv.

Die hoheren Elternbeitrige bei steigendem Einkommen und bei Uber-Mittag-Betreu-
ung fithrten immer wieder dazu, Frauen mit dem Argument, es bringe finanziell ja
doch nichts, von der Erwerbstiitigkeit fernzuhalten.

Die vorgeschene Verschirfung der Kontrollen des Einkommens werde vermutlich
einen gewissen Schub bewirken, Frauen noch mehr in ungeschiitzte Beschaftigungs-
verhiltnisse zu driingen, weil der Verdienst dann ja nicht erfat werden kdnne.

Skepsis habe sie hinsichtlich der Behauptung, da8 die Qualitiit der Betreuung erhalten
bleibe. Die GruppengroSe sei insofern zwar ein wichtiger, aber nicht der einzige
Aspekt. In verschiedenen Verlautbarungen heiie es ja, daB dic Standards gesenkt
wiirden; nur die GruppengrdBe bleibe erhalten. Die Qualitat der Betreuung insgesamt
sei jedoch entscheidend dafiir, ob Frauen ihre Kinder mit gutem Gewissen abgeben
kdnnten.

* Die Anderungen der Betriebskostenverordnung konne sie noch nicht beurteilen; sie
habe aber bereits gehdrt, daB Personalkosten, die notwendig seien, um z. B. das
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Mittagessen zuzubereiten, also die Kosten fiir Frauenarbeit, demnichst unter "Sach-
kosten® gebucht werden sollten. Auch das stofe in ihrer Fraktion auf Kritik.

Weil sie die Anderungsantrige der SPD-Fraktion noch nicht abschlieBend bewerten
kénne, werde sie sich bei der Abstimmung enthalten. Die CDU-Antrége hatten in
ihrer Fraktion fiberhaupt noch nicht diskutiert werden kdnnen.

Was den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz angehe, halte sie die Streckung,
die die SPD-Fraktion jetzt wolle, fiir ein Abriicken von dem, was im Schwangerenhil-
fegesetz stehe. Es sei zwar richtig, daf der Rechtsanspruch nicht verwirklicht werden
kdnne, wenn nicht rechtzeitig entsprechende Vorbereitungen getroffen und Investitio-
nen getitigt wiirden; so weit sei es aber noch nicht. Jetzt eine Streckung zu beschlie-
Ben, wire nach Meinung der GRUNEN das falsche Signal.

Um die Schwierigkeit zu beheben, daB praktisch jeden Tag neue Kinder in die
Kindergartengruppen aufgenommen werden miiten, konne sie sich alternativ durch-
aus vorstellen, den Erziehungsurlaub und den Erziehungsgeldanspruch zu verléngern
und dann den Kindern ab dem Zeitpunkt, der drei Jahre vor dem Einschulungstermin
liege, einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz einzuriumen. Sie wolle aber
auf keinen Fall, daB der Rechtsanspruch generell etwa auf das vierte Lebensjahr
verschoben werde.

Abgeordaete Witteler-Koch (F.D.P.) teilt zum Rechtsanspruch die Auffassung ihrer
Vorrednerin.

Zu den Anderungsantriigen der CDU stellt sie fest, daB sie sie soeben erst bekommen
habe und deshalb, falls dariiber abgestimmt werde, mit Nein stimmen misse.

Die Abgeordnete beantragt sodann Vertagung, weil sic meine, daB zu viele Fragen
ungeklirt scien und einer weiteren, detaillierten Beratung bediirften.

Abgeordnete Speth (SPD) spricht sich gegen cine Vertagung aus, weil der federfiih-
rende AusschuB wahrscheinlich morgen seine Beratungen abschlieBen werde und sie
sich nicht sagen lassen wolle, der Frauenausschuf hitte seine Chgnce nicht wahr-
genommen, zu den frauenpolitisch relevanten Punkten - die ja heute durchaus beurteilt
werden konnten - Stellung zu nehmen.\
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Ministerin Ridder-Melchers merkt zu der sozialen Staffelung der Elternbeitréige an,
die F.D.P.-Fraktion stche mit ihrem Vorschlag eines einheitlichen Elternbeitrages
wohl ziemlich allein. Selbstverstindlich wire es aus frauenpolitischer Sicht wunder-
bar, wenn es iiberhaupt keine Elternbeitriige giibe. Angesichts der gegebenen Situation
sei aber ein sozial gestaffelter Beitrag der richtige Weg, einen Ausgleich herbeizufih-
ren, den der Bund ja nicht vornehme. Wenn es einen gerechten Familienlastenaus-
gleich gibe, konnte mit dem Thema "Elternbeitrdge® anders umgegangen werden.
Wenn jedoch entsprechende bundesrechtliche Regelungen nicht geschaffen wiirden, sei
eine soziale Staffelung der richtige Weg, der im ibrigen auch von den Tragern
akzeptiert werde.

Was die angebliche Absenkung von Standards angehe, sei damit die Diskussion um
die Einrichtungsverordnung gemeint. Es werde vorgeschlagen, die Vorschriften {iber
bauliche Standards zuriickzunehmen und die Verantwortung dafiir in die Hiinde der
Kommunen zu legen. Das halte sie fiir richtig.

Die Personalausstattung werde im iibrigen nicht vom Land vorgeschrieben, sondern
mit den kommunalen Spitzenverbinden und den Wohlfahrtsverbinden, also den
Triigern der Kindergirten, ausgehandelt und vertraglich vereinbart. Der zustindige
Minister habe verlauten lassen, daB man sich in den derzeitigen Verhandlungen auf
einem guten Weg befinde.

Der Ausschuf lehnt sodann den Vertagungsantrag der Abgeordneten Witteler-Koch
(F.D.P.) mit den Stimmen der SPD- und des iiberwicgenden Teils der CDU=Fraktion
bei Stimmenthaltung der GRUNEN und einer Abgeordneten der CDU-Fraktion ab.

Die Vorsitzende 1iBt anschlieBend iit.).er den BeschluBvorschlag der SPD-Fraktion, den
Abgeordnete Speth vorlegt, und die Anderungsantrige der CDU-Fraktion abstimmen,
Die Ergebnisse sind dem BeschluBteil dieses Protokolls zu entnchmen.

gez. Morawietz
Vorsitzende

29.12.1993 / 07.01.1994
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