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11. Wahipariode 27.10.1993
zi-sto

Rechtsausschuf}

Protokoll

36. Sitzung (nicht offentlich)
27. Oktober 1993

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 15.50 Uhr

Vorsitzende:  Abgeordnete Robels-Frohlich (CDU) (Stellv.)
Stenographin:  Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema
Abschiebung eines albanischen Asylbewerberpaares, dessen Kind
wiihrend seiner Abschiebebaft ohne sein Wissen in einem Kinder-
heim untergebracht worden war
Auf Antrag der Abgeordneten Morawietz (SPD) | 1

Nach Diskussion mit StS Dr. Rdwer (JM) wird das Thema
an den InnenausschuB verwiesen. '
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2  Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema

Flucht des Untersuchungsgefangenen Maliqui aus dem Landgerichts-
gebiude Diisseldorf 4

Ergiinzung des von StS Dr. Rower in der Sitzung am 29. Sep-
tember 1993 erstatteten Berichts.

Nach Diskussion kommt der Ausschul {iberein, sich mit der
Frage, wie der Flucht von Gefangenen entgegengewirkt wer-
den kann, erneut zu beschiftigen.

3  Haushaltsgesetz 1994

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900
Vorlagen 11/2400, 11/2401 7

StS Dr. Réwer und MR Kamp (JM) beantworten Fragen der
Abgeordneten zum Haushalt.

Es wird darum gebeten, daB dic Fraktionen ihre Rndcruﬁgs—

antriige rechtzeitig vor der ndchsten Sitzung untereinander
austauschen.

4  Situation der Rechtspflege und der Gerichte in Nordrhein-West-
falen. Ergebnisse der Untersuchungen externer Unternehmens-
beratungsfirmen iiber die Arbeitsabliiufe
Auf Antrag des Abgeordneten Dr. Klose (CDU) 11

Das Thema wird auf die nfichste Sitzung vertagt.
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5 Anderung des Vollzugskonzeptes fiir resozialisierungsunwillige
Straftiiter

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4910 12

Nach kurzer Diskussion mit StS Dr. Réwer wird der Antrag

mit den Stimmen der SPD und des Vertreters der GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
abgelehnt.

6 Den Teufelskreis durchbrechen - Fiir eine neue Drogenpolitik in
Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/3799 -

Der Ausschuf kommt @iberein, die Beratung aufzunehmen,
wenn die Informationsreise des federfihrenden Arbeitsaus- -
schusses zu diesem Thema ausgewertet ist.

- kein Diskussionsprotokoll -

7  Gesetzliche Regelung der Organtransplantation

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/4698 13

Der AusschuB kommt @iberein, die Behandlung dieses Antrags
zu vertagen, bis das Ergebnis der zu diesem Thema ergriffe-
nen Bundesratsinitiative bekannt ist.
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8  Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930 ' -
Der AusschuB kommt einvernchmlich iiberein, zu diesem

Gesetzentwurf nicht Stellung zu nehmen.

- kein Diskussionsprotokoll -

9  Unterlassene strafrechtliche Verfolgung der Aufrufe zur Blockade
des Deutschen Bundestages am 26. Mai 1993

Auf Antrag des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.) 13

Diskussion mit StS Dr. Rower.

10 Bericht der Vollzugskommission 26
Der Bericht wird von der Abgeordneten Morawietz (SPD)
erstattet.

Im AnschluB daran berichtet StS Dr. Rower iiber die neueste
Entwicklung zum Thema "Kuckucksei". 30

Es folgt eine kurze Diskussion.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/1024 S.V

Rechtsausschuf 27.10.1993
36. Sitzung zi-sto
Seite

11 Verschiedenes

a) Veranstaltung der Kasseniirztlichen Vereinigung 33
b) Verfassungsgerichtliches Verfahren betreffend Festlegung der
Rundfunkgebiihren
hier:  Berichterstattung | 33
¢) Bitte des Abgeordneten Appel (GRUNE) um Bericht 34

Niichste Sitzung: 24. November 1993
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chen VorsichtsmaBnahmen ergriffen. Generell seien die Gerichte des Landes einem
Angeklagten, der als fluchtverdachtigt eingeschétzt werde, nicht hilflos ausgesetzt.

Man werde untersuchen miissen, ob in Zukunft nicht wenigstens die Tiren des
Sitzungssaales vom Vorsitzendentisch aus geschlossen werden kénnten. Dem kdnnten
feuerpolizeiliche Griinde entgegenstehen.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) duBert, seiner Meinung nach miiBte von der
Einschiitzung der Angeklagten mehr Unabhéngigkeit gewonnen werden, ohne da8 in
die Verhandiungsfiihrung eingegriffen werden miisse. Das Problem miite durch
duBere Technik beherrschbar werden, damit sich nicht jeder Richter aus reiner
Vorsicht gezwungen fiihle, alle Angeklagten zu fesseln, denn es kdnnte einer darunter
sein, der sich geschickt verstelle.

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) hilt es fiir wichtig, da8 die von der Staatsanwalt-
schaft oder der Polizei bei Vorfiihrungen in den Justizvollzugsanstalten gemachten
Erfahrungen zum Richter gelangten.

StS Dr. Rower erwidert, diesem Zweck diene der Laufzettel. In dem in Rede stehen-
den Fall habe der Staatsanwalt dennoch keinen AnlaB zur Besorgnis gesehen.

Stellv. Vorsitzende Robels-Frihlich regt an, das Thema nach den von Dr. Rower
angekiindigten Gesprichen erneut im AusschuB zu behandeln.

3  Haushaltsgesetz 1994

Gesetzentwurf der Landesregierung A
Drucksache 11/5900
Vorlagen 11/2400, 1172401

Abgeordnete Opladen (CDU) bittet um Stellungnahme zu folgenden Positionen des
Einzelplanes, bei denen keine Minderung vorgesehen sei: Titel 527 20 - Reisekosten-
vergiitungen fir Reisen in Personalvertretungs- und Schwerbehindertenangelegenhei-
ten -, 531 11 - Offentlichkeitsarbeit -, 531 12 - Veréffentlichungen zur Information
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der Biirger aus Fachbereichen des Ministeriums -, 541 00 - Aufwendungen fiir
Veranstaltungen.

Ministerialrat Kamp (Justizministerium) antwortet, bei Titel 527 20 bestehe eine
rechtliche Verpflichtung, diese Kosten aufzubringen. Man habe sich an dem Ist des
Jahres 1992 in Hohe von 84 000 DM orientieren miissen.

Die Ansiitze der Titel 531 11 und 531 20 entsprichen denjenigen des Vorjahres.
Daraus wiirden unter anderem Broschiiren zur Information der Biirger finanziert.

Titel 541 00 sei fiir das 175jahrige Jubilium des Oberlandesgerichts Koln; der
vorgesehene Betrag in Hohe von 19 000 DM sei primir fiir die Erstellung der Fest-
broschiire.

Unter "Auslagen der Pressedezernenten einschl. Mitgliedsbeitrige im Deutschen
Presseclub” - 531 11 - verbiirgen sich die Mittel fir den dpa-Landesdienst, hinter
"Kranzspenden” - 531 11 - die Mittel fiir den Fall, daB ein aktiver Bediensteter der
Justiz versterbe.

Staatssekretiir Dr. Rower fligt erliuternd hinzu, die Mittel fir Kranzspenden seien
fir alle Ressorts. Hier seien genau festgelegt die GrdBe der Todesanzeige, die Zeitun-
gen, in denen sie erscheinen diirfe, und der Preis des Kranzes, unterschieden nach
Sommer- und Winterzeit.

Auf die Frage der Abgeordneten Opladen (CDU) betreffend Titel 685 10 - Zuschuf
des Landes zu den Kosten des 60. Deutschen Juristentages in Miinster - antwortet
StS Dr. Réwer, der Deutsche Juristentag werde alle zwei Jahre in einer anderen Stadt
abgehalten. Mangels geeigneter Tagungsstiitten werde das Land Nordrhein-Westfalen
leider sehr selten aufgesucht. Das Land verfiige wohl iiber groie Sile, nicht aber iiber
mehrere in einer Stadt, die die aus ungewdhnlich vielen Menschen bestehenden
Arbeitsgruppen fassen konnten; etwa vier geeignete Sile miifiten vorhanden sein.

1994 finde der Deutsche Juristentag in Miinster statt. Es sei @iblich, daB das Tagungs-
land von sich aus ca. eine Viertclmillion DM zur Verfiigung stelle. Das Ministerium
stelle dariber hinaus Schreibkrific und ehrenamtlich das den Juristentag begleitende
Kollegium.
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Abgeordneter Appel (GRUNE) fragt Dr. Réwer, ob das Justizministerium bereit sei,
dem nachsten bundesweiten Strafverteidigerausschufl einen Zuschuff zu geben, falls
dieser in Nordrhein-Westfalen tage.

StS Dr. Riwer antwortet, wenn auch beim StrafverteidigerausschuB iiblich sei, daB
das Tagungsland einen ZuschuB gebe, werde sich das Land Nordrhein-Westfalen dem
nicht verschlieBen. Er schitze aber, daB das Land keine Tradition begriinden wolle,
die es bisher noch nicht gebe.

Abgeordnete Opladen (CDU) bittet zu erldutern, worin die Mehrausgaben in Hohe
von 20,38 Millionen DM fiir Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebiihren - Titel
513 10 - begriindet seien.

MR Kamp (JM) erklirt, dies sei auf die Anderungen der Postgebithren am
1. April 1993 zuriickzufiihren. Fiir Briefe, die nicht dem Standardformat entspriichen,
und dies seien in den Gerichten die meisten, miiten statt 1 DM 3 DM bezahlt
werden. Auch die Gebiihren fiir Einschreiben seien erh6ht worden.

Abgeordnete Opladen (CDU) fragt sodann nach der Begriindung der Steigerung bei
Titel 527 10 - Reisekostenvergiitungen fiir Dienstreisen.

MR Kamp (JM) beantwortet dies mit der Anhebung der km-Sitze fir Dienstreisen
mit dem Pkw von 31 auf 37 Pfennig.

Abgeordnete Opladen (CDU) mdochte noch wissen, weshalb bei Titel 547 80 - Lei-
stungen an Triger von BildungsmafBinahmen sowie Kosten der nebenamtlich oder im
Vertragsverhiltnis beschiftigten Personen - eine Steigerung von 900 000 DM un-
abweisbar sei.

MR Kamp (JM) antwortet, dies sei darauf zuriickzufiihren, daB die Bundesanstalt fiir
Arbeit ihre bisher erhdhten Zuschiisse fiir BildungsmaBnahmen fiir Gefangene gekiirzt
habe und das Ministerium kein Defizit entstehen lassen wolle.
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Abgeordneter Appel (GRUNE) fragt, weshalb der Ansatz fir GeldbuBen - Titel
112 10 - zuriickgegangen sei.

StS Dr. Rower erldutert, diese Veranderung der Einnahmen lasse sich vom Ministeri-
um nicht beeinflussen.

Die Bestimmung des Zuwendungsempfingers fiir Geldbuien falle in die richterliche
Unabhiingigkeit. Der Richter konne das Rote Kreuz oder andere gemeinniitzige
Institutionen, aber auch die Staatskasse bestimmen. Wihrend in den letzten Jahren
zunchmend die Staatskasse bestimmt worden sei, was er personlich auf die nicht
sachgerechte Verwendung dieser Mittel durch private Empfanger in der Vergangen-
_ heit zuriickfiihre, sei nun zu beobachten, daB mehr andere Institutionen bedacht
wiirden. Im Sinne sachgerechter Entscheidungen lige, wenn nicht irgendein Zuwen-
dungsempfinger bestimmt wiirde, sondern eine Organisation, die mit dem Tatgesche-
hen in einem Zusammenhang stehe, etwa die Verkehrswacht bei einem Verkehrsunfall
oder "Zartbitter” bei KindesmiBbrauch. Aus dem Riickgang der GeldbuBien an den
Staat leite er die Hoffnung ab, daB sich das Richtige wieder einpendle.

Abgeordneter Mayer (Diisseldorf) (SPD) auBlert, er wisse von der Tendenz der
Richter, GeldbuBen der Staatskasse zukommen zu lassen, von den Wohlfahrtsver-
binden und wiirde es befiirworten, wenn das Ministerium die Richter darauf hinwie-
se, daB ja der Staat den Wohlfahrtsverbinden wieder helfen miisse, wenn diese
finanziell nicht mehr zurechtkimen.

StS Dr. Rower antwortet, jede gemeinniitzige Organisation werde in die Liste der
Zuwendungsempfinger eingetragen, wenn sie dies beantrage. :

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) merkt an, vor einigen Jahren sei unter Richtern die
Auffassung vertreten worden, das Land sihe es gern, wenn die Staatskasse mehr
bedacht wiirde. Auch er sei dafiir, daB die Landesregierung verdeutliche, daB ¢s sehr
sinnvoll sei, als Zuwendungsempfinger die gemeinniitzigen Organisationen zu bestim-
men, denn diese seien dringender auf das Geld angewiesen als die Staatskasse. Damit
wiirde in die richterliche Unabhiingigkeit nicht eingegriffen; mancher Richter wiirde
vielleicht gar nicht auf die Idee kommen, das Land zu bedenken.

Abgeordneter Appel (GRUNE) méchte zu Titel 545 00 - Kosten fiir die technische
Sicherung von Wohnungen - wissen, wie hoch der maximale Erstattungsbetrag sei.
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StS Dr. Rower legt dar, zunichst miisse die zustindige Sicherheitsbehorde feststellen,
daB ein Richter oder Beamter gefahrdet sei; die Justiz treffe diese Entscheidung nicht.
Wenn Gefahrdung vorliege, sei es ihre Verpflichtung, mit der Baubehdrde abgespro-
chene MaBnahmen zu ergreifen. Dies sei von Fall zu Fall véllig unterschiedlich und
konne zu sehr hohen Betriigen fiihren, etwa wenn Panzerverglasung eines Einfamilien-
hauses plus elektronische SicherheitsmaBnahmen plus besondere Beleuchtung, die per
Knopfdruck von jedem Zimmer aus betéitigt werden konne, als erforderlich angesehen
und angeordnet wiirden. |

Die Justiz werde bedient, aber sie bediene sich nicht selbst. Das Ministerium fiihre
nur aus, was ihm von den Sicherheitsorganen als sachgerecht dringend anempfohlen
werde. Die Richter im KurdenprozeB beispielsweise, der im vierten Jahr laufe,
diirften nach dem Urteil der Sicherheitsbehdrde ohne gepanzerten Pkw und Polizei-
schutz in einem gesonderten Pkw nicht einmal in Urlaub fahren. Je nach Reiseziel
liefen so immense Summen auf. Die Justiz konne inhaltlich dazu michts sagen, denn
sie wolle sich nicht dem Vorwurf aussetzen, da8f versdumt worden sei, etwa Panzer-
glas einzurichten, wie es im Fall Rohwedder gewesen sei. Wenn der Betreffende
hingegen selbst Panzerglas fordere, werde dies nicht zur Kenntnis genommen.

4  Situation der Rechtspflege und der Gerichte in Nordrhein-Westfalen. Ergeb-
nisse der Untersuchungen externer Unternehmensheratungsfirmen iiber die
Arbeitsabliufe

Auf Antrag des Abgeordneten Dr. Klose (CDU)

Staatssekretiir Dr. Rower unterrichtet den Ausschul von folgender Panne:

Der Vorsitzende des Rechtsausschusses habe dem Ministerium mitgeteilt, daB Abge-
ordneter Dr. Klose zu einer konkreten Fragestellung, die aus einer Anlage hervorge-
he, erginzende Auskinfte wiinsche. Da die Anlage nicht beigefiigt gewesen und es
dem Ministerium trotz intensiven Nachfragens und Suchens erst vor kurzem gelungen
sei, der Sache auf den Grund zu gehen, werde er die schriftliche Antwort auf diese
Frage nun dem Ausschul verteilen.

Die Fragestellung decke sich im iibrigen weitgechend mit dem Inhalt der Grofien
Anfrage der CDU zur Lage der Justiz. Die Antworten, die Dr. Klose vielleicht
vermisse, wiirden bei der Antwort auf diese Grofie Anfrage gegeben.
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