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1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Drucksache 11/5900

Einzelplan 10 Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Vorlagen 11/2361 und 11/2362

Einzelplan 02 Ministerprasident und Staatskanzlei

Einzelplan 03 Innenministerium

Einzelplan 15 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

- jeweils Zustindigkeitsbereich des Ausschusses -

Verbindun
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Seite

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1994 und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs‘der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im
Haushaltsjahr 1994

Drucksache 11/5902 1

Der AusschuB nimmt die Einfihrung in den Einzelplan 10, die
diesem Protokoll als Anlage beigefiigt ist, zur Kenntnis.

2 Konsequenzen aus dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes NRW vom
09.02.1993 in der Klage der Stadt Meerbusch gegen die einstweilige
Sicherstellung des "Schackumer Bachtals" im Hinblick auf die Landes-
planung 2

Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) erstattet den von den GRU-
NEN gewiinschten Bericht und beantwortet daraus sich ergebende
Zusatzfragen.

3 Derzeitiger Einsatz von Informationstechnik im Geschiftsbereich des
Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft sowie der
dem Ministerium nachgeordneten Behirden.

Vorlage 11/2482 6
Aus dem von der Landesregierung mit obengenannter Vorlage

schriftlich gegebenen Bericht resultiert eine Reihe von Fragen, die
Staatssekretir Dr. Bentrup umfassend beantwortet.
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4 Landesentwicklungsplan NRW

Drucksache 11/5630 J 10

Nach nochmaliger eingehender Erdrterung empfiehlt der AusschuB
mehrheitlich dem Plenum des Landtags, den Antrag der CDU
Drucksache 11/5630 abzulehnen.

5 Rationelle Energienutzung durch Kraft-Wiirme-Kopplung (KWK)

Drucksache 11/5638 12

Nach kurzer abschliefender Beratung empfiehlt der AusschuB dem
federfiihrenden Ausschu fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie, den Antrag der CDU Drucksache 11/5638 anzunehmen mit der
Mafgabe, daB

- in Ziffer 1 die Anregung des kommunalpolitischen Ausschusses
Vorlage 11/2460 aufgenommen wird,

- die Ziffern 3 bis 5 zu Zlffcm 2 bis 4 werden und Ziffer 2 zu
Ziffer 5 wird.
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6 Gewerbeaufsicht in eine Hand

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5581

EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5694 14

Der AusschuB befaBt sich sowohl mit dem Antrag der CDU als
auch mit dem EntschlieBungsantrag der GRUNEN (der Entschlie-
Bungsantrag der SPD Drucksache 11/5713 ist nicht zur Beratung
iiberwiesen worden) und empfiehlt sodann dem federfilhrenden
AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales mit Mehrheit, die
Antrige abzulehnen.

7 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Drucksache 11/6063 15

Der AusschuB beriit eingehend den Gesetzentwurf und empfiehlt
schlieflich mit Mehrheit dem Plenum des Landtags, ihn unverin-
dert anzunehmen.

Berichterstatter: Abgeordneter Stump (CDU)

Aus der Beratung kristallisiert sich auferdem die Bitte an das Mini-
sterium heraus, in einem Jahr einen Bericht vorzulegen, wie weit
das Gesetz bis dahin in Satzungen der Kommunen umgesetzt wor-
den ist und welche Erfahrungen die Kommunen damit gesammelt
haben.
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8 Klimabericht Nordrhein-Westfalen

Drucksache 11/3206 (Neudruck) ; 22

Nach kurzer Aussprache verstindigt sich der Ausschuf darauf, den
Umsetzungsbericht der Landesregierung zum Klimabericht abzu-
warten und danach iiber den Antrag zu entscheiden.

Nichste Sitzung: Mittwoch, den 24. November 1993
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Aus verstandlichen Griinden konne ihre Fraktion diesen Antrag nicht unterstiitzen,
merkt Abgeordnete Reinecke (SPD) an, zumal Erfahrungen in anderen Léndern
durchaus gezeigt hitten, daB die Trcnnung der beiden Bereiche die gewiinschte -
Optimierung herbeizufiihren in der Lage sei. ¢

In der nun vorgenommenen Abstimmung lehnt der Ausschufi den CDU-Antrag mit
den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. bei Stimmenthaltung
der GRUNEN ab.

Der EntschlieBungsantrag der GRUNEN wird mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der GRUNEN bei Stimmenthaltung von CDU und F.D.P. ebenfalls abge-
lehnt.

Dem federfithrenden AusschuB wird empfohlen, ebenso zu verfahren.

7  Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Drucksache 11/6063

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion ist dem AusschuB vom Plenum des Landtags in
seiner Sitzung am 7. Oktober 1993 iiberwiesen worden. Mitberatend ist der AusschuB
fir Kommunalpolitik, dessen Votum zwischenzeitlich mit der Vorlage 11/2471
eingegangen ist.

Inhaltlich hat sich der Ausschu$ mit dem Thema bereits in seiner Sitzung am 8. Sep-
tember 1993, APr 11/969, intensiv auseinandergesetzt. Entsprechend seiner Zusage
in dieser Sitzung hat Minister Matthiesen den AusschuBmitgliedern mit Vorlage
11/2498 den Schnellbrief des Stidte- und Gemeindebundes vom 19. November 1992,
Abfallentsorgungsgebiihren nach der Novellierung des Landesabfallgesetzes, zur
Verfigung gestelit. |
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Die Begriindung des Gesetzentwurfs sei im Plenum vorgetragen worden, #duflert
Abgeordneter Strehl (SPD); er brauche sie hier nicht zu wiederholen. Mit dem
Hinausschieben der Frist um zwei Jahre werde den Kommunen die Mdglichkeit
gegeben, weitere Erfahrungen zu sammeln und dann ihire Satzungen anzupassen.

Der Redner geht sodann auf den zu Beginn der Sitzung von der CDU vorgelegten
Anderungsantrag ein, der darauf abziele, auf jegliche Fristsetzung zu verzichten und
zu sagen: "Satzungsregelungen der Kommunen sollen diesen Anforderungen entspre-
chen.” Damit konne nicht sichergestellt werden, daB tatsichlich alle Kommunen das
Vermeidungsgebot um ihr Satzungsrecht einbezdgen; es hitte dann heiBen miissen:
" .. miissen diesen Anforderungen entsprechen.” Damit wiederum kdnnte der Wunsch
der Kommunen selbst nicht beriicksichtigt werden, ihnen noch etwas Zeit fir die
Umsetzung zu lassen.

Sie sei damit einverstanden, sagt Abgeordnete Dr. Schraps (CDU), das Wort
"sollen” durch das Wort "miissen” zu ersetzen. Nur solle dic Frist herausgelassen
werden, um eben die Kommunen nicht erneut unter Druck zu setzen. Wenn jetzt nur
die Jahreszahl 1993 durch 1995 ersetzt werde, prophezeie sie schon heute, daB eine
Reihe von Kommunen auch bis dahin ihre Satzungsregelungen nicht angepaBt hitten.

Was sie vermisse, sei eine Hilfestellung des Landes fiir die Kommunen, eine Basis,
auf der die Kommunen arbeiten konnten. Die Abfallproblematik habe sich verdndert.
Inzwischen stiinden die Kommunen vor der Frage, wie sie mit der Restfracht in den
Miilltonnen umgehen sollten, ob diese Restfracht iiberhaupt noch bewertet und sortiert
werden kdnne.

Vor diesem Hintergrund sehe sie bereits die nichste Revision des Gesetzes in zwei
Jahren voraus, weil die Kommunen diese Probleme nicht bewiltigen konnten. Deshalb
sollte die Frist ganz aus dem Gesetz herausgenommen werden.

Im Gegensatz dazu hilt es Abgeordneter Mai (GRUNE) fiir cinen erheblichen
Riickschritt, die Frist hinauszuschieben. Er habe noch die Pressemeldungen vor
Augen, mit denen die Novellierung des Landesabfallgesetzes seinerzeit " gefeiert”
worden sei, obwohl auch damals schon urspriinglich vorgesehene weitergehende
Regelungen auf Druck der kommunalen Spitzenverbénde herausgefallen seien.
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Er halte die jetzt vorgesehene Novellierung aber auch deswegen fiir einen Riickschritt,
weil es durchaus Kommunen gebe, die die Regelung umgesetzt hitten und damit
belegten, daB es moglich sei. Vielleicht kdnne der AusschuB8 von diesen Kommunen
einmal einen Bericht erhalten, wie sie das Problem angegangen seien.

Er wolle nicht alles wiederholen, #iuBert Abgeordneter Kuhl (F.D.P.), sondern
verweise auf das, was er bereits im Plenum zu dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf,
aber auch anliBlich der Verabschiedung der Novelle des Landesabfallgesetzes vor
zwei Jahren ausgefiihrt habe. Er bedauere nur, daB die damals laut gewordene Skepsis
durch die Erfahrungen bestitigt worden sei.

Er brauche auch auf die Einzelheiten des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion wie des
Anderungsantrags der CDU-Fraktion nicht einzugehen, weil seine Fraktion nach wie
vor das Landesabfaligesetz insgesamt in dieser Fassung ablehne.

Abgeordneter Kruse (CDU) beleuchtet in seinem Diskussionsbeitrag die Problematik
aus der Sicht eines Kommunalpolitikers. Er betont vorweg, da8 der theoretische
Ansatz zwar richtig sei, nur diirfe eben nicht iiberschen werden, daB sich die Abfall-
welt nicht zuletzt durch den gelben Sack veriindert habe.

Der Anteil der Fixkosten habe sich seit der Einfiihrung des Dualen Systems erhdht.
Fiir die Kommunen seien dadurch die Mdglichkeiten, bei den Abfallgebihren zu
differenzieren - also denjenigen, der Abfall produziere, zur Kasse zu bitten und den
anderen zu entlasten -, sehr stark zuriickgegangen. '

Aber auch bei groBen Miethdusern gestalte sich die differenzierte Festsetzung der
Abfallgebithren schwierig, weil eine individuelle Erfassung der Abfille gar nicht
mdglich sei.

Angesichts dieser Schwierigkeiten habe er in der letzten Sitzung den Minister gebeten,
dem AusschuB einmal die Erfahrungen mit Pilotprojekten zur Abfallentsorgung zur
Verfiigung zu stellen, damit der Ausschuf sich selbst ein Bild machen konne. Die
Kommunen bendtigten Hilfestellung. Es reiche eben nicht, nur ein Gesetz zu erlassen
und dann die Kommunen damit allein zu lassen.

Eben weil der an sich richtige Ansatz derzeit praktisch gar nicht durchfiihrbar sei,
beantrage seine Fraktion heute, die Fristsetzung aus dem Gesetz herauszunehmen.
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Wenn dem entgegengehalten werde, das wire ein Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung, dann gebe er abzuwigen, welches Prinzip Prioritét haben solle.

Abgeordneter Lindlar (CDU) nimmt den Faden seines Vorredners auf und fiigt
Beispiele aus der Praxis an, um damit zu unterstreichen, daB es zur Zeit ein sozial
gerechtes System noch nicht gebe. So erwiihnt er unter anderem das Gebot, Bioabfille
getrennt zu sammeln. Wer diese Abfille selbst kompostiere, solle einen Bonus
erhalten. In groBen Miethdusern aber sei dieses Eigenkompostieren ja gar nicht
mdglich,

Er sehe zudem die Gefahr, da8, wenn wenig Abfall mit geringeren Gebiihren belohnt
werde, sich die Kosten auf die Allgemeinheit verlagerten, nimlich dadurch, daf die
Abfille vermehrt in Papierkorbe in Parkanlagen, an Autobahnrastplitzen, in Abfall-
boxen auf Friedhofen usw. geworfen wiirden und von dort abtransportiert werden
miiften.

Er meine, es miisse eine MindestbehiltergroBe angeboten werden, damit jeder Biirger
seinen Abfall ordnungsgemiB entsorgen konne, und diese Mindestausstattung miisse
er bezahlen, unabhingig davon, wie oft er sie in Anspruch nehme.

Abgeordneter Strehl (SPD) widerspricht dem Vorwurf, dic Kommunen wiirden
allein gelassen, und verweist auf eine zwischen den kommunalen Spitzenverbénden
und dem Ministerium getroffene Vereinbarung. Es gebe eine Mustersatzung, die die
Kommunen, wenn sie es denn wiinschten, verwenden kdnnten. Ein Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung, wie es Abgeordneter Kruse (CDU) zu erwiigen gegeben
habe, komme fiir seine Fraktion nicht in Betracht.

Unter dieser Priamisse konne er auch dem Anderungsantrag der CDU nicht zustim-
men; denn eine Annahme bedeutete, da die Gemeinden dann iiberhaupt keinen
Spielraum hitten und sofort ihre Satzungen anpassen miiiten, selbst wenn die Erfah-
rungen fiir eine Neuregelung noch gar nicht ausreichten.

Er stehe nach wie vor auf dem Standpunkt, daB der dkologische Ansatz im Landes-
abfallgesetz richtig sei, daB aber gleichwoh! den Kommunen etwas mehr Zeit einge-
riumt werden solle, um mit verschiedenen GebihrenmaBstaben und Modellen Erfah-
rungen zu sammeln. Deswegen solle die Frist fiir die Geltung kommunaler Satzungen,
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die noch keine wirksamen Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen
enthielten, bis zum 31, Dezember 1995 verlangert werden.

Es heile immer, die Kommunen sollten noch Erfahrungen sammeln, konstatiert
Abgeordneter Wiichter (CDU). Ihn interessiere, ob die Landesregierung Vorstellun-
gen habe, in welchem zeitlichen Rahmen diese Erfahrungen zu einer gesicherten Basis
fur neue Satzungsregelungen fithren kdnnten.

Er habe die beiden Hauptprobleme - soziale Ungerechtigkeit und Verlagerung der
Abfallbeseitigung und damit der Kosten auf die Allgemeinheit - angesprochen,
unterstreicht Abgeordneter Lindlar (CDU). Vielleicht konne sich der Ausschub
darauf verstindigen, falls nun die Verlingerung der Frist beschlossen werde, sich
bereits in einem Jahr vom Ministerium einen Zwischenbericht geben zu lassen, der
die beiden genannten Probleme beriicksichtige, um dann zu erdrtern, ob von seiten
des Gesetzgebers noch etwas getan werden misse.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) geht einen Schritt weiter und gibt zu ‘iberlegen,
jetzt gar keinen Beschluf zu fassen, den Kommunen die Zeit zum Sammeln von
Erfahrungen einzurdumen und erst nach dem Zwischenbericht in einem Jahr zu
entscheiden.

Um jeglichen Zweifel auszurdumen, verdeutlicht Staatssekretiir Dr. Bentrup, die
Landesregierung stehe unverindert zu dem Ziel, mit Hilfe der Geblihrengestaltung
Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen zu geben. Angesichts ver-
schiedener Komponenten - er erwahne nur das Stichwort DSD und die damit zu-
sammenhingenden Schwierigkeiten’- sei man auf dem Weg zu diesem Ziel leider
noch nicht so weit, wie man eigentlich habe sein wollen.

Wichtig sei seines Erachtens jetzt, trotz der Probleme nicht bei Null anzufangen,
wenn iiber Gestaltungsmoglichkeiten nachgedacht werde. Die erwihnte Mustersatzung
stamme vom 15. Dezember 1992 und sei allen Kommunen an die Hand gegeben
worden. Sie sei auch partiell umgesetzt und mit ihr seien praktische Erfahrungen
gesammelt worden, aber eben noch nicht Gberall.
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Aus diesem Grunde solle zwar der Zeitpunkt des AuBerkrafitretens der alten Satzun-
gen um zwei Jahre hinausgeschoben, nichtdestoweniger jedoch der Druck zur Um-
stellung beibehalten werden, indem eine neue Frist gesetzt werde.

Neben der Mustersatzung biete das Land weitere Hilfestellung insbesondere dadurch,
daB es die Auswertung der Pilotprojekte mit den dort gesammelten Erfahrungen
weitergebe. Den weiteren Weg miiBten nun die Kommunen gehen.

Es sei auch richtig, den Dialog mit den kommunalen Spitzenverbinden fortzusetzen
und zu intensivieren, nachdem das DSD nun wieder in geordnete Bahnen gelangt sei.

Er gestehe zu, daB es bei der Gestaltung des GebiihrenmaBstabs Grenzen gebe und
man aufpassen miisse, daB nicht durch die Gebithrengestaltung wilden Milikippen
Vorschub geleistet werde.

In der augenblicklichen Situation sei wohl das Hinausschieben der Frist fir das
AuBerkrafttreten der kommunalen Satzungen die richtige Ldsung.

Hier werde einmal mehr eine Debatte auf hohem theoretischen Niveau gefiihrt, stellt
Abgeordneter Kruse (CDU) fest; doch bislang habe er noch keine Antwort auf die
Frage gefunden, wie das alles vor Ort in die Praxis umgesetzt werden solle. Mit dem
Verweis auf die Mustersatzung sei es da auch nicht getan.

In dem Schnellbrief des Stidte- und Gemeindebundes, den der Minister dem Aus-
schuB mit der Vorlage 11/2498 dankenswerterweise zur Verfiigung gestellt habe,
wiirden die Problemstellungen ebenfalls aufgefihrt. Er wire fir die weitere Diskus-
sion sehr daran interessiert, in einer der nichsten Sitzungen eine geraffte Ubersicht zu
bekommen, in welchen der 396 Stidte und Gemeinden des Landes was bisher umge-
setzt worden sei. Die theoretische Diskussion fiihre nicht weiter.

Abgeordneter Mai (GRUNE) unterstiitzt diesen Wunsch und meint, vielleicht wire
es hilfreich, sich anhand einer solchen Ubersicht erst einmal sachkundig zu machen,
bevor eine Entscheidung getroffen werde.

Selbst wenn die Satzungen nach dem Landesabfallgesetz erlassen wiirden, seien die
Probleme noch nicht geldst, konkretisiert Abgeordneter Alt-Kiipers (SPD). Nicht
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nur fir die Biirger, sondern auch fiir manchen Umweltpolitiker sei es nur schwer
nachzuvollzichen, daf die Abfallentsorgungsgebiihren trotz reduzierter Miillmenge
nicht niedriger wiirden, weil eben auch die Fixkosten fiir die Abfalientsorgung in den
GebiihrenmaBstab einbezogen werden miBiten. y

Die Feststellung, die von einigen seiner Vorredner gemacht worden sei, daB nicht

zuletzt "andere Entsorgungswege" gesucht wiirden, kdnne er nur bestiitigen. Die
Probleme seien also noch lidngst nicht geldst.

Bevor der Vorsitzende nun abstimmen 1aBt, hilt er fest, der Ausschuf} wiinsche in
einem Jahr einen Erfahrungsbericht aus den Kommunen, um dann aufgrund der
Erfahrungswerte zu iiberlegen, ob und inwieweit der Gesetzgeber EinfluB nehmen
miisse.

Sodann ruft der Vorsitzende den Anderungsantrag der CDU,
In § 9 Abs. 2 wird der Satz 3 wie folgt gedndert:
Satzungsregelungen der Kommunen sollen diesen Anforderungen entsprechen.

zur Abstimmung auf. Dieser Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. abgelehnt.

AnschlieBend wird der Gesetzentwurf der SPD Drucksache 11/6063 mit den Stimmen

der SPD gegen die Stimmen von F.D.P. und GRUNEN sowie des Vorsitzenden bei
Stimmenthaltung der CDU angenommen.

Die Berichterstattung vor dem Plenum ibernimmt Abgeordneter Stump (CDU).
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