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Anhérung der Berufsverbiinde zum Entwurf des Personalhaushalts 1994

Vorsitzender Bensmann: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich erdffne die
41. Sitzung des Unterausschusses "Personal” und darf Sie zu der traditionellen
Anhdrungsrunde der Berufsverbinde ganz besonders willkommen heiBen. Mit Schrei-
ben vom 15.09.1993 hat Sie die Prasidentin des Landtags zu dieser Anhdrung einge-
laden. Ich freue mich, daB Sie unserer Einladung gefolgt sind. Wie in der Einladung
angekiindigt, wollten wir die Reihenfolge heute so festlegen, wie Sie sich angemeldet
haben. Meine Mitarbeiter haben Thnen soeben die Rednerliste vorgelegt. Wenn Sie zu
dem, was hier ausgedruckt ist, Anderungsvorschlige haben, wiirde ich Sie bitten,
diese vorher anzubringen.

Ich hatte die Landtagsprasidentin gebeten, Sie zu bitten, uns vorab wie in den ver-
gangenen Jahren eine schriftliche Stellungnahme zu ibersenden, damit wir uns
einlesen konnen. Hauptzweck dieser Veranstaltung ist es ja, Fragen zu Ihren Aus-
fihrungen und zu Thren Forderungen zu stellen. Ich muB feststellen, daB nur der
Deutsche Beamtenbund uns eine Vorlage Gibersandt hat, und ich m3chte ausdriicklich
sagen, daB sie genau dem entspricht, was Politiker als sinnvolle Hilfe fiir eine solche
Veranstaltung erwarten: nimlich eine auf funf Seiten in knapper Form zusammen-
gefaBte Darstellung dessen, worum es beim Haushalt 1994 geht, und beziiglich
weiterer Ausfiihrungen wurde auf das verwiesen, was in den vergangenen Jahren hier
zum Teil ausfiihrlich erdrtert wurde. In einem Annex sind dann schr konkret die
Einzelforderungen fiir die Einzelpline aufgefiihrt. Ich mdchte mich beim Deutschen
Beamtenbund im Namen meiner Kolleginnen und Kollegen dafir recht herzlich
bedanken; das erleichtert unsere Arbeit. Das bedeutet nicht, daB wir nicht interessiert
und angespannt zuhdren, um dann in bezug auf das, was wir hier hdren, noch Fragen
zu stellen bzw. in eine Diskussion einzutreten. .

Eine letzte Anmerkung zur Organisation: Ich mdchte Sie bitten, sich wie in den
vergangenen Jahren vielleicht darauf zu beschriinken, in kurzen Beitriigen von funf
oder maximal zehn Minuten hier vorzutragen, damit wir in etwa zwei Stunden
moglichst fertig sind.

Gibt es zum Organisatorischen noch Fragen, Ergénzungen, Anmerkungen? - Das ist
nicht der Fall. Dann konnen wir in dic Thematik einsteigen. Ich beginne mit dem
Deutschen Richterbund. Herr Treese, Sie haben das Wort.
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Burkhard Treese (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und |
Herren! Ganz herzlichen Dank fiir die Einladung, daB wir wieder Gelegenheit haben,
mit Thnen zu diskutieren, IThnen unsere Wiinsche und Forderungen vorzustellen. Um
den Ball von Ihnen, Herr Bensmann, aufzunchmen: Wir Richter sind es gewohnt,
unsere Urteile aus dem Inbegriff der miindlichen Verhandlung zu schopfen und nicht
in solche mit schriftlichen Statements hineinzugehen.

(Heiterkeit)

Herr Bensmann, wer wie wir beide aus einer Gegend kommt, in der im Moment
Zehntausende von Bergleuten auf die Stra8e gehen, um fiir den Erhalt ihres Arbeits-
platzes zu kimpfen - die Zeche "Monopol/Haus Aden" liegt in meinem Gerichts-
bezirk -, der ist vielleicht ein wenig nachdenklicher bei einer solchen Anhdrung zum
Personalhaushalt, auch beziiglich der simplen Forderung, es miifte einfach iiberall
und jederzeit mehr geben, insbesondere auch mehr Stellen. Insofern bin ich da etwas
skeptisch.

Fir die Justiz ist sicherlich festzustellen, daB sie sich im Moment in einer allgemein
schwierigen Lage befindet. Wirtschaftslage und Arbeitslosigkeit fiihren dazu, daB bei
uns vermehrte Einginge festzustellen sind. Es ist nicht so, daB in Zeiten der Rezes-
sion bei uns die Einginge zuriickgingen. Gerade das Gegenteil ist der Fall. Jede noch
so Kleine Forderung wird hartnickig verfolgt.

Auf der anderen Seite weht der Justiz im Moment auch ein gewisser populistischer
Wind entgegen. Ich erinnere an den "Spiegel™-Artikel mit der Uberschrift "Faule
Justiz® oder an den "Bild"-Zeitungs-Artikel mit der Uberschrift "Saustall-Justiz". Wir
haben von daher im Moment teilweise den Wind aus einer bestimmten Richtung
gegen uns, wobei ich nur in Erinnerung rufe, daB diejenigen, die jetzt nach hirteren
Strafen, nach schnellerer und langerer Untersuchungshaft rufen, dieselben sind, die
uns noch vor wenigen Jahren gescholten haben, wir wiirden zu schnell, zu oft und zu
lange Untersuchungshaft verhangen. Gut, daB wir uns nicht immer nach der Meinung
dieser Zeitungen richten.

Ich denke mir, wenn man diese Artikel wohlwollend liest, wird man ihnen zustimmen
miissen, daB sicherlich in der organisatorischen Leistung das eine oder andere bei uns
verbessert werden konnte. Niemand von uns in der Justiz hat etwas dagegen, organi-
satorische Arbeitsabliufe bei uns zu untersuchen. Warnen muB ich als Richter aber
davor, unqualifiziert diec Hinde an den B- und K-Dienst zu legen, um auf diese Weise
Einsparungen erzielen zu wollen. Denn wenn der B- und K-Dienst weiterhin zu-
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sammengestrichen wird, wird dies nicht zu einer Verkiirzung der Arbeitsfristen,
sondern eher zu einer Verlingerung fihren.

Ich mdchte Sie auch davor warnen, wenn ich das einmal so ausdriicken darf, in dem
sogenannten Entlastungsgesetz, das wir seit dem 1. Mérz dieses Jahres haben, ein
Allheilmittel zu sehen. Dieses Gesetz bring allenfalls eine Verlagerung von Arbeits-
aufgaben mit sich, schafft sogar neue Arbeitsaufgaben, verhindert andererseits keinen
einzigen ProzeB. Lassen Sie sich bitte deshalb nicht in Diskussionen auf irgendwelche
Zahlenspielereien ein! Die Justiz ist kein Einsparpotential fir 1994, und deshalb
miifte der Haushalt so, wie er eingebracht ist, auch verwirklicht werden, Dies soll
mir mit Blick auf die uns zur Verfligung gestellte Zeit als Einleitung geniigen.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie meinem Kollegen Thiemann, der Staatsanwalt ist,
meinem Kollegen Jung, der Sozialrichter ist, und meinem Kollegen Heege aus der
Arbeitsgerichtsbarkeit noch Thre Aufmerksamkeit schenken wiirden. - Danke schon.

Ludger Thiemann (Deutscher Richterbund): Ich darf mich kurz vorstellen: Ich bin
Staatsanwalt aus Minster, derzeit titig bei der Staatsanwaltschaft Bielefeld in der
Schwerpunktabteilung zur Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit. Als Staatsanwalt
vertrete ich eine kieine Gruppe von Landesbediensteten, die, wie die Zahlen zeigen,
in der Vergangenheit auch noch immer kleiner geworden ist. Waren wir 1980 noch
986 Staatsanwilte, so sind wir jetzt noch 954.

Dem steht eine stetig wachsende Zahl von Ermittlungsverfahren gegeniber. Ich will
Sie nicht ibermiBig mit Zahlen strapazieren; aber es ist so, daB 1991 noch 796 000
Verfahren bei den Staatsanwaltschaften eingegangen sind. 1992 waren es schon
841 000, also 45 000 mehr. Diese Entwicklung setzt sich auf weiter erhdhtem Niveau
fort. So sind zum Beispiel bei der Staatsanwaltschaft Bielefeld, bei der ich iiber die
neuesten Zahlen verfiige, in den ersten ncun Monaten dieses Jahres gegeniiber den
ersten drei Quartalen des vergangenen Jahres die Eingiéinge bei den staatsanwalt-
schaftlichen Dezernaten um sage und schreibe 15,7 % angestiegen. Und bei den
Amtsanwilten, die ich nicht vergessen will, die auch gute Arbeit fur uns leisten,
betriigt der Anstieg glatte 20 %.

Das sind Zahlen, die nicht auf irgendwelche Kniffe oder die Phantasie von Kollegen
und Kolleginnen zuriickzuftihren sind. Sie finden ihren Niederschlag in der polizeili-
chen Kriminalstatistik, die fir 1992 gegeniiber 1991 einen Anstieg der registrierten
Delikte um 9,6 % ausweist. Das Problem der inneren Sicherheit rickt damit - und
nicht nur unter Wahlkampfaspekten, auch wenn das im nichsten Jahr sicherlich eine
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groBe Rolle spielen wird - immer mehr in den Mittelpunkt. Die Verunsicherung in
der Bevdlkerung steigt. Dem glauben die Politiker begegnen zu konnen - und das
finde ich gar nicht so unsinnig, sondern sehr sinnvoll -, indem man die Polizei
verstirkt und indem man bei der Polizei eine Strukturreform durchfiihrt oder schon
durchgefiihrt hat, um mehr Krifte fiir die Verbrechensbekimpfung freizusetzen. Diese
Strukturreform, mag man auch an dem einen oder anderen Kritik iiben, fihrt letztlich
dazu, daB fiir Verbrechensbekimpfung bei der Polizei mehr Personal zur Verfiigung
steht.

Diese an sich wiinschenswerte Entwicklung wird jedoch kaum einen Erfolg haben
konnen, weil am Ende der Kette Richter und Staatsanwilte stehen und diese dem
vermehrten Geschiftsanfall nichts gegeniiberzustellen haben. Die Strafjustiz ist nicht
mehr in der Lage, der Flut von Verfahren Herr zu werden, und zwar aus verschiede-
nen Griinden.

Fir die Staatsanwaltschaft sage ich: Uns werden immer mehr neue Aufgaben aufge-
biirdet. Es kommt eine Menge an Vereinigungskriminalitit auf uns zu, und zwar in
cinem MaBe, wie wir es uns heute, denke ich, wohl noch nicht vorstellen kénnen. Es
kommt das neue Gewinnaufspiirungsgesetz, das von den Staatsanwilten begriifit wird
und ein sehr verniinftiges Gesetz ist, das jedoch von uns kurzfristige und sehr wichti-
ge Entscheidungen verlangt, ohne daB dem irgendwelches Personal gegeniibergestellt
wird. Wir miissen uns gesellschaftlichen Entwicklungen anpassen, so Zum Beispiel
rechtsradikalen Gewalttateri, die sehr zu Recht schnell und energisch verfolgt werden
miissen.' Wir haben die erhdhten Eingangszahlen, die ich genannt habe. Aber wir
haben demgegeniber kaum Rationalisierungsmoglichkeiten.

Herr Treese hat vorhin den "Spiegel”-Artikel angesprochen. Da heibt es ja, daB wir
mit teilweise archaischen Methoden arbeiteten, Das ist teilweise nicht ganz von der
Hand zu weisen, wenn man sicht, wie in Geschiftsstellen Biicher und Listen voll-
geschrieben werden. Da bewegt sich nun einiges. Aber die Titigkeit eines Staats-
anwalts kann man kaum rationalisieren, Da kann man vielleicht einen PC einsetzen,
aber das fuhrt nicht dazu, da8 man die Verfahren automatisch erledigt bekommt.

Ich mdchte ausdriicklich betonen, daB auch die Verfahrensqualitit eine andere gewor-
den ist. Das ist nicht eine Entwicklung aus dem letzten Jahr, sondern eine Entwick-
lung, die ich dber vielleicht ein Jahrzehnt bemessen mochte. Ich will Thnen das
dokumentieren, und zwar am Beispiel des Landgerichts Minster, wo ich zu Hause bin
und derzeit auch in einem groBen Verfahren titig bin. Beim Landgericht Miinster
lzuft derzeit ein Verfahren gegen einen alten lettischen Kriegsverbrecher, und zwar
seit Januar 1990. Die Schwurgerichtskammer verhandelt seit Januar 1990 zweimal in



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1009 S.§

Unterausschu "Personal” 19.10.1993
41. Sitzung ei-hu

der Woche gegen einen 88jahrigen Letten! Das hat dazu gefiihrt, daB zum Beispiel ein
Zuhilter, der wegen Mordes angeklagt ist und gegen den ein Haftbefehl wegen
Mordes vor zweicinhalb Jahren erlassen wurde, bislang nicht dem Verfahren zu-
gefiihrt werden konnte, weil die Schwurgerichtskammer zwei solche Verfahren nicht
nebeneinander verhandeln kann. Dieser Zuhilter befindet sich wegen Vergewaltigung,
Menschenhandel und dhnlicher Delikte derzeit fiir sieben Jahre und neun Monate in
Haft. Im nichsten Jahr steht der Zweidritteltermin an, und ich kann Ihnen versichern:
Wenn er dann Haftbeschwerde und die weitere Beschwerde zum OLG einlegt, dann
wird er im nichsten Jahr, obwoh! ein Haftbefehl wegen Mordes gegen ihn vorliegt,
freigelassen.

Ich selber sitze in einem Verfahren beim Landgericht Minster, das die Bielefelder
Wirtschaftsabteilung angeklagt hat, seit August 1992. Achtzig Verhandlungstage
haben wir hinter uns gebracht, weitere 90 sind bis Januar 1995 terminiert. Die
Verteidiger haben gestern gerade, als wir uns auf das von ihnen gewiinschte StrafmaB
nicht einlassen wollten, erklart, das Verfahren werde wohl noch drei bis vier Jahre
dauern.

Weiter liuft beim Landgericht Miinster dieses unsagliche Verfahren, das Gegenstand
eines "Spiegel"-Artikels gewesen ist: Montessori-Kindergirten Borken und Coesfeld.
Es liuft seit September letzten Jahres mit zwei Sitzungstagen in der Woche.

Seit heute liuft beim Landgericht Minster das Verfahren: Verkauf von Raketen in
den Irak. Es wird dhnlich lange davern. Die Verteidigung hat schon angekiindigt, alle
Verteidigungsmoglichkeiten auszunutzen, unter anderem die Benennung der Zeugen
Méllemann, Haussmann und Bangemann. Es werden also alle aufgeboten; daB
Saddam Hussein noch nicht benannt worden ist, ist geradezu ein Wunder.

AuBerdem beginnt in den nichsten Tagen ein Verfahren gegen sechs tiirkische Hero-
indealer, die 300 kg Heroin verkauft haben. DaB es Tiirken sind, betone ich nicht
deshalb, weil es Auslander sind, sondern weil das dazu filhren wird, daB das mit
Ubersetzung hin und Ubersetzung her sehr lange dauern wird.

Das sind fiinf groBe Strafkammern, die mit Erganzungsrichtern besetzt sind - ins-
gesamt zwanzig Berufsrichter, zwanzig Schoffen und zehn Staatsanwilte, die sich mit
finf Verfahren befassen. Wenn Sie einen solchen Aktenwust sehen, werden Sie
verstehen, daB man daneben nicht mehr ganz viel erledigen kann. Da kann eine
Strafkammer noch dies oder jenes tun, ein kleines Verfahren - obwohl durch das
Entlastungsgesetz den Strafkammern die Kleinen Verfahren geradezu abhanden
gekommen sind -; groBe Verfahren kann man daneben nicht verhandeln. Solche
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Verfahren werden letztlich auf dem Riicken der Staatsanwaltschaft ausgetragen. Das
Gericht kann sagen: Gut, mehr kdnnen wir nicht, das andere lassen wir halt liegen.
- Bei uns kommen die Akten tagtiglich herein, und wir haben keine Maglichkeit, sie
einfach liegen zu lassen.

Mir ist sehr wohl bewu8t, daB heute nicht unbedingt der Tag ist, um umfangreiche
personelle Forderungen zu stellen. Die Haushaltslage ist mir bekannt. Aber irgend
etwas Grundlegendes wird bei der Justiz, insbesondere bei der Strafjustiz, passieren
miissen. Entweder wird ein tatsichliches, nachhaltiges Entlastungsgesetz kommen
- das, was wir bis dato als "Entlastungsgesetz” haben, verdient den Namen, jedenfalls
im Strafbereich, nicht -, oder es sind umfangreiche personelle Verbesserungen
erforderlich.

Ich befiirchte, daB weder das eine noch das andere eintritt. Ich sage Thnen: Sie
werden sich dann damit abfinden miissen, da solche Berichte, wie wir sie unldngst
aus Bremen gehort haben, wo ein groBer Fall von Bandenkriminalitét letztendlich
verjahrt ist, weil die Staatsanwaltschaft nicht in der Lage war, das aufzuarbeiten, sich
hiufen werden und daB wir so etwas in Zukunft fast alle Tage werden in der Zeitung
lesen konnen. - Danke schon.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Thiemann, auch fir die Beispiele, dic uns sehr
deutlich machen, vor welch groBen Aufgaben Sie stehen. Aber ich denke, ohne das
Ergebnis einer Diskussion vorwegnehmen zu wollen, daB alle Verantwortlichen in der
Politik, im Land oder auch im Bund, diesem schon in der Vergangenheit Rechnung
getragen haben und daB das hier nicht auf taube Ohren gestofen ist, auch in der
Vergangenheit. - Als nichstes bitte Herr Jung!

Hans-Peter Jung (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Der Kollege Thiemann hat eben bereits das am 1. Mirz 1993 in Kraft
getretene "Entlastungsgesetz” angesprochen, das, wie er schon ausfiihrte, leider nicht
den Entlastungseffekt, den der Bundesgesetzgeber damit wohl beabsichtigt hatte,
gebracht hat.

Ich mdchte daran ankniipfen. Fiir den Bereich der Sozialgerichtsbarkeit ergibt sich
noch eine besondere Tendenz. Der Gesetzgeber hat in diesem Entlastungsgesetz
versucht, die Regelungen insbesondere iiber den Zugang zur Berufungsinstanz zu
novellieren, und er hat es in der Form getan, daB der Zugang deutlich ausgeweitet

wurde. Die zuvor bestehenden Berufungsausschlufgrinde sind weitgehend weggefal-
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len. Dies ist sicherlich aus der Sicht der rechtsuchenden Biirger zu begrien. Es fihrt
jedoch im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit zu einer Mehrbelastung der Gerichte, die
sich bereits in erster Instanz, aber vor allem in der Berufungsinstanz zeigt.

Nach dem bisherigen Entwurf sieht der Haushaltsplan 1994 fir den Bereich der
Sozialgerichtsbarkeit unter dem Strich eine Kiirzung von drei Stellen in erster Instanz
vor. Bedenkt man, daB die Klageeingangszahlen seit Jahresbeginn 1993 wieder
ansteigen, so droht fiir 1994 bei dieser kurz umrissenen Situation wieder eine Ver-
langerung der sozialgerichtlichen Verfahren im ersten, aber auch im zweiten Rechts-
zug, die sicherlich nicht im Sinne des Gesetzgebers scin kann, gerade wenn man die
derzeit bestehende schwierige wirtschaftliche Lage - hohe Arbeitslosigkeit sei hier nur
als Stichwort genannt - sieht.

Von daher kann ich fiir den Bereich der Sozialgerichtsbarkeit nur davor warnen, noch
weiter in den Stellenhaushalt einzugreifen, wenn man bereits jetzt fur das kommende
Jahr, wie beschricben, ebenfalls mit einer Verfahrensverlingerung rechnen mu8.
- Soweit fiir die Sozialgerichtsbarkeit!

Heinz-Werner Heege (Deutscher Richterbund): Ich bin Richter am Arbeitsgericht
Herford. Die Situation in der Arbeitsgerichtsbarkeit ist, bedingt durch die schlechte
Konjunktur, von einem erheblich gestiegenen Arbeitsanfall geprigt. Kurz ein paar
Zahlen: Die Zahl der eingereichten Klagen stieg von 85 000 im Jahre 1990 auf
117 000 im Jahre 1993, hochgerechnet. Dies entspricht einem Zuwachs von 36 %.
Da dem keine entsprechenden Neueinstellungen gegeniiberstehen, wuchsen die
Riickstinde erheblich an, und zwar von 25 000 unerledigten Verfahren am J ahresende
1990 auf - wiederum hochgerechnet - 38 000 Ende 1993. Das ist eine Steigerung von
519 %. -

In der zweiten Instanz sind die Zahlen im Augenblick noch nicht ganz so dramatisch.
Dort stiegen die Einginge von 4 474 im Jahre 1990 auf 5 292; das ist eine Steigerung
von 18,3 %. Die Riickstinde sind um 28,5 % angestiegen.

Was statistisch jedoch nicht festgehalten wird, ist die Auswirkung der ProzeBflut auf
die Situation der Rechtsuchenden. Die Steigerung der Riickstinde in der ersten Instanz
bedeutet eine erhebliche Verlingerung der Verfahren. Zwar wird die Verfahrensdauer
nicht exakt festgestellt; es muB jedoch bei Rechtsstreitigkeiten, die sich nicht im
Giitetermin erledigen, von einer Verdoppelung der Verfahrensdauer ausgegangen
werden. Damit konnen die gesetzlichen Vorgaben nicht mehr eingehalten werden.
Rund 50 bis 60 % aller Rechtsstreitigkeiten sind Kiindigungsschutzverfahren. Nach
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dem Arbeitsgerichtsgesetz soll im Kiindigungsschutzverfahren der Giitetermin in-
nerhalb von zwei Wochen nach dem Klageeingang stattfinden. Tatséchlich findet er
erst vier bis sechs Wochen danach statt. In dem Fall, daB der Giitetermin erfolglos
lauft, findet eine mindliche Verhandlung vor der Kammer statt, wobei den Parteien
aufgegeben werden soll, zur Sache vorzutragen. Das Gesetz sieht dabei flir beide
Seiten jeweils eine Frist von zwei Wochen vor. Es hat sich friher herausgestelit, da8
normalerweise an einem gut gefithrten Dezernat der Kammertermin sechs bis acht
Wochen nach dem Giitetermin stattgefunden hat. Heute betrigt diese Spanne regelma-
Big vier bis sechs Monate.

Das heift, daB auch in dem Fall, daB der Rechtsstreit im ersten Kammertermin
abgeschlossen wird, von einer ProzeBdauer von mehreren Monaten bis zu einem Jahr
ausgegangen werden muB. Kommt es zu einem weiteren Kammertermin, wird es
hiufig zu einer ProzeBdauer von mehr als einem Jahr kommen. Wird in einem
derartigen Fall Berufung eingelegt, vergehen achtzehn bis vierundzwanzig Monate bis
zu einer rechtskriftigen Entscheidung.

Ein wirksamer Kiindigungsschutz setzt ein beschleunigtes Gerichtsverfahren voraus.
Das Arbeitsgerichtsgesetz trigt dem durch verschiedene Vorschriften, die der Be-
schleunigung dienen, Rechnung. Durch die mangelhafte personelle Ausstattung kann
dies nicht mehr umgesetzt werden. Dadurch entstehen fir die Rechtsuchenden unzu-
mutbare Zustinde. Der gekiindigte Arbeitnehmer muB bis zu zwei Jahren warten, bis
feststeht, ob sein Arbeitsverhaltnis noch besteht. Der Arbeitgeber lauft Gefahr, das
Arbeitsentgelt fir einen entsprechend langen Zeitraum nachzahlen zu miissen, wenn
er das Kiindigungsschutzverfahren verliert und der Arbeitnehmer, wie das heute
haufig der Fall sein wird, in der Zwischenzeit keine andere Arbeit gefunden hat.

Damit wird das Kiindigungsschutzgesetz ad absurdum gefiihrt. Selbst in dem Fall, daB
der Arbeitnehmer nach einem so langen Zeitraum den Rechtsstreit gewinnt, wird in
der Regel kein Versuch mehr unternommen, das Arbeitsverhiltnis fortzusetzen. Auf
diese Weise verkommt das Kiindigungsschutzgesetz von einem Gesetz, das den
Arbeitnehmern den Bestand des Arbeitsplatzes sichern sollte, zu einem Abfindungs-
gesetz, bei dem der Arbeitgeber versuchen muB, dem Arbeitnechmer die Rechts-
position abzukaufen. Entscheidend ist nicht mehr die Begriindetheit der Rechtsposition
der Parteien, sondern die wirtschaftliche Durchsetzungsfihigkeit, hiiufig aber auch das
Nervenkostim.

Die Situation soll sich nach dem vorliegenden Haushaltsentwurf noch verschlechtern.
Im letzten Jahr konnten Ausfille durch Schwangerschaft, Krankheit etc. durch die
Kolleginnen und Kollegen, die fir die in die neuen Bundeslinder abgeordneten
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Kollegen eingestellt worden sind, aufgefangen werden, nachdem die abgeordneten
Kollegen bis zum 30. Juni dieses Jahres wieder zurlickgekehrt sind. Die neu einge-
stellten Kollegen werden in der Titelgruppe 79 gefGhrt. Ihre Stellen sind mit einem
kw-Vermerk versehen. Da im nichsten Jahr mehrere Kollegen ausscheiden werden,
sollen diese kw-Vermerke erwirtschaftet werden. Dies fiihrt zu einer weiteren zahlen-
miBigen Abnahme der Richterschaft und einer entsprechend lingeren Verfahrens-
dauer. :

Der Haushaltsentwurf sieht bei den Planstellen fir Richter keine zahlenmaBige
Veranderung vor, obwohl der Bedarf offenkundig ist. Rechnerisch fehlen allein in der
ersten Instanz ca. 50 Kolleginnen und Kollegen. Ich mochte insoweit auf andere
Bundeslinder hinweisen, die dem Rechnung getragen haben, obwohl die Situation dort
nicht so schlimm ist wie bei uns. Bayern, Baaden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz
haben teilweise erheblich eingestellt, und es gibt sogar ein Bundesland, das deutlich
unter dem Pensenschlissel von 550 pro Richter liegt, das ist das Land Berlin. Zum
Vergleich: Wir werden in diesem Jahr ein Pensum von 774 haben.

Da wir natiirlich auch davon ausgehen, daB es aufgrund der Haushaltslage sehr, sehr
schwer sein wird, zu Neueinstellungen zu kommen, ist unsere Forderung, daB auf
jeden Fall die kw-Vermerke der Titelgruppe 79 entfallen miissen, um nicht noch einen
weiteren Riickgang der Kollegenschaft zu erhalten.

AbschlieBend machte ich noch ein Wort zum nichtrichterlichen Dienst sagen, weil die
Funktionsfahigkeit der Gerichte auch wesentlich davon abhangt, wie der nichtrichterli-
che Dienst besetzt ist. Leider ist die Besetzung im Augenblick auch unzureichend,
wobei die Problematik darin besteht, daB auch Planstellen teilweise nicht mehr besetzt
werden kénnen, und zwar aufgrund des hohen Leistungsdrucks und teilweise auch
aufgrund der relativ schlechten Bezahlung; das. muB man insbesondere in den Gro8-
stidten sehen. Dadurch bleiben diktierte Urteile oft mehrere Monate liegen, bis sie
geschrieben werden. Im Falle eines Gerichtes mufite bereits ein externer Schreibdienst
mit dem Schreiben von Urteilen beauftragt werden. DaB das eine Problematik auch
im Hinblick auf das Datenschutzgesetz ist, brauche ich wohl nicht zu erwéhnen.
- Damit méchte ich schlieBen. Schonen Dank!

Vorsitzender: Vielen Dank! Ich wiirde vorschlagen, daB wir jetzt im AnschluB an
diese vier Vortrige eine Fragerunde an den Richterbund durchfiihren. Bitte, Herr
Kollege Frechen!
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Abgeordneter Frechen (SPD): Eine Frage an den Herrn von der Arbeitsgerichts-
barkeit! Sie haben gesagt, Sie hitten Verstindnis dafiir, da aufgrund der Haushalts-
lage keine Neueinstellungen vorgenommen werden konnen, obwohl Sie sie nach Ihrer
Auffassung sicherlich bendtigen, und Sie schlagen statt dessen vor, daf kw-Vermerke
nicht realisiert werden. Sie sprachen in der Mitte Ihres Vortrags davon, daB die Zahl
der Richter zuriickgehe. Ist es nicht so, daB die von Ihnen genannten Richter nur far
einen Ubergangszeitraum eingestellt worden sind, um die zu ersetzen, die in die
neuen Bundeslinder gegangen sind, so daB von daher nicht von einer Ausweitung und
von einer anschlieBenden Reduzierung der Richterschaft gesprochen werden kann? Es
war doch eine MaBnahme, die von vornherein befristet war.

Heinz-Werner Heege (DRB): Zu Ihrer Eingangsbemerkung: Natiirlich wiinschen wir
uns, daB mehr Kolleginnen und Kollegen da sind. Dariiber brauchen wir nicht zu
reden. Wie gesagt, statt 550 Sachen sollen die Richter 774 Sachen pro Jahr erledigen,
was natiirlich nicht geschafft wird, und dementsprechend bleiben die Sachen liegen.

Zu dem, was ich zu den kw-Vermerken eben sagte: Es ist so, daB die Kolleginnen
und Kollegen damals eingestellt worden sind, um diejenigen zu ersetzen, die in dic
neuen Bundeslinder abgeordnet worden sind. Da bis zum 30. Juni alle zuriickgekom-
men sind, teilweise aber auch einige in andere Bundeslinder gegangen sind, ist es
meines Wissens jetzt so, da noch sechs oder sieben Kolleginnen und Kollegen aus
dieser Titelgruppe vorhanden sind. Wenn man einmal die Soll- und die Ist-Zahlen
sicht, waren die Kollegen, soweit die abgeordneten Kollegen wieder hier sind, nur
dazu da, um Schwangerschaftsvertretungen etc. auszufiillen. Natiirlich wiirde es rein
rechnerisch zu einem Mehr kommen, wenn wir die kw-Vermerke streichen wiirden.
Das ist richtig. Was ich sagen wollte, ist, daB das nach unserer Meinung die Mindest-
forderung ist, die wir stellen missen. :

Abgeordneter Frechen (SPD): Das diente ja nur der Klarstellung; ich will es nicht
bewerten, weil ich, da ich kein Richter bin, das nur indirekt beurteilen kann.

Darf ich eine AnschluBfrage stellen? - Das Problem, was Sie haben, ist ja, daf der
Pensenschliissel von 550 schon weit Giberschritten wird. In diesem Zusammenhang
meine Frage nicht nur an Sie, sondern auch an die anderen Herren - ich formuliere
bewuBt vorsichtig -: Hat man sich in der schwierigen Situation, in der wir uns jetzt
befinden, auch angesichts von Arbeitsplatzverlusten in anderen Bereichen, auf Threr
Seite schon einmal Gedanken dariiber gemacht, daB, wenn dberall Arbeitsverdichtun-
gen stattfinden, auch Standards abgebaut werden kdnnten - ich weiB nicht, in welchem
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Umfang das bei Thnen moglich ist -, und da8 es von daher vielleicht auch zu einer
Erhohung der Pensenschliissel kommen kdnnte, wenn bestimmte Dinge, die bisher
praktiziert worden sind, zwar noch rechtsstaatlich, aber nicht mehr im bisherigen
Umfang praktiziert werden?

Heinz-Werner Heege (DRB): Um es ganz deutlich zu sagen: Ihre Anregung lauft auf
eine Verschlechterung der Qualitit hinaus.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Es ist eine Frage!)

Die Pensenschliissel werden ja von einer Bundes-Kommission ermittelt. Es ist fibri-
gens so, daB andere Bundeslinder schon mit einem geringerem Pensum rechnen,
namlich mit 525 und nicht mit 550. Ich halte aus meiner Erfahrung 550 wirklich fur
ein Pensum, das an der oberen Grenze liegt. Man mufl zum Beispiel wissen, daB sich
Nordrhein-Westfalen in der zweiten Instanz auf ein niedrigeres Pensum als vorgese-
hen eingelassen hat, weil man dort die Belastung als sehr hoch angesehen hat.

Sie konnen natiirlich sagen: Man kann mehr erledigen, selbstverstindlich, indem man
die Urteile nicht mit einer zehnseitigen Begriindung versieht, sondern nur ganz kurz
und knapp faBt. Dann weiB die Partei vielleicht nicht, worum es geht und warum sie
verloren hat, aber die Akte ist vom Tisch. Das ist selbstverstindlich moglich. - Aber
ich halte das Pensum von 550 fir eine qualitativ verniinftige Arbeit fiir sehr reali-
stisch. ‘

Abgeordneter Frechen (SPD): Weil es vielleicht ein grundsatzliches Problem ist, das
auch andere Bereiche betrifft, noch einmal dazu! Ich will nicht falsch verstanden
werden; ich kann das nicht beurteilen. Ich sage nur: In einer besonderen Situation
wird man auch weitergehende Uberlegungen anstellen milssen. Meine Frage war ja
nur: Haben Sie solche weitergehenden Uberlegungen angestellt? IThre Aussage ist: Das
ist schon viel; mehr kdnnen wir nicht tun. - Das ist mir ein biBchen zu wenig, zu
wenig differenziert in der Argumentation.

Deswegen meine Frage auch an die anderen Herren: Sind solche Uberlegungen
angestellt worden, oder kdnnen sie angestellt werden? Wir konnen ja die Situation
nicht verandern, sondern wir miissen versuchen, auf viele Arten und Weisen mit der
Situation, die sich ja noch idber Jahre fortsetzen wird, fertig zu werden. Dazu muB
natiirlich jeder seinen Beitrag leisten. Wie konnte Thr Beitrag ausschen?
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Burkhard Treese (DRB): Ich will versuchen, die Frage in zwei Schritten zu be-
antworten. Erstens ist festzustellen: Nach den Rechenparametern, nach denen bisher
unsere Arbeit berechnet wurde - das ist der omindse Pensenschlissel, egal ob Sie von
Staatsanwilten, Landrichtern, Amtsrichtern, Oberlandesrichtern oder Arbeitsrichtern
sprechen -, ist seit Jahren eine Uberlastquote in den einzelnen Bezirken zwischen 135
und 149 % gefahren worden. Das nehmen Sie mir bitte einmal so ab; Sie kdnnen es
in den Anlagebinden, die Sie zu den Haushaltsunterlagen jedesmal bekommen, auch
nachlesen. Derjenige, der als Amtsrichter frilher 660 Zivilprozesse entscheiden sollte
und 900 bis 1 000 Sachen im Jahr erledigt hat, fragt sich: Was wiirde das bringen,
wenn die Zahl von 660 auf beispielsweise 700 erhdht wird? Mehr als arbeiten kann
ich ja nicht! - Das wire also ein reines Herunterrechnen.

Aber ich darf Sie beruhigen, wobei ich das mit einer gewissen Hame sage: In der
vergangenen Woche hat der Justizminister unseres Landes durch seinen Staatssekretir
dem Hauptrichterrat in einer gemeinsamen Sitzung verkiinden lassen, da8l in Zukunft
die Arbeitsaufgaben nordrhein-westfalischer Richter nach dem sogenannten Bun-
despensenschliissel berechnet werden. Das bedeutet: Der Strafrichter am Amtsgericht
soll durch das sogenannte Entlastungsgesetz - und ich werde nicht nachlassen, das
Gesetz ein "sogenanntes Entlastungsgesetz” zu nennen - nunmehr Gber Strafen bis zu
einem Zeitraum von zwei Jahren entscheiden, und die Staatsanwaltschaften sollen
nach der Anderung des § 25 Abs. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes dort anklagen,
wenn im konkreten Fall nicht mehr als eine zweijihrige Freiheitsstrafe zu erwarten
ist, so daB eine Verdoppelung des Strafrahmens des Amtsrichters gegeben ist. Er wird
damit belohnt, daB seine Arbeitsaufgaben, die bisher in unserem Lande mit 500
Eingingen bewertet wurden, nunmehr mit 550 bewertet werden. Das ist, wenn ich
richtig rechnen kann, ein Plus von 10 %.

Ahnlich wird es den Landrichtern ergehen, die bisher einen Pensenschliissel, eine
Quote - eine "Schlagzahl®, wiirde der Ruderer sagen - von 125 hatten, Die bekommen
das auch belohnt, und zwar mit 140 pro Jahr. Das sind, glaube ich, ungefihr 12 %.

Ahnliches hat der Familienrichter zu erwarten, der bisher keinen festen Schliissel,
aber im Lande im Schnitt, wenn man alle Familienrichterinnen und -richter zusam-
menrechnete, 343 Verfahren im Jahr statistisch erledigte. Jetzt wird bundesweit eine
*Schlagzahl® von 330 eingefiihrt. Da kdnnte man sagen: Wunderbar, damit kann man
leben. Nur, Sie alle wissen, daB wir immer mit Mangelquoten rechnen miissen. Wir
wiren froh, wenn wir, auf 100 % gerechnet, berall die Kolleginnen und Kollegen
zur Verfiigung hitten, um auf die Zahl zu kommen. Aber jeder weiB, wir haben sie
nicht. Also wird der Familienrichter zum Beispiel nicht mit 343 Verfahren im Jahr
rechnen miissen; wenn wir nur eine Mangelquote von 20 % nehmen, hat er noch 60
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bis 70 Verfahren obendrauf, so da8 er die 400er Schallgrenze locker iberschreiten
wird.

Sie sehen - mit einer gewissen Hame und leider nicht ganz freundlich muB ich dies
betonen -: In diese Richtung wurde bereits gedacht.

Ludger Thiemann (DRB): Wenn ich diber die Qualitit unserer Arbeit nachdenke,
muB ich sagen: Wir miissen mehr Personal haben, oder es muB eine grundlegende
Reform des Strafverfahrensrechtes durchgefihrt werden. Herr Treese hat zu Recht
darauf hingewiesen: Das "Entlastungsgesetz®, das ja immer weiter verwissert worden
ist und dem wir nicht positiv gegeniibergestanden haben, weil es ein verwissertes
Gesetz ist, hat fiir die Strafjustiz nichts gebracht. Es hat nur dazu gefiihrt, daB bei den
Gerichten jetzt zwei Leute iiber eine Sache entscheiden, iiber die friher drei ent-
schieden haben. Die Forderung kann nur lauten: entweder mehr Personal oder eine
grundlegende Reform.

Ich kann nicht die Qualitit meiner Ermittlungen herunterschrauben; das werden mir
die Verteidiger dann schon im Strafverfahren zeigen, was mit meinem Ermittlungsver-
fahren ist. Ich muB mich heute schon im Gerichtssaal beschimpfen lassen. So ist es
mir zum Beispiel vor kurzem passiert, daB mir ein "pitbullterrierhaftes Wadenbeiber-
syndrom® vorgeworfen wurde. Das ist das, was ich mir heute in unseren Gerichts-
silen sagen lassen muB. Und ich glaube, daB ich durchaus in der Lage bin, sachlich
zu argumentieren. :

(Abgeordneter Schittges [CDU]: Wie reagiert der Vorsitzende Richter
darauf?)

- Uberhaupt nicht, weil das der heutige Umgangston ist! Nur, wenn ich sage - das
habe ich gestern getan -, daB ich einige Handlungen der Verteidigung als Unsinn
empfinde, dann wird das dazu fiihren, daB die Dienstaufsichtsbeschwerde néchste
Woche kommt. Es ist unsiglich, was sich in den Gerichtssilen bei Strafkammern
heute zutrdgt. Ich habe unsere Bundesverbandszeitung "Deutsche Richter-Zeitung®
dabei; darin steht ein Bericht iiber eine Tagung, die in Paris durchgefiihrt worden ist.
Dort sind aus Holland, England, Portugal, Italien, Spanien, Frankreich und Deutsch-
land Strafrichter und Staatsanwilte gewesen und haben einen StrafprozeB gespielt. Es
wurde eine Vorgabe gemacht: Der Titer ist jener, der hat das und das getan. Und
jetzt fihrt einmal vor, wie bei euch der StrafprozeB lauft! - Ich kann Ihnen sagen, daB
aus dem Beitrag hervorgeht, daB die Kollegen aus den anderen Lindern dic Hiinde
iiber dem Kopf zusammengeschlagen haben, wie wir denn einen Strafproze8 fiihren!
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Und deshalb: Entweder wird grundlegend etwas gedndert - das darf nichts Halbes
sein -, oder wir werden dem mit mehr Personal gegeniibertreten missen, oder - die
dritte Alternative, die ich Thnen in Aussicht stelle - es entsteht das blanke Chaos in
der Strafjustiz.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Sie machen mich insofern unruhig, als das, was wir
hier fiir 1994 besprechen, ja erst der Einstieg ist. Die Potenzierung kommt 1995, und
1996 kracht es. Das ist so, wie die Zahlen heute bekannt sind, sicherlich der Fall.
Insofern ist es gut, daB Sie einmal akzentuiert vorgetragen haben, wo Thre Sorgen
sind. Wir haben im PersonalausschuB oft erlebt: Wenn wir helfen wollten und zusétz-
liche Richterstellen zugeteilt haben, wurde uns spater mitgeteilt, daB die gar nicht dort
hingekommen sind, wohin wir sie haben wollten, weil sich die Senate in ihrer Freiheit
erlaubt haben, sie anders zu verplanen, als wir sic bewilligt hatten.

Sie miiBten uns also auch eine Hilfe geben, wie wir in Zukunft, wenn wir helfen
sollen, davor geschiitzt sind, daB man vor Ort, wo die Stelle zugewiesen wird, etwas
vollig anderes damit macht, als wir politisch wollten. Wenn Sie uns da einige Hilfen
geben konnten, titen wir uns leichter.

Ludger Thiemann (DRB): Dazu folgendes: Es hat vor ein oder zwei Jahren bei den
Staatsanwaltschaften zusétzliche Planstellen gegeben - den Ist-Bestand an Staats-
anwilten habe ich diesem Heftchen entnommen, was ich hier vorliegen habe -, und
zwar zur Bekimpfung der Betiubungsmittelkriminalitit. Ich kann Thnen sagen - viel-
leicht werde ich irgendwann einmal vom Ministerium daftr gescholten -, was mit
diesen Planstellen passiert ist. Es ist den grofieren Staatsanwaltschaften ein weiterer
Dezernent zugewiesen worden, und dieser weitere Dezernent ist in das grote Loch
gestopft worden, das man hatte. Da ist nicht iber Betiubungsmittel oder @hnliches
nachgedacht worden, sondern es ist gefragt worden: Wer ist krank, wer hat einen
Herzinfarkt bekommen? Oder: Haben wir bei der organisierten Kriminalitit nur zwei
Dezernenten und brauchen drei? Und dort, wo das grofte Loch war, ist der Betreffen-
de hingekommen. Allerdings war das Loch dann tatsichlich das grofte!

(Abgeordneter Harms [SPD]: Das haben wir in den vergangenen Jahren
schon dreimal erlebt, daB die Stellen nicht dort hingekommen sind, wohin
wir wollten!)
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Vorsitzender: Ich denke, wir haben uns sehr konkret dariber unterhalten, wie wir im
Bereich Asyl helfen kdnnen. Gerade fir den Bereich der Gerichtsbarkeit haben wir
das sehr deutlich gemacht, sind aber immer auf die Schwierigkeit gestoBen, die
Kollege Wickel hier gerade aufgezeigt hat. So ein Beispiel ist fir uns sehr hilfreich,
auch einmal im FachausschuB diesen Dingen im Detail nachzugehen. Unser Wille hier
im Personalausschu8 war ein anderer.

Burkhard Treese (DRB): Dazu direkt! Fiir Asylrichter hat es im Bereich der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit viele Stellen gegeben. Es sind aber vor etwa vier oder finf
Jahren Stellen aus dem Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit, nachdem dort der
"Asylbauch” kleiner geworden war, in Teile der ordentlichen Gerichtsbarkeit ver-
lagert worden, Es ist also nicht so, dal diese Stellen, die Sie versucht haben, gezielt
in bestimmte Bereiche zu bringen, versandet waren.

Ich kann Ihnen auch sagen, daB fiir den Bereich der Betreuungsrichter im vorver-
gangenen Jahr 23 zusitzliche Richterstellen eingerichtet worden sind. Die Zahl der
zum Zeitpunkt 1, Januar 1992 im Vormundschafts- und Betreuungsrecht im Einsatz
befindlichen Richterinnen und Richter war 93,5. Im tatsichlichen Einsatz sind heute
116. Die sind also in diesem Bereich angekommen! Dieser versteckte globale Vor-
wurf, Prasidien, Verwaltungen wiirden diese Stellen irgendwo unterbuttern, kann also
so nicht stehengelassen werden. Haben Sie bitte Verstindnis, wenn ich das einmal
sage.

Wenn gezielt Stellen fir bestimmte OrganisationsmaBnahmen geschaffen werden, wird
sicherlich sowohl die Richterschaft wie auch die Justizverwaltung bemiht sein, die
Stellen dort ankommen zu lassen, wohin sie wirklich sollen. Wenn Sie zum Beispiel
wieder die Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder die Schwerpunktsachen nehmen,
gibt es eine relativ einfache Maéglichkeit: indem zusétzliche Strafkammern eingerichtet
werden. Die Strafkammern als solche setzt die Justizverwaltung ein, nur die Beset-
zung, kopfmiBig, macht das Prasidium. Wenn zum Beispiel der Schwerpunkt beim
Landgericht Bochum zusétzliche Kammern bekommen soll, weil mit Wirtschafts-
kriminalitit und Vereinigungskriminalitit etwas geschehen soll, ist das relativ einfach
zu machen. Wenn die Schwerpunktstaatsanwaltschaft in Bochum oder in Bielefeld
personell erweitert werden soll, ist das auch relativ einfach zu machen.

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Unsere Kenntnis, daB sie nicht ankommen,
beruht auf Berichten des Justizministers in diesem AusschuB!)
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Ludger Thiemann (DRB): Wenn, wie ich vorhin sagte, die BTM-Dezernenten nicht
unbedingt BTM-Sachen erledigen, sondern moglicherweise etwas anderes, dann
méchte ich hinzufiigen: Das ist nicht boswilliges Tun des Leitenden Oberstaatsanwalts
oder ihnlicher Menschen, sondern es ist so, wie ich es gesagt habe: Das grobte Loch,
das wir hatten, ist gestopft worden!

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Ich habe eine Frage zu dem
Asylverfahren-Beschleunigungsgesetz. Ich habe aus der Praxis gehort, daB dieses
Gesetz nicht weniger, sondern mehr Biirokratie gebracht hat, daf insbesondere die
Richter, die damit zu tun haben, mit einer Fille neuer Probleme im Konkreten
belastet sind. Konnen Sie das bestatigen, oder haben Sie andere Erfahrungen?

Zweitens: Es sollen ja spezielle Spruchkdrper nur fir Asylsachen eingerichtet werden.
Ich weiB, der Widerstand dagegen ist - aus sicherlich verstindlichen Griinden - sehr
groB. Wie stehen Sie dazu? Meinen Sie, daB es sinnvoll ist, Richter ausschlieBlich mit
Asylverfahren zu beschiftigen? Oder ist nicht beispielsweise eine Aufteilung sinnvoll,
daB es Spruchkammern gibt, die zum Beispiel zu 50 % Asylverfahren erledigen, aber
dann jeweils zu einem bestimmten Bereich wie zum Beispiel Siidasien, Kosovo usw.?

Burkhard Treese (DRB): Wenn ich darauf antworten darf - so ganz kompetent fihle
ich mich als Amtsrichter nicht, dazu etwas zu sagen; das bitte ich vor die Klammer
zu ziehen. Ich bin deshalb nicht in der Lage, Thnen zu sagen, ob es jetzt zu einer
Fiille neuer biirokratischer Schwierigkeiten fiir die zusatzlichen Richter gefthrt hat.
Nur, daB eine Materie, die zwar in einem nicht besonders langen Gesetz beschrieben
ist, aber, wenn sie fiir 148 Staaten der Welt angewandt wird, nicht besonders einfach
sein kann, leuchtet wohl jedem ein. .

Die Frage von Kammern, die ausschlielich Asylsachen machen, ist nicht so leicht zu
beantworten. Sie finden auch sonst in Landgerichten oder Amtsgerichten Spezialdezer-
. nate. Es gibt Leute, die schwdren Stein und Bein darauf, daB eine Spezialisierung
zum Beispiel in Mietsachen das A und O sei. Andere sagen: Ich kann doch nicht den
ganzen Tag solche Prozesse fihren, ich muB doch auch einmal was anderes machen!
Insofern sagen andere: In der gesunden Mischung kommt das verniinftigste Ergebnis
heraus, weil man das ndmlich besser tragen kann.

Insofern sollten Sie nicht einfach verordnen, es muf i'eine Asylkammern geben,
sondern es sollte schon den Prisidien bzw. den dafir Vorgeschenen vorbehalten
bleiben, das aufzuteilen, denn das ist das effektivste. Wenn ich mit der Losung, die
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ich mir zusammenschneidere, einverstanden bin, dann arbeite ich effektiv. Wenn ich
aber den ganzen Tag etwas machen muB, mit dem ich innerlich nicht einverstanden
bin, dann geht ein Stiick "innerer Kindigung®, wie immer Sie das nennen wollen,
damit einher. Das haben Sie im normalen Arbeitsproze jeden Tag. Ich muB mich mit
meiner Aufgabe, die ich erledige, in gewisser Weise identifizieren kdnnen, dann bin
ich effektiv. So mu8 diese Aufgabe auch angefaBt werden, und deswegen kann man
die Frage nicht pauschal beantworten.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Treese. Ich denke, das war fir uns auch eine
wichtige Information. - Herr Schittges!

Abgeordneter Schittges (CDU): Dieser UnterausschuB hat ja das Vergniigen, Gber
finanzielle Ausstattungen oder Anforderungen beziiglich neuer Stellen verhandeln zu
diirfen. Das findet ja nicht nur am heutigen Tag mit dem Gesprich mit den Berufsver-
binden statt, sondern auch bei jeder anderen Diskussion mit Interessengruppen, mit
Betroffenen-Gemeinschaften, ob das nun Lehrer oder Finanzbeamte sind. Immer
wieder taucht das Thema Stellenpline und neue Stellenentwicklungen auf.

Wenn ich mir selbst unter dem Gesichtspunkt der aktuellen Diskussion eine Ent-
scheidung abringen miiBte, wiirde ich sicherlich der Justiz eine gewisse Priferenz
einriumen. Insbesondere wenn ich mir vor Augen halte, daB die Bevdlkerung mitt-
lerweile sehr sensibilisiert ist und hinter der Arbeitslosigkeit die Kriminalititsentwick-
lung in Deutschland an die zweite Stelle der Probleme gesetzt hat, dann erscheint

politisches Handeln notwendig.

Nun bin ich nicht die Regierung und auch nicht so staatstragend, daB ich das mit
groBen Forderungen verbinden will. Irgendwo habe ich fiir den Finanzminister schon
Verstindnis, wenn er sagt, wir wollen versuchen, etwas einzasparen. Doch das
Einsparen ist zu diesem Zeitpunkt, was insbesondere Justiz und Polizei anbelangt,
wahrscheinlich nicht der richtige Weg. Ich will gar keine Frage stellen. Ich stelle mir
nur persdnlich die Frage: Geht das nur {iber Stellenpline, oder gibt es andere Dinge,
beispielsweise Technikausstattung? Wenn ich mir das Beispiel zur StrafprozefSordnung
vom Kollegen Thiemann vor Augen halte, dann ist das ja mittlerweile fiir einen
Staatsanwalt und auch fiir alle anderen an einem StrafprozeB Beteiligten kein Ver-
gniigen mehr, die Menge der Akfivititen dort zu erleben. Es sind ja teilweise Exi-
stenzveranstaltungen von Verteidigern. Je linger so ein ProzeB lauft, desto bekannter
wird er, aber desto schwerfilliger wird natiilich die Justiz, und desto linger davern
natiirlich die einzelnen Verfahren.
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Ich glaube, daB die meisten Kollegen einschdtzen konnen, was sie umgibt, was sie
berihrt und was sie belastet. Nur, wir stehen natiirlich vor der Situation, daB alle von
uns - damit komme ich zu meiner Eingangsbemerkung zuriick - die Frage stellen:
Konnen wir nur bei den Stellen etwas tun, oder gibt es auch andere Positionen? Sie
haben ja schon einen Hinweis gegeben. Beziiglich der Technikausstattung muf} ich
vom Justizminister einfach erwarten, daB er endlich rangeht, daB da etwas Neues
passiert. Ich persénlich glaube auch - das ist keine Landessache -, daB bei der Straf-
prozeBordnung etwas passieren mu8.

Ich mag mich tiuschen - aber wenn ich allein entscheiden kénnte, wiirde ich, um
meine Schwerpunktsetzung zu formulieren, sagen: Bei den Richterstellen tun wir
etwas. Bei der Polizei bin ich dieser Auffassung ohnehin schon seit langem. Da tun
wir etwas, weil es gar nicht anders geht. Dies ist kein Vorwurf an die SPD, es ist
auch kein Populirgeschwitz in die Richtung der gerade Vortragenden, sondern
ausschlieBlich ein Eingestindnis an die Vernunft, weil wir wahrscheinlich nur so
weiterkommen und so auch einen Akzent setzen in der politischen Gesamtbetrachtung.
Dies mdchte ich auch den Kollegen der anderen Fraktionen mit auf den Weg geben:
Ich wiirde den Versuch unternehmen, in der Justiz etwas tun.

Damit meine ich nicht den Vollzug. Wir werden ja gleich das Thema Vollzug behan-
deln. Ich habe noch gut die Kleine Anfrage der Kollegin Robels in Erinnerung, was
die Belegung der Justizvollzugsanstalten betrifft, und ich habe sehr aufmerksam das
gelesen, was der Deutsche Beamtenbund dankenswerterweise zu Papier gebracht hat.
Ich bin der Auffassung: Wir miissen bei den Prozessen etwas tun, nicht nur straffen,
sondern auch organisatorisch. Wir miissen den Versuch unternehmen, die Technikaus-
stattung zu verbessern.

Ich bekomme immer wieder die gleichen Presseartikel in die Hand, wenn es um die
Frage geht, wie denn die Ablaufe so sind. Ein Artikel ist am 4. Oktober 1992 in der
"Welt" verdffentlicht worden. Dort hat eine Vorsitzende Richterin gesagt: Wenn
Arbeit anfillt, ist Feierabend. - Wenn ich nicht dadurch die Veranstaltung jetzt
unndtig in die Linge ziehen wiirde, wiirde ich Thnen einmal darstellen, wie die
Liicken und Tiicken im Verwaltungsablauf deren Arbeit belasten. Das miite doch
auch dem Justizminister in die Hand gekommen sein, daB er zumindest einmal {iber
die Organisation der Gerichte nachdenkt und vielleicht auch die Frage stellt, ob daran
etwas verindert werden kann, Die Vorsitzende Richterin bezieht sich in dem Pressear-
tikel auf dic Frage der Technikausstattung und sagt: Je nachdem, wie die Gerichte
besetzt sind - mehr als zehn Tage Pause zwischen zwei Verhandlungen tragen dazu
bei, daB ein solcher ProzeB auffliegen kann. Die einmalige groBe Pause von 30 Tagen
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im zweiten Verhandlungsjahr fiihrte in einem Falle dazu, da8 der ProzeB eingestellt
werden mufite.

All diese Dinge miBten in den Griff genommen werden. Das ist nicht nur dber die
Personalstruktur alleine machbar. Ich personlich bin der Auffassung, daB es ein
groBes Feld ist, das neu anzugehen ist. Es muB etwas geschehen.

Wir miiBiten auch den Konsens suchen und das Gesprach dariber intensiver gestalten,
damit nicht nur die Regierungsparteien, sondern auch die Oppositionsfraktionen mit
besseren Informationen, mit einer eigenen Strukturinformation, ausgestattet werden.
Das soll heiBen: Das, was wir bisher bekommen und einmal im Jahr erfahren, reicht
einfach nicht aus, um auch nur im Plenum selbst politisch-argumentativ aufgreifen zu
kdnnen, was Sie belastet und was Sie zur Zeit vortragen. Ich wire dankbar, wenn
alles das, was gerade vorgetragen wird, auch durch Sie zu Papier gebracht wiirde,
und zwar sukzessive - nicht nur durch das Protokoll der heutigen Sitzung -, so dab
wir einen Uberblick @iber die Sorgen und Lasten bekommen, den Richterbund beriih-
ren. Ich wire Thnen auBerordentlich dankbar, wenn das in Fortsetzung geschehen
kdnnte.

Vorsitzender: Ich machte noch eine Anmerkung machen: Herr Heege, Sie hatten
eben von den Stellen der Titelgruppe 79 gesprochen. Es ist in diesem Hause ein-
stimmig beschlossen worden, daB diese Stellen nur fir die Hilfe in den neuen Bundes-
lindern eingerichtet worden sind und wieder wegfallen, wenn diese Aufgabe nicht
mehr wahrgenommen wird. Das war deutlich gesagt. Sie sind zeitlich begrenzt mit
den kw-Vermerken. Ich denke, das muBten Sie wissen. Wir miissen auch darauf
bestehen, daB die Stellen eingefroren werden.

In einem Halbsatz sagten Sie, daB die Stellen, bei denen durch Schwangerschaft
Vakanz entstanden ist, nicht immer besetzt werden. Vielleicht habe ich Sie miBver-
standen. Nach dem Haushaltsgesetz ist dieses mdglich. Ich hitte gerne von Thnen
gewuBt, warum Sie dieses so vortragen und ob es in der Praxis nicht so ist, wie es im
Haushaltsgesetz steht.

Heinz-Werner Heege (DRB): Ich trage es so vor, weil es so ist. Lange Erkrankun-
gen oder Schwangerschaften werden nicht vertreten.

Vorsitzender: Erzichungsurlaub, meine ich.
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Heinz-Werner Heege (DRB): Erzichungsurlaub, ja. Bei Schwangerschaften habe ich
es selbst in einem Zwei-Mann-Gericht erlebt, daB die Direktorin ungefdhr sieben
Monate ausgefallen ist und der Kollege keinen Ersatz bekommen hat. Das ist also
nichts AuBergewdhnliches.

Ich mdchte eine kurze Anmerkung machen, weil meine Antwort nicht differenziert
genug erschien. Hier wird immer viel diber Zahlen gesprochen, wie groB das Pensum
ist, wieviel man noch mehr machen konnte. Ich habe nicht so viel mit Zahlen zu tun,
sondern mehr mit Menschen. Wenn Sie ein Kiindigungsschutzverfahren haben, haben
Sie heute in der Kammersitzung eine halbe Stunde Zeit, um dariiber zu entscheiden.
Wenn Sie sagen, das miifite alles verdichtet werden, dann méchte ich Sie doch fragen:
Herr Frechen, wie wenig Aufmerksamkeit wollen Sie jemandem noch zugestehen, bei
dem es moglicherweise um seine Existenz geht?

Abgeordneter Frechen (SPD): Das ist natiirlich eine Killerphrase. Das ist noch
schlimmer als die geringere Differenzierung. Das sage ich ganz ohne Héime. Das
Problem ist doch - das gilt auch fiir alle anderen Damen und Herren, die hier anwe-
send sind -, daB wir uns in einer bestimmten Situation befinden, die weder Sie noch
wir zu verantworten haben, die sich ergeben hat und die wir nicht niher zu beleuch-
ten brauchen. Wir sind jetzt in der Situation, daB es an allen Ecken und Enden fehit.
Wir miissen Priorititen setzen. Insofern stimme ich Herrn Schittges zu. Eine solche
Prioritit konnte die Justiz haben, die Polizei. Wir werden si¢ aber nur zu Lasten
anderer Bereiche finanzieren kénnen. Wenn wir das tun, keinen Zuwachs verteilen,
sondern zu Lasten anderer Bereiche Priorititen neu setzen und Zuwichse aus dem
Ersparten heraus verteilen, stehen diejenigen, die diese Zuwichse erhalten, in einem
besonderen Rechtfertigungszwang. So meine ich das und will das auch verstanden
wissen. Ich habe auch gesagt, daB ich das im einzelnen nicht beurteilen kann.

Was mir bei Thnen etwas gefehlt hat - da darf ich Sie ganz konkret ansprechen -, ist,
daB Sie nicht nur sagen, das sind unsere Wiinsche und Forderungen, sondern daB Sie
auch mit uns vielleicht zu einem spdteren Zeitpunkt oder im zustindigen Fachaus-
schuB dariiber reden, welche anderen Mdglichkeiten Sie sehen. Da hatger Herr, der
die Staatsanwilte vertritt, ja schon einen Hinweis hinsichtlich der Anderung der
StrafprozeBordnung und anderer gesetzlicher Moglichkeiten gegeben. Dahin zielt auch
in etwa mein Wunsch,

Ich bitte mich nicht so zu verstehen - ich will es einmal ganz platt sagen -, daB ich
meine, die Richter hitten noch zeitliche Puffer. Das kann ich nicht beurteilen. Mich
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interessiert, wie Sie, aber auch alle anderen, Maéglichkeiten sehen, dieser besonderen
Situation Rechnung zu tragen. Da gibt es eine ganze Reihe von Méglichkeiten. Herr
Schittges hat eben die Polizei erwahnt. Da bin ich etwas mehr zu Hause, ich bin im
Innenausschuf. Da fiihren wir jetzt eine aufgabenkritische Untersuchung durch. Es
gibt eine ganze Reihe von Aufgaben, die die Polizei fiir Dritte wahrnimmt und fiir die
sie gar nicht zustindig ist.

Sie haben die Technikunterstiitzung angesprochen. Ich kann nicht beurteilen, wieweit
Thnen das helfen kann. Wahrscheinlich nicht in dem Umfange, wie es in anderen
Bereichen ist. Nur darum ging es mir, daB Sie sich auch einmal verstirkt darliber
Gedanken machen, wie durch die Anderung von Rahmenbedingungen ohne nachhalti-
ge Personalausweitung Thre wichtige und verantwortungsvolle Arbeit bewiltigt werden
kann. Das war mein Anliegen.

Hans-Peter Jung (DRB): Sie sprechen unter dem Gesichtspunkt Anderung der Rah-
menbedingungen - so verstehe ich das jedenfalls - in erster Linie dic Frage an, ob
etwa iiber Novellierungen von Verfahrensordnungen Spielriume geschaffen werden
konnten. Herr Thiemann hat das ja fir die StrafprozeBordnung angesprochen. Hier
mag es Moglichkeiten zur Straffung des Strafverfahrens geben. Fir den Bereich des
sozialgerichtlichen Verfahrens und des arbeitsgerichtlichen Verfahrens sehe ich diese
Mdglichkeiten, durch Novellierung der Verfahrensordnung zu einer weiteren Ver-
fahrensstraffung und damit auch zu einem personaleinsparenden Effekt - sei es im
richterlichen oder nichtrichterlichen Dienst - zu kommen, nicht, jedenfalls nicht ohne
eine Qualititsverschlechterung zum Nachteil der rechtsuchenden Kliger.

Herr Kollege Heege hat das fiir den Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit eben unter
dem Beispiel Kiindigungsschutzklage angesprochen. Fiir den Bereich Sozialgerichts-
barkeit hat gerade - ich sprach das eingangs kurz an - der Bundesgesetzgeber im
Entlastungsgesetz 1993 in der Form eingegriffen, daB er die Berufungsmdglichkeiten
ausgeweitet hat. Er hat also AnlaB gesehen, die Rechtschutzmdglichkeiten des Biirgers
zu erweitern, was aber leider gerade keinen personaleinsparenden Effekt hat, sondern
cher dazu filhren miiBte, den Personalbestand noch zu erweitern, wenn die eben
beschriebene schwierige wirtschaftliche Lage nicht gegeben wire.

Man steht vor dem Dilemma - so interpretiere ich auch Herrn Heege -, da8 man
cinen einsparenden, straffenden Effekt immer nur zu Lasten der Qualitit, das heifit
also zu Lasten ciner lingeren Verfahrensdauer, oder einer Verkiirzung der Recht-
schutzmdglichkeiten, sei es Verkiirzung der Instanzen fir den rechtschutzsuchenden
Biirger, haben kann. Angesichts dieses Dilemmas scheuen wir als Richter uns natiir-
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lich, hier zu empfehlen, die Rechtschutzmdglichkeiten des Birgers zu verkiirzen, um
Personal einzusparen. Dafiir bitte ich um Verstindnis.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Jung. Meine Damen und Herren, weitere Vortrige,
die wir gleich horen, sind genauso wichtig wie die vorangetragenen Beitrige, aber in
der politischen Diskussion ist der Bereich innere Sicherheit im Moment ein zentraler
Punkt. Mit Blick auf die Uhr bitte ich um Thr Verstindnis, wenn es vielleicht hier ein
biBchen linger dauert, da wir fast schon eine Fachdiskussion gefiihrt haben, obwohl
dies nicht die Runde dafiir ist. Wir sollten vielleicht eine weitere Diskussion fihren,
wenn es um den Einzelplan im FachausschuB geht. Ich biete auf jeden Fall an, dal
Sie mit den Kolleginnen und Kollegen Verbindung aufnehmen, um dort die fachlichen
Dinge zu intensivieren und die berechtigten Fragen, die wir hier gehdrt haben, zu
klaren.

Wir kommen zur zweiten Diskussionsrunde mit dem Deutschen Beamtenbund. Herr
Ritter, bitte schr.

Horst Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, meine sehr gechrten
Damen und Herren! Das, was eben gerade diskutiert worden ist, geht an uns nicht
vorbei. Eine Etage tiefer ist das nimlich in etwas anderer Form auch Verwaltungs-
erfahrung, denn wenn Biirger ihr gutes Recht in vielen Bereichen der Verwaltung
suchen, gibt es dhnliche Bilder, insbesondere wenn sich dann Interessenvertreter
einschalten und wenn Biirger, die ein biSchen mehr als ihr gutes Recht suchen, ganz
bewuft auch das ins Feld fiilhren, was hier geschildert worden ist. Wer viel Zeit hat,
fingt an, gegen die Verwaltung zu arbeiten. Wenn es dann beim Gericht landet,
schlieBt sich die Kette. Deshalb sind dhnliche Probleme auch in vielen Bereichen der
Verwaltung anzutreffen.

Herr Bensmann, schonen Dank fiir die Blumen, die Sie uns vorhin symbolisch fir die
Stellungnahme i{iberreicht haben. Ich denke, wir diirfen trotzdem die Schwerpunkte
noch etwas erldutern. Das werden Kollege Sprenger fir den Bildungs- und Schulbe-
reich und Kollege Hanusch fiir Fragen mit mir zusammen machen.

Sie wissen, daB wir in unserer schriftlichen Stellungnahme vier Schwerpunkte gewihlt
haben. Wenn wir uns schon so beschrinken - das ist schwierig fiir eine Spitzen-
organisation; ich denke, das sehen Sie auch -, erwarten wir damit gleichzeitig, daB
Sie sich diese Schwerpunkte auch sehr genau ansehen und, wenn es geht, entspre-
chend wirdigen. Ich mdchte meinerseits einen Dank des Deutschen Beamtenbundes
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dafiir vorausschicken, da8 die Politik der kleinen Schritte, die wir in den vergangenen
Jahren angestrebt und versucht haben umzusetzen, in dem einen oder anderen Fall
auch erfolgreich gewesen ist.

Erster Schwerpunkt, in Zusammenhang mit dem Entwurf zum Personalhaushalt und
zur ersten Lesung und Diskussion: Wir als Deutscher Beamtenbund begriifen die
deutliche Stellungnahme des Finanzministers gegen die Wiedereinfiihrung der 40-
Stunden-Woche im &ffentlichen Dienst in diesem Land. Die Verknipfung von Ar-
beitszeitverkiirzung und linearer Entwicklung von Lohnen und Gehaltern seit 1988 hat
dem Land Kosten in Milliardenhdhe erspart. Diese Ersparnis ist bis auf relativ
geringe Betriige fir Ausgleichstellen dem allgemeinen Haushalt zugefiihrt worden.

Die isolierte Wiedereinfiihrung der 40-Stunden-Woche im offentlichen Dienst ohne
Korrektur bei Vergiitung und Besoldung ist nach unserer Auffassung reine Beutel-
schneiderei; und zwar, weil dieser Beschaftigungspakt, der dem ja zugrunde lag, von
der Politik zum groften Teil nicht erfillt worden ist. Wenn jetzt isoliert die 40-
Stunden-Woche wieder eingefiihrt wiirde, wiirde das bedeuten, daB die Beschiftigten
im &ffentlichen Dienst zweimal bezahlen diirfen. Sie konnen sich vorstellen, dafB} das
nicht akzeptiert wird und auf ganz energischen Widerstand sto8t. Ich bitte Sie als
AusschuB - ich weiB, da gibt es unterschiedliche Auffassungen -, Finanzminister
SchleuBer in seiner Haltung zu unterstiitzen.

Zweiter Schwerpunkt, Aufgabenkritik: Sie wissen, daf der Deutsche Beamtenbund
seit Jahren fordert - ich denke, immer noch in Ubereinstimmung mit Thnen und dem
AusschuB -, den Personathaushalt aufgabenkritisch und aufgabenbezogen zu iber-
priifen und danach einzurichten. Wir brauchen also eigentlich an unserer Grundsatz-
forderung, ein fiir alle Ressorts verbindliches System zur Ermittlung eines objektiven
Personalbedarfs zu entwickeln, nichts zu korrigieren. Ich denke, diese Forderung

kann so im Raum stehenbleiben und wird auch akzeptiert.

Wir bitten Sie, diese Grundforderung bei der Prifung des Personathaushalts wieder
in den Vordergrund zu riicken und die Ergebnisse des Arbeitsstabs Aufgabenkritik
insoweit besonders kritisch zu untersuchen. Wir vermissen nimlich echte Aufgaben-
kritik, im Ansatz und im Ergebnis. Die vordergriindige Optimierung von Arbeits-
abliufen auf dem jetzigen Niveau unzureichender Personalausstattung und entspre-
chend unzulinglicher Aufgabenerfillung ist keine Aufgabenkritik. Das ist das Sich-
Strecken nach der Decke. Es ist erst recht keine Aufgabenkritik, wenn isoliert Teilbe-
reiche in Ressorts untersucht werden, ohne Riicksicht auf gesetzliche oder zwingend
vorgegebene organisatorische Zusammenhange in den Arbeitsabldufen in den Ressorts
und in den Aufgabengebieten.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1009 S. 24

UnterausschuB "Personal” 19.10.1993
41. Sitzung bar-hu

Diese Ergebnisse werden von den Beschiftigten abgelehnt. Sie sind nicht iiberzubrin-
gen, weil der sachlich begriindbare Inhalt fehlt. Nach Ansicht der Beschiftigten sind
es Stellenstreichungsmandver. Wir akzeptieren diese Vorschlage auch nicht, ins-
besondere dann nicht, wenn das Kabinett seine Entscheidung, auch fiir 1994 und 1995
keine Stellen zusitzlich zu fordern, und auch das Ausbringen von kw-Vermerken auf
diese vordergriindige Analyse stitzt.

Wir kénnen als Deutscher Beamtenbund - ich denke, auch unsere Beschiftigten inden
Verwaltungen - durchaus nachvollziehen, daB allgemeinpolitische Uberlegungen und
auch die Finanzlage in Bund und Lindern die Frage aufwerfen, ob der Staat den
dffentlichen Dienst im bisherigen Umfange bendtigt. Aber wir sagen dazu, daB diese
Frage gegeniiber den Biirgern und den Beschiftigten ehrlich nur beantwortet werden
kann, wenn gleichzeitig eine ehrliche objektive Aufgabenkritik stattfindet. Noch
besteht die Chance, die kw-Vermerke in diesem Sinne zu untersuchen., Wir bitten Sie,
diese Chance zu nutzen, indem Sie den Arbeitsstab Aufgabenkritik auf den richtigen
Weg zurickfihren.

Wir kénnen sogar Ihre Ungeduld verstehen. Herr Wickel, Sie werden Thr Zitat
wiedererkennen. Ich hoffe, Sie gestatten, daB ich hier zitiere. Aber die pauschal
erhobene Forderung, "daB dic endgiltige und die auch wirklich ctwas bringende
Losung bei nur 10 % der Stellen der Landesbediensteten liegen muB, wird von uns
abgelehnt, wenn sie nicht mit echter Aufgabenkritik verbunden wird."

Ich darf, Herr Frechen, aus unserer Sicht ein Wort zu den von Ihnen angesprochenen
Standards einflechten, wenn Sie das erlauben. Die Standards sind im o&ffentlichen
Dienst von den Beschaftigten nicht selbst gestrickt worden. Sie sind jedem Beschiftig-
ten im &ffentlichen Dienst vorgegeben worden. Die Standards haben sich Zweiseitig
entwickelt, durch Vorgaben fiir den &ffentlichen Dienst bei der Arbeitserledigung und
durch Wiinsche und Forderungen des Biirgers, die von der Politik umgesetzt worden
sind und die uns also von der Seite immer neu vorgegeben werden.

Ich denke, man kann nicht sagen, daB sich das so ergeben hat. Das ist politischer
Wille gewesen. Damit muB der Sffentliche Dienst leben. Ich bitte, dem Offentlichen
Dienst nicht vorzuhalten, daB er diese Standards hat. Wenn er von ihnen abweicht,
passiert Ahnliches, wie vorhin geschildert worden ist. Dann langt das Repertoire der
Beschwerden von der Dienstaufsichtsbeschwerde bis in ganz andere Regionen.

Man miiBte noch etwas dazusagen: Wenn ich meinen eigenen Bereich der Steuerver-
waltung nehme, den ich naturgemi am besten kenne, werden diese Standards
natiirlich strapaziert. Sie erlauben es auch, sich an dem vorbeizudriicken, was der
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Gesetzgeber eigentlich von jedem Biirger gewollt hat. Wenn man die Standards
daraufhin untersucht, ob sie noch richtig sind und gebraucht werden, wieweit sie
strapazierfahig sein dirfen, gehen wir mit Ihnen einig, daB wir sie untersuchen
sollten.

Die Standards sind aber - das mdchte ich hier ganz deutlich sagen - der Not gehor-
chend schon sehr stark eingeschrinkt worden. Wenn man nicht die Arbeitslast X zu
bewiltigen hat, sondern X plus 50 %, macht man notgedrungen Abstriche bei den
Standards. Die Frage ist nur, wem diese Abstriche zugute kommen. Das sollte man
ganz generell untersuchen und die Verwaltung einbeziehen. Dann gehen wir gemein-
sam an diese Standards heran. Das wird auch Freunde in der Verwaltung finden.

Zur Aufgabenkritik, Organisationsuntersuchung, noch eine Randbemerkung, die ich
bitte, so zu nehmen, wie ich es sage: Wir haben mit Interesse vermerkt, daB auch bei
den Ministerien Organisationsuntersuchungen erfolgen, auch beim Finanzministerium.
Mit besonderem Interesse haben wir vermerkt, daB der beim Finanzministerium
angesiedelte Arbeitsstab Aufgabenkritik nicht untersucht wird. Ich weiB nicht, ob es
da nichts zu untersuchen gibt. Man kénnte untersuchen, wie effizient der Arbeitsstab
arbeitet. Wenn man die richtigen Ansitze hiitte, wiirde das vielleicht manches leichter
machen.

Dritter Schwerpunkt, zum Personalhaushalt selbst, Bereich innere Sicherheit: Wenn
ich auf der einen Seite fiir den Deutschen Beamtenbund durchaus begriiBen kann, daf
die MaBnahmen zur Effizienzsteigerung im Kernbereich der inneren Sicherheit bei der
Polizei Erfolge bringen, muB ich aber auch auf der anderen Seite sehen, daB der
Erfolg und die Effizienz hier zu Konsequenzen dort fihren, nimlich im Bereich der
Justiz. Wenn ich mehr aufklre, habe ich hinterher mehr zu bearbeiten. Das gilt fir
alle wichtigen Bereiche der inneren Sicherheit, Strafvollzug und Gerichte. Ich denke,
da kommen beide Bereiche im Personathaushalt zu kurz. Ich schlicBe mich an das an,
was die Kollegen vom Richterbund gesagt haben.

Wer hier A sagt, muB auch B sagen. AuBerdem sind - das wissen Sie auch - den
Justizverwaltungen und den Gerichten zusdtzliche Aufgaben aufgebiirdet worden. Es
kommen neue hinzu. Ich nenne jetzt einige Stichworte, die die Belastung deutlich
machen und unsere Forderungen unterstreichen, die wir in den Einzelvorstellungen in
der schrifilichen Vorlage haben: Die Statistik diber den Geschiftsanfall bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften ist Thnen bekannt, Stand 1. September 1993,
Tendenz steigend. Wenn wir richtig informiert worden sind, gibt es derzeit 165 000
unerledigte Strafverfahren. Die Entscheidung des gemeinsamen Senats der obersten
Bundesgerichte, daB zwischen der mindlichen Verkiindung eines Urteils und seiner
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schriftlichen Begriindung kiinftig nicht mehr als finf Monate liegen diirfen, muB Kon-
sequenzen fiir den Schreibdienst haben, es geht nicht anders. Betreuungsgesetz,
Beratungshilfegesetz. Ich denke, da sind viele Bereiche beriihrt, bei den Gerichten die
Rechtspfleger, die Justizverwaltung.

Nicht ausgereifte ADV-Verfahren in der Anwendung im Justizbereich: Immer wieder
werden uns Klagen von unseren Kollegen im Bereich der Justizverwaltung, im
Strafvollzug und anderswo entgegengebracht, daB in dem einen Bereich diese ADV
ganz ordentlich lduft. Ich nenne als Beispiel das zentrale Mahnverfahren in Hagen fiir
Hamm und K&ln mit rund 1 Million Fillen. Da wird uns gesagt, das luft ganz
ordentlich. Das, was hier in Disseldorf mit 600 000 Fillen lauft, 1duft nach diesen
Aussagen nicht. Das, was im ADV-Verfahren zur Erleichterung in den Asylverfahren
geplant ist, scheint auch nicht ausgereift zu sein. Unsere Bitte: Hier also nicht schon
Konsequenzen ziehen, wenn diese Dinge nicht ausgereift sind! Das muB iber den
Personalhaushalt ausgeglichen werden. Auch im Justizbereich im mittleren Vollzugs-
dienst wandern jihrlich etwa 200 Beschiftigte des mittleren Dienstes ab. Die Notare
zahlen besser. Ich denke, auch das muf beriicksichtigt werden, neben den 350 000
Uberstunden im Strafvollzug.

Nun komme ich zu einem Thema, das uns in der Diskussion mit den Kollegen aus
dem Strafvollzug sehr zugesetzt hat. Das sind die 100 *schwarzen Sheriffs" in Wup-
pertal, die im Schnelldurchgang in ihre Aufgaben eingewiesen worden sind, die
iiblicherweise bei einer Firma privaten Objekt- und Personenschutz machen und nun
im Vertragsverhiltnis Abschiebehaftlinge beaufsichtigen. Das geschicht in einer
Containeranlage, in der bis zu 200 Abschiebehdftlinge untergebracht werden. Es wird
in einer alten Kaserne in Biiren eine neue eingerichtet mit 540 Abschiebeplitzen. Da
werden wohl auch zusatzlich “schwarze Sheriffs" - dieser Begriff hat sich eingebiir-
gert - eingesetzt werden. ‘

Sehe ich einmal von den verfassungsrechtlichen Fragen ab, denke ich, macht eine
ganz niichterne Rechnung schnell auf, daB zum Beispiel die Einstellung von 100
Justizvollzugsangestellten - statt Geld also Stellen - bei entsprechendem Einsatz in den
Zweiganstalten sehr viel rationeller gewesen wire und dem Justizvollzug viel besser
geholfen hitte.

Ich spreche hier die unerfreulichen Umstiinde nicht mehr an, die sich an Untersu-
chungstatbestinde mit Uberbelegung von Zellen und einem entsprechenden Kon-
fliktpotential anschlieBen. Meine Bitte ist, unsere Vorstellungen zu diesem Bereich in
Thren Beratungen noch einmal sehr ernsthaft durchzugehen und zu priifen, inwieweit
der innere Sicherheitsbereich - das klingt hier mit an - zusammengehdrt, gemeinsam
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betrachtet werden muB und gemeinsam in die Lage versetzt wird, mit der Arbeit
fertigzuwerden.

Der niichste Schwerpunkt ist Finanzverwaltung und Steuerverwaltung. Die Situation
ist bekannt, und ich brauche sie Thnen gar nicht mehr weiter zu schildern: chaotische
Steuergesetzgebung, Bund und Léander sind gemeinsam schuld, insbesondere wenn es
durch den VermittlungsausschuB geht, Personalabwanderungen, MifBbrauchsbericht,
die Presse ist voll, das Fernsehen ist voll. Es ist der Offentlichkeit mittlerweile
bewuBt geworden, was alles falsch lauft, weil zuwenig Personal da ist.

Herr Vorsitzender, gestatten Sie, daB ich Sie aus dem Plenarprotokoll 11/98 vom
26. Mai 1993 zitiere, weil das fiir die Diskussion wichtig ist. Sie haben gesagt: "Ich
mochte nur einmal das Beispiel Finanzverwaltung nennen. Wir bilden jedes Jahr fir
teures Geld 600 hochqualifizierte Beamte aus. Wir waren mit dem Ausschufl in
Nordkirchen. Im letzten Jahr sind 350 von denen weggegangen, und nicht die schlech-
testen.”

Sie haben diesen Sachverhalt dankenswert klar geschildert. Ich verbinde das mit
unserem Dank an den Ausschu8, daB es in den vergangenen Jahren mdglich war, bei
den Einstellungsermichtigungen immer noch etwas zu verbessern, und daB es auch
moglich war, die Prozentgrenze der Freigabe fur Einstellungen auf 75 % zu erhohen.
Ich m&chte Sie trotzdem bitten, auch dieses Jahr zu den Anforderungen der Landes-
regierung noch etwas hinzuzugeben: beim gehobenen und beim mittleren Dienst
jeweils 50. Die Situation ist ganz kritisch. In dem einen Bereich lauft uns der gehobe-
ne Dienst weg, im mittleren Dienst kommen keine Bewerber mehr. Wir brauchen
gute und zahlreiche Bewerber. Ich denke, da miiSte etwas mdglich sein.

Zum SchluB eine sehr dringende Bitte, weil die Konkurrenz zur privaten Wirtschaft
auch im Moment sehr stark und ausgeprigt ist und, wie gesagt, die Zahl der Bewer-
bungen zuriickgeht und, was noch gravierender ist, weil die Zusagen nicht friher
gegeben werden konnen und die Qualifizierten abspringen: Bitte iberlegen Sie, ob es
eine Maglichkeit gibt, vielleicht noch mehr als 75 % freizugeben, insbesondere dann,
wenn Sie wissen, daB eine Verwaltung von diesen Einstellungsermichtigungen lebt,
wenn denn die gepriiften Anwarter bleiben. Insofern, denke ich, gibt es da eine
ziemlich groBe Sicherheit fiir den Haushaltsgesetzgeber.

Mit dem Nachtragshaushalt 1993 ist die Titelgruppe 78 - ich nchme hier cinmal die
Worte des Finanzministers auf - "in fast allen Einzelplinen mit der Zweckbestimmung
eingefiihrt worden, in der zusitzlichen ADV-Ausstattung fiir Sachmittel und fiir
Personalmittel zu sorgen.” Wir wissen um Ihr Interesse an einer schnellen Einfihrung
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von EDV. Deshalb mache ich darauf aufmerksam, daB die Titelgruppe 78 im Einzel-
plan 12 Kapitel 12 050 fehlt. Sie fehlt, obwohl, wie Sie wissen, die Steuerverwaltung
nicht, wie der miide Jager zum Jagen, zur ADV getragen werden muB, sondern mit
dem Finanzminister forciert. Genau in dem Einzelplan fehlt die Titelgruppe 78.

Ich bitte Sie deshalb, Stellen fir ADV-Betreuer und fiir Systembetreuer in der Zahl
der Finanzimter, die das jeweils brauchen, mit einer Person zusitzlich in Titelgruppe
78 auszuweisen. Der Bedarf ist unabweisbar. Wenn in der O-Untersuchung fur die
Regierungsprasidenten festgestellt wird, da8 fur die Einfihrung effizienter ADV fur
einige Zeit zusitzliches Personal gebraucht wird und das Personal dber die Titel-
gruppe 78 zur Verfigung gestellt wird, gilt das fir die Steuerverwaltung erst recht.
Vielleicht war der Finanzminister zu bescheiden, vielleicht kdnnen Sie ithm sagen, er
braucht das nicht zu sein.

Die Kollegen in der Finanzverwaltung wiirden einen Verzicht auf diesen Ausweis in
Titelgruppe 78 als Affront ansehen. Sie wiirden das als Bestrafung fir ihr Engage-
ment ansehen, in dieser Sache voranzumachen gegeniiber den anderen Verwaltungen,
die sich hin und wieder etwas zdgernder verhalten haben. Es kann also nicht angehen,
daB die Steuerverwaltung Umwandlungen vornimmt, und zwar an der Zahl noch mehr
als fiir ADV-Betreuer gebraucht wird, das Ganze aus dem eigenen Fleisch schneidet
und zusehen mu8, wie in anderen Ressorts die Titelgruppe 78 floriert.

Kollege Sprenger wird zum Schul- und Bildungsbereich noch einiges sagen. - Denken
Sie noch einmal daran zu Giberpriifen, ob die Stellenbesetzungssperre mit ihrem Rest
erhalten bleiben muB. Das ist gerade in Zeiten, in denen das Personal zusammen-
gedriickt wird und zusammenriicken muB, die Arbeit mehr wird, cine ganz groBe
Bremse in der Motivation. Ich denke, da ist nicht mehr viel wegzurdumen. - Danke.

Vorsitzender: Vielen Dank fir Thren Vortrag, Herr Ritter. Lassen Sie mich zu den
aufgeworfenen Fragen ein paar Informationen geben. Erstens: Uns ist die Arbeits-
belastung in der Justizverwaltung nicht unbekannt. Aus diesem Grunde wird der neue
Haushalt die Wiederbesetzungssperre fir 8 050 Stellen micht mehr gelten lassen.
Zweitens: DaB der Arbeitsstab Aufgabenkritik sich selber ausgenommen hat, ist fiir
mich neu. Ich werde der Sache nachgehen. Ich kann mir nicht vorstellen, da Herr
Kalenberg sich selber ausgenommen hat.

Was die Anwirterstellen in Nordkirchen angeht: Der AusschuB war da. Wir haben
uns intensiv mit diesem Thema befaBt. Ich stehe auch zu der Aussage, die ich dort
gemacht habe. Wir haben ein sehr intensives Gesprich mit der Leitung des Hauses,
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aber auch mit den Mitarbeitern gefiihrt. Wir haben uns leider davon iberzeugen
miissen, daB es nicht méglich ist - was ich in all den Jahren vorher immer gefordert
habe -, die Zahl der Anwirterstellen zu erhShen, weil es keine Ausbildungs- und
Unterkunfiskapazititen gibt, auch nicht fiir die 50. Alle Betroffenen haben uns gesagt,
es geht nicht. Herr Ritter, wenn Sie einen Weg finden, lassen Sie es mich wissen. Ich
unternehme dann noch einmal einen Vorsto und fahre noch einmal nach Nordkir-
chen. Ich weiB auch, daf der Finanzminister auf dem Gebiet unserer Meinung ist und
es mit groBer Sorge betrachtet, daB die Halfte der Leute - ich wiederhole mich -, und
nicht die schlechtesten, geht. Das ist auch eine Anregung, sich einmal grundsatzliche
Gedanken iiber das Gffentliche Dienstrecht zu machen, ob alles noch so richtig ist,
wie wir es bislang, auch aus der Geschichte gewachsen, haben.

Hinsichtlich Titelgruppe 78 kann eigentlich nur ein MiBverstindnis vorliegen. Wahr-
scheinlich steht es woanders. Ich lasse das tberpriifen, und Sie bekommen eine
Antwort,.

Was die Zusagen an die Anwirter angeht, werden wir im Haushaltsgesetz 1994 stehen
haben, daB dies in Zukunft in die Zustindigkeit und das Ermessen des Finanzmini-
sters gestellt ist. Wir haben @iberhaupt keine Bedenken, wenn die Quote von 75 %
erhht wird. Bislang hat der Haushalts- und FinanzausschuB dieses zu bestimmen und
zu beschlieBen. Wir sind immer sehr groBziigig gewesen. Wir wollten das auf den
Finanzminister ibertragen, weil er niher mit dem Problem zu tun hat. Er wird sicher
in Threm Sinne entscheiden.

Die hier erhobene Forderung, Uberpriifung der Standards, war kein Vorwurf an Sie.
(Heinz-Werner Heege [DRB]: Ich habe das auch nicht so verstanden.)

- Ich wollte das nur einmal sagen. Das ist teilweise systembedingt, durch die Vor-
gaben, die durch die Gerichtsbarkeit gegeben sind, aber die sehr oft auch die Politik
formuliert hat. Es war eigentlich mehr eine Frage an uns selbst.

Wenn kein Bedarf besteht, die wesentlichen Aussagen von Herm Ritter in einer
kurzen Diskussionsrunde noch weiter zu vertiefen, dann bitte ich Sie, Herr Dr. Spren-
ger, das Wort zu ergreifen.

Dr. Burkhard Sprenger (DBB): Danke schdn, Herr Vorsitzender. - Zuniichst ein
Hinweis: Wir haben Thnen eine korrigierte Fassung von zwei Seiten an die Hand
gegeben, weil wir nicht in den Verdacht geraten wollten, in vorauseilendem Gehor-
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sam fiir die Lehrer die Arbeitszeitverkiirzung abzulehnen. Gemeint war natirlich die
Arbeitszeitverlingerung, die wir auf jeden Fall mit allen Mitteln ablehnen wirden.

AuBerdem ist es bei dem nordrhein-westfilisch virulenten Problem Stufenlehrer-
ausbildungsgesetz und berufliche Laufbahn der vorhandenen Inhaber von Altlehr-
imtern ein biBchen pauschal formuliert worden. Es geht darum, daB die Forderung
der Hauptschullehrer, die noch kein Stufenlehramt haben, dahingeht, daf sie in die
S-I-Lehrimter Gibergeleitet werden sollen, um wenigstens zu 20 % in den GenuB der
fir die anderen Stufenlehramtsinhaber vorhandenen Befdrderungsméglichkeiten zu
kommen. Sonst gibt es in diesem ganzen Bereich berhaupt keine Beforderungs-
expektanzen.

Lassen Sie mich einiges erginzend sagen: Es ist schon beinahe ein kleines Wunder.
Man muB im Neuen Testament nachlesen, wenn man die wunderbare Lehrerstellen-
vermehrung dort in anderer Form wiederfinden will. Wenn man die Ubersicht zum
Kapitel 05 betrachtet oder wenn man die Summe der einzelnen Schulkapitel zicht,
kommt man entweder zu 35 850 Schillern mehr oder gar 38 450 Schilern mehr.
Trotzdem ist es nach den Berechnungen des Kultusministers mdglich, genau diese
Mehrzahl von Schiilern mit genau der Zahl der Lehrer des vorherigen Jahres zu
beschulen. Das ist ein Phinomen. Ich meine, der Arbeitsstab Aufgabenkritik sollte da
in die Schule gehen, um zu sehen, wo man Personal sparen kann.

Ich halte es fiir eine schlimme Geschichte, daB in einem Bereich, in dem bereits im
vorigen Jahr erheblich in die Arbeitsbedingungen eingegriffen worden ist, durch
Erhohung der Klassenzahl, Reduzierung der Entlastungstatbestinde um ein Drittel,
Absenkung der Stellenreserve und ErhGhung der Schiller-Lehrerstellen-Relation, jetzt
noch einmal neu eingegriffen wird. Bei den Relationen hat die Grundschule bluten
miissen. Und dann kommt so ein merkwiirdiges Phanomen, das Sie sich auf der
Zunge zergehen lassen miissen: 25 000 Grundschiiler mehr, nur 420 Lehrer mehr, das
heiBt, jeder neue zusatzliche Lehrer muB 60 Schiiler unterrichten. Sonst bleiben einige
Schiiler ohne Lehrer. Da gibt es keine kw-Reste mehr. Da stimmt etwas nicht. Auch
die Uberleitungen aus dem Hauptschulkapitel dorthin sind nicht ausreichend. Hier
passieren Dinge, die nicht ertriglich sind.

Hinzu kommt hier erschwerend, daB aufgrund der Politik in diesem Bereich - das ist
vielleicht eine Frage der falschen Reklame - nicht einmal gend gend Lehramtsanwiirter
auf dem Markt sind, um in absehbarer Zeit dort etwas nachlegen zu kdnnen. Die
Reserven in den anderen Kapiteln, etwa Hauptschulkapitel, wo die Zahlen gar nicht
so stark absinken, sondern um einen Hauch beinahe noch zunehmen, sind nicht so
erheblich, daB man von dort noch etwas kriegen konnte.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1009 S. 31

Unterausschu8 "Personal” 19.10.1993
4]. Sitzung bar-hu

Ich will gar nicht im Neidkomplex herumrihren, aber es ist schon etwas merkwiirdig,
daB fiir die Realschule 177 neue Stellen ausgeworfen sind, was bedeutet, daf theore-
tisch jeder dieser Lehrer 40 zusitzliche Schiiler unterrichten miiBte - praktisch geht
das gar nicht, die Klassenrdume sind zu klein -, daB in der Gesamtschule aber fiir je
15,8 Schiiler ein zusitzlicher Lehrer eingestellt wird. Irgendwo stimmt da etwas nicht.

Nun muB man natirlich positiv sagen, der Kultusminister hat sich zwar noch einmal
gesundgerechnet - ich vermute, zum allerletzten Mal -, aber in den Zahlen, wenn man
sie in der Bilanz andersherum sieht, ist trotzdem ein gewisser Hoffnungsschimmer.
Es stehen 2 900 Pensionierungen - das sind nur die offiziell bekannten, die gehen
miissen, es sind in Wirklichkeit viel mehr - immerhin 3 500 Neueinstellungen gegen-
@iber. Das heiBt, das gesamte Kapitel 05 gewinnt 600 neue Lehrer. Das ist schon
etwas. Das wird auch positiv anerkannt.

Unser Problem liegt so, wie wir es im vorigen Jahr bereits geschildert haben. Die
Reserven, die zum Teil als Ergebnis der Organisationsuntersuchung aus dem Lehrer-
bereich geschdpft worden sind, sind restlos verbraucht. Weitere Moglichkeiten, dort
etwas zu gewinnen, schen wir nicht mehr. Die vom Kultusminister und Finanzmini-
ster vorgegebenen Relationen sind zum Beispiel im Bereich der gymnasialen Qber-
stufe schon iiberhdht: Nicht 19,5, sondern im Schnitt mehr als 20 Schiiler sind schon
in einem Kurs, damit man iiberhaupt noch unterrichten kann.

Das, was uns in den Schulformen weh tut, ist die Reduzierung der Stellenreserve um
25 % von 4 % auf 3 %. Ausnahme ist die Grundschule. Diese Stellenreserve war fiir
den praktischen Schulbetrieb immer so ein letztes, winziges Polster. De facto hat sie
nie ausgenutzt werden kdnnen, mit Ausnahme vielleicht von einem halben Dutzend
Schulen, die Schiiler aus anderen Griinden verloren haben. Dort gab es wirklich eine
Reserve. Aber sie hat bisher dazu gedient, den Unterricht wenigstens zu 95 % bis
97 % abdecken zu konnen. An den Gymnasien stellen wir zur Zeit fest, daB trotz der
Verbesserungen in den Relationen im Sinne des Kultusministers und des Finanzmini-
sters immer noch bis zu 10 % Unterricht ersatzlos ausfillt. Da ist nichts von den
Stellenreserven. Das heifit, hier sind nur rechnerische Reserven, die in der Praxis
{iberhaupt keine Rolle spielen.

Wir stellen weiter fest, daB immer mehr Pensionierungen deutlich vor der Zeit
stattfinden. Ich will es Thnen am Beispiel meiner Schule zeigen. In den letzten 24
Monaten sind neun Kolleginnen und Kollegen aus dem Dienst ausgeschieden, ein
einziger zur normalen Zeit. Mal abgesehen von einem, der im Dienst verstorben ist,
sind andere wegen Uberlastung, zum groBten Teil psychischer Natur, vorzeitig in den
Ruhestand gegangen. Das muB ja nicht sein. Hier wird also Arbeitskraft, die noch
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zwei, drei, vier Jahre lang genutzt werden konnte, weil sie vorzeitig verschlissen
worden ist, nicht mehr genutzt. Das bedeutet fiir die Schulen Unterrichtsausfall. Das
heifit, hier muB einfach etwas getan werden.

Ich mochte den Mitgliedern dieses Unterausschusses - das tue ich ausnahmsweise
gern - den aligemeinen Teil der Ansprache, die der Kultusminister zu Beginn dieses
Schuljahres in der Presse verdffentlicht hat, zur Lektiire empfehlen. Er ist wirklich
bemerkenswert. Fiir uns ist es bemerkenswert, da der Kultusminister sagt: Ihr
konntet ein bichen von den Problemen in der Schule minimieren, wenn ihr Lehrer
etwas strenger mit euren Schillern umginget. Als wir das vor zehn Jahren gesagt
haben, weil wir da schon Probleme kommen sahen, sind wir als Lehrerverband als
konservative und reaktioniire Beamte verhauen worden. Nun befiehlt uns der Kultus-
minister, wir sollten ein biBchen strenger sein, damit wir in der Schule nicht soviel
Durcheinander hitten und damit dadurch die Belastungen fiir die Lehrer minimiert
wiirden. Lesen Sie es bitte nach! Es ist sehr fein formuliert; es kdnnte von einem
Pastor von der Kanzel gekommen sein.

Es gibt bestimmte kleine Dinge, die zumindest die Zufriedenheit mit der Arbeit und
auch bestimmte positive Einstellungen im Schulbereich fordern konnten. Das eine sind
natiirlich die Beforderungsexpektanzen, die zum Teil angesetzt worden sind. Einer der
geringen Pluspunkte ist der, da8 flir sehr grofe Hauptschulen der zweite Konrektor
ausgebracht worden ist. Das sind 45 Stellen. Das ist allerdings nur eine Besoldungs-
stufe und damit nicht so teuer.

Wir haben kein Verstindnis dafiir, warum diese zweiten Konrektorstellen nicht auch
fir die gleich groBen Realschulen ausgebracht werden. Dafiir gibt es fir uns kein
sachliches Argument. Der Differenzierungsbedarf an den Realschulen ist sicher
genauso groB, die Organisationsprobleme in den Realschulen sind sicher genauso
groB. Und wenn Kienbaum recht hat, daB ein verniinftiges Schulmanagement Rei-
bungsverluste vermeidet, dann sollte man die 130 oder 135 Stellen fiir die Real-
schulen, die mehr als 500 Schiiler haben, fiir den zweiten Konrektor auch ausbringen.
Es ist im Grunde eine Sache der Gerechtigkeit, denn die Stellen sind seit rund 15
Jahren im Bundesbesoldungsgesetz bereits vorgesehen. Jetzt kriegen sie dic Haupt-
schulen. Die Realschulen sollten sie auch bekommen.

Die Beforderungsstellen in den anderen Schulformen haben wir im vergangenen Jahr
angesprochen. Ich mdchte nur noch auf einen Punkt hinweisen: Das Thema Geld
anstelle von Stellen ist ja voriges Jahr in den Haushalt eingebracht worden, und im
Haushaltsentwurf 1994 sind wieder 10 Millionen DM zur Verfigung. Das entspricht
etwa 180 Stellen, wenn man sie denn besetzen wiirde.
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Was wir beobachten, ist, daB dieses Geld gar nicht an die Schulen, die Not leiden,
kommt. Das Verfahren, dieses Geld fiir befristete Einsatznotwendigkeiten und M&g-
lichkeiten von Lehrern zur Verfigung zu stellen, scheint kompliziert zu sein, zumal
da wieder die Rechtslage im Wege steht, weil man sich aus befristeten in unbefristete
Vertriige einklagen kann und dhnliches. Da sollte wirklich ein Verfahren gefunden
werden, damit diese 10 Millionen DM auch dort hinkommen, wo notleidende Schulen
kurzfristig oder fiir einen bestimmten Zeitraum zusitzlich Lehrer brauchen, um grofie
Liicken auffiillen zu konnen. Sonst miissen wir befiirchten, daB in zwei Jahren der
Finanzminister sagt: Ich habe euch jedes Jahr 10 Millionen DM angeboten. Ihr
braucht sie ja nicht. Also streicht wieder weitere Stellen! - Ich denke, das kann nicht
in unserem gemeinsamen Sinne sein.

Ich meine, wir sollten die Mdaglichkeiten, die im Rahmen der Kienbaum-Untersuchun-
gen angesprochen worden sind, an dieser Stelle auch nutzen, um wirklich in Notlagen
helfen zu konnen. Wir sollten das Problem falscher Einsatz und falsche Bezahlung
von Inhabern kombinierter Stufenlehrimter, also Aufspaltung der Stellenpline an den
Gymnasien, im Hintergrund auch an den berufsbildenden Schulen, da8 Inhaber der
Lehrimter S II plus S Iim S-I-Bereich eingestellt werden, ohne die Méglichkeit, sich
demnichst einmal auf eine freie Stelle im héheren Dienst bewerben zu kdnnen, mit
massiver Dauerwirkung in den Blick nehmen. Es wiirde, glaube ich, schon helfen,
wenn man dem Finanzminister oder dem Haushaltsgesetzgeber, der es dann ja selber
tun kann, nahelegte, pro Jahr eine bestimmte Quote bei den Neueinstellungen fiir die
Umwandlung von solchen Stellen aus dem gehobenen in den hdheren Dienst an
Gymnasien und berufsbildenden Schulen zur Verfigung zu stellen, weil diese Lehr-
krifte bis zu 49 % ihres Einsatzes auch an diesen Schulen in der Oberstufe gebraucht
werden.

Ich will Thnen ein Beispiel dafiir nennen, wiederum aus meiner Schule: Ich habe zwei
neue Lehrkrifte bekommen, einen mit katholischer Religion und Musik im héheren
Dienst, der kaum Korrekturen hat, und eine junge Dame mit Englisch und Deutsch,
reinen Korrekturfichern, im gehobenen Dienst. Beide haben die gleiche Ausbildung
gemacht, beide sind Inhaber beider Lehrimter. Die Kollegin hat ungefihr, schitze
ich, 500 bis 600 Korrekturen im Jahr und bekommt eine Bezahlung nach A 12. Der
Kollege, der katholische Religion unterrichtet und Musik mit seinen Schiilern macht,
wird dafiir im hoheren Dienst bezahlt.

Ich denke, hier ist eine innere Ungerechtigkeit, die nur dadurch zu 13sen ist, daf man
mindestens eine Aufstiegsmdglichkeit schafft, die nicht eine Neubewerbung in der
Konkurrenz zu anderen, die frisch ins Geschift eintreten wollen, zur Folge hat. Das
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muB man schulintern regeln kénnen. Dies wire ein Problem, das Sie sich auch einmal
vornehmen sollten, um hier Unzufriedenheit und dhnliche Dinge abzubauen.

Im dbrigen darf ich auf unsere ausfGhrliche Anlage verweisen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Sprenger. - Der letzte Problembereich war uns
nicht bekannt. Wir werden ihn bei der Einzelplanberatung aufnehmen und lassen uns
Bericht erstatten, fiir welche Anzahl dies zutrifft und ob es eine Losungsmoglichkeit
gibt. Wir werden im Rahmen der Haushaltsplanberatung ebenfalls den Haushalts-
mittelabflud 1993, was die 10 Millionen DM angeht, {iberpriifen. Das Ergebnis stcht
Thnen dann zur Verfigung. Uber die zweiten Konrektorstellen an den Realschulen
lassen wir uns auch berichten, warum man es an den Hauptschulen macht und dort
nicht. Wir werden Sie auch iiber Griinde des Kultusministers oder des Finanzministers
informieren. Eine gewisse Ungerechtigkeit kann ich durchaus nachvollziehen, nach-
dem Sie es hier so dargestellt haben. - Bitte schr, Herr Ritter.

Horst Ritter (DBB): Schauen Sie sich die Titelgruppe 78 bitte noch einmal an. Ich
habe eben durchgeblittert. In Kapitel 12 100 firs Rechenzentrum ist Titelgruppe 79,
aber nicht 78. Es steht im Einzelplan 12 nicht.

Vorsitzender: Ich verspreche Ihnen, Herr Ritter, ‘wir gehen der Sache nach. Sie
bekommen eine Antwort.

Abgeordneter Harms (SPD): Ich habe nur eine kurze Frage an Herrn Dr. Sprenger.
Konnten Sie uns einmal darlegen, wo die Schwierigkeiten der Umsetzung Geld statt
Stellen Liegen sollen, weil mir das Verfahren im einzelnen nicht bekannt ist?

Dr. Burkhard Sprenger (DBB): Wir haben damals vorgeschlagen, daB hier die
Anforderungsméglichkeit bei der Einzelschule liegen soll. Aber Sie wissen, daB nach
dem neuen Strickmuster der Stellenpline beim Kultusminister nur der Grundstellenbe-
darf auf die einzelne Schule spitz ausgerechnet wird und der Zusatzbedarf und der
Frginzungsbedarf beim Kultusminister bleiben, der je nach Nachfrage an die Regie-
rungspisidenten Stellen zur Verfigung stellt. Das sind die Geschichten mit der
Bilanzierung von Erzichungsurlaub und dhnlichem. Das lauft, und zwar sogar recht
gut, weil man inzwischen verniinftige und nachvollziehbare Zahlen hat. Der Saldie-
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rungsgewinn wird ja auch immer wieder noch genutzt, um zusitzlich befristete
sogenannte GroBvertrige bringen zu kdnnen, die dann unter Umstinden im Einzelfall
auch zu weiteren Einstellungen fiihren.

Dariiber hinaus gibt es aber diese 10 Millionen DM, die nur als Finanzmasse beim
Kultusminister im Kapitel 05 300, also allgemeines Schulkapitel, stecken. Die miissen
fiir Notfille abgerufen werden. Ich darf wieder meinen Fall schildern: Diese neun
Auswanderungsfille im Laufe von zwei Jahren haben gliicklicherweise in sechs Fallen
zu einem Ersatz gefiihrt. Jetzt ist die Schule um 100 Schiler groBer geworden. Ich
habe auf einmal einen Fehlbestand von funfeinhalb Stelien. Das bedeutet beinahe
10 % Unterrichtsausfall, weil da einfach keine Luft mehr ist. In solch einem Falle
miiBte aus diesen 10 Millionen DM ja mindestens so lange, bis das durch Normalein-
stellungen abgefangen werden kann, kurzfristig irgendwoher eine Lehrerstelle kom-
men konnen.

Vorsitzender: Herr Dr. Sprenger, Herr Kollege Harms, ich verspreche Thnen eines:
Wir lassen uns berichten, wie der Vollzug im Haushalt ist. Gegebenenfalls missen
unsere Kolleginnen und Kollegen im FachausschuB bei der Beratung des Einzelplans
mehr ins Detail gehen; das {ibersteigt die Mdglichkeiten dieser Runde.

Herr Dr. Sprenger, was Sie eben hier lobend hervorgehoben haben, daB dort Leer-
stellen fiir Lehrkrifte, die im Erzichungsurlaub sind, schnell unbiirokratisch genutzt
werden, war eine Forderung von Ihnen und ist von diesem AusschuB umgesetzt
worden. Dariiber sind wir alle erfreut; der Kultusminister macht das. - Weitere
Fragen an Herrn Dr. Sprenger? Das ist nicht der Fall. Dann darf ich mich bei Ihnen,
Herr Ritter, Herr Dr. Sprenger und Herr Hanusch, ganz herzlich bedanken.

Helmut Schneider (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft - ‘Landesverband NRW):
Herr Vorsitzender, wir haben ein wenig umgestellt. Die Kollegin Klein wird die
Stellungnahme der DAG vortragen, und der Kollege Staschullo wird ergénzende
Ausfihrungen zum Einzelplan 12 machen. Die Unterlagen, die die miindliche Anh&-
rung anbelangen, haben wir Ihnen in einigen Exemplaren mitgebracht, damit Sie im
nachhinein dort noch nachlesen kdnnen.

Vorsitzender Bensmann: Jetzt sind Sie ganz gewiB, daB wir zuhoren mussen, weil
wir die Ausfiihrungen noch nicht schriftlich vorliegen haben. - Das werden wir dann
auch tun.
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Monika Klein (DAG-LV NRW): Sehr gechrter Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Das war vielleicht auch der Hintergrund, warum wir es noch nicht friher
abgegeben haben. Das jedoch nur am Rande. Ich will dem AusschuB nichts unter-
stellen.

Unsere dem AusschuB bisher vorgebrachten Forderungen und Kritikpunkte sind
immer noch aktuell, da sie noch nicht umgesetzt worden sind.

Als Altlasten sind hier zu nennen: Aufhebung der Stellenbesetzungssperre, Anbrin-
gung von kw- und ku-Vermerken ohne Aufgabenkritik, Verbeamtung in nicht hoheits-
rechtlichen Bereichen zu Lasten der Angestellten, Ubertragung hSherwertiger Stellen
auf Dauer, keine bzw. sehr wenige hdherwertige Angestelltenstellen, Umwandlung
von Aushilfs- und Zeitvertrigen in Dauerarbeitsverhiltnisse.

Auch an dieser Stelle frage ich Sie wie letztes Jahr wieder: Teilen Sie den Standpunkt
des Finanzministers, daB der Personalhaushalt des Landes NRW sich nicht an den
gestellten {ibernommenen Aufgaben aus den bestehenden Gesetzen orientieren soll,
sondern nur an den finanziellen Mdglichkeiten (Stichwort: Steuerquote)? Der Tag
scheint uns nicht fern zu sein, da8 bei weiteren finanziellen Engpéssen aufgrund
sinkender Steuerquote anfallende Aufgaben des ffentlichen Dienstes in Billiglohnlén-
der verlagert werden. Dann ist aber mit einem sozialen Flichenbrand zu rechnen.

Nun zu einzelnen Punkten unserer Stellungnahme: Auch wenn wir beim letzten Mal
schon das Stichwort "Modernisierung des Landesdienstes" angesprochen haben, hat
die DAG immer schon Aufgabenkritik und Uberpriifung der Bedingungen im offentli-
chen Dienst an die Erfordernisse der Verwaltung gefordert. Es ist aber mehr als
bezeichnend, daB die bisher erstelllen Organisationsgutachten fast genau die Stellen-
kiirzungen ergeben haben, die von Anfang an politisch gewollt waren. Nachweislich
beruhen einige Gutachten auf falschem Datenmaterial, beispielhaft sei hier das
Gutachten von Mummert und Partner fir die Versorgungsverwaltung genannt.
Erschwerend kommt hinzu, da bei Zweituntersuchungen durch das gleiche Wirt-
schaftsunternehmen kein echtes Gegengutachten erstellt werden kann. Wir befiirchten,
daB auch die Umsetzung der Ergebnisse der Gutachter Schwierigkeiten bereiten wird,
da diese unter rein wirtschaftlichen Interessen und leider unter Zurickstellung der
Fachkompetenz aus den entsprechenden Bereichen erfolgen wird.

Nach unserer Auffassung wird es immer Bereiche geben, die personalintensiver und
kostenaufwendiger sein werden. Als Stichwort nenne ich hier nur die Bereiche, in
denen Biirgerservice einen groBen Stellenwert besitzt. Fiir uns als DAG ist auch die
Beteiligung der Personalvertretungen in diesem Bereich entscheidend. Hier fordern
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wir Freistellungen und Anbringung von entsprechenden Stellen im Haushalt, damit die
Kolleginnen und Kollegen in echter Weise beteiligt werden. Auch eine Ausweitung
der Anzahl der zugeordneten Biirokrafte wird durch die wesentliche Mehrbelastung
erforderlich sein. Die Probleme kdnnen nicht alle nur durch Technik geldst werden.

Es ist weiterhin festzustellen und unstrittig - das haben wir hier auch schon ange-
merkt -, daB die Aufgabenstellungen im &ffentlichen Dienst komplexer werden.
Gleichzeitig wird aber kein weiteres Personal zur Verfligung gestellt. Hier wurde
bereits gesagt: Die Technik 15st ja nicht alles. Es gibt Bereiche wie zum Beispiel den
Justizvollzug. Die Personalsituation in den Justizvollzugsanstalten erlaubt keinen
Einsatz von Technik, weil man es dort mit Inhaftierten zu tun hat und an die Beschaf-
tigten gedacht werden muB. Ich verweise hier auf die Uberstunden und das, was in
der Weise schon angemerkt worden ist, daB neue Aufgaben hinzukommen. Personal
fehlt; Uberstunden kdnnen nicht abgebaut werden. Darauf habe ich beim letztenmal
schon hingewiesen.

Die Aufgabenbelastung wird unertriglich. Aufgabenkritik findet nicht statt. Hier unser
Appell: Wenn Gesetze erlassen werden, miissen diese nicht mit einem enormen
Arbeitsaufwand umgesetzt werden. Auch wenn es sich um Bundesgesetze handelt, die
mir fiir die Gesetzgebung, wie sie erfolgt, symptomatisch erscheinen, nenne ich das
Erziehungsgeldgesetz und die Besteuerungsgrundlage fur Kraftfahrzeuge. Unser
Appell an den Gesetzgeber insgesamt: Nicht kompliziertere, sondern einfachere
Gesetze sind gefragt. Es sollte kein Gesetz in Kraft treten, bevor nicht die Durch-
fohrung und der damit verbundene personelle Aufwand von vornherein gesichert sind
und festgestellt wird, wie das Gebiet zu bewiltigen ist.

Ich komme jetzt noch einmal auf die Umsetzung der Gutachten zurick: Wir missen
feststellen, daB der bisher angegebene Zeitplan schon heute ansetzt, indem kw-Stellen
verstirkt in diesem Bereich angegeben werden. Im Haushaltsgesetz wird schon fiir
den Nachtragshaushalt 1993 in § 7 a Abs. 6 neu eingefligt - ich zitiere -:

Vor jeder Inanspruchnahme einer besctzbaren Planstelle oder Stelle ist durch
Ausschreibung zu priifen, ob diese Planstelle oder Stelle mit einem Stellen-
inhaber einer mit kw-Vermerken belasteten Verwaltung besetzt werden kann.

Bei Vorliegen dieser Voraussetzung ist diessm Bediensteten die Stelle zu {iber-
tragen.

Gerade was die kw-Stellen anbelangt, missen wir feststellen, daB die Aussage des
Finanzministers, die er am 6. Mai 1993 in einem Gesprich mit dem AStA getan hat,
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daB Angestellten- und Beamtenstellen im vorhandenen Verhiltnis von den Einsparun-
gen gleichermaBen betroffen sein sollen, nicht zutrifft. Das Gegenteil ist der Fall:
Angestelltenstellen werden iiberproportional abgebaut. Ich darf im Uberblick einige
Beispiele aus dem Umweltministerium nennen: In der Landesanstalt fir Okologie,
Landschaftsentwicklung und Forstplanung werden mit Stichtag 01.01.1994 von
insgesamt 113 Stellen zwdlf Beamtenstellen abgebaut. Davon gehdren acht dem
hoheren Dienst an, vier dem gehobenen Dienst. Von insgesamt 158 Angestellten-
stellen werden insgesamt 49 Stellen abgebaut. Hiervon entfallen auf I b/II a drei
Stellen, auf IT a bis V a - das ist vergleichbar mit dem gehobenen Dienst - 17 Stellen.
Im unteren Bereich, der dem mittleren Dienst vergleichbar ist, entfallen 29 Stellen.

Bei der Landesanstalt fir Immissionsschutz sieht es etwas anders aus; die Tendenzen
sind aber dhnlich: Von 88 Beamtenstellen wird eine Stelle abgebaut. Allerdings
werden von 322 Angestelltenstellen 17 Stellen abgebaut. Hier ist ebenfalls festzustel-
len: Im gehobenen Dienst handelt es sich um sechs Stellen, im mittleren Dienst um
neun Stellen.

Im Landesamt fiir Wasser und Abfall und bei den Staatlichen Amtern fiir Wasserwirt-
schaft werden von 357 Beamtenstellen acht Beamtenstellen abgebaut. Von 995
Angestelltenstellen werden insgesamt 61 Stellen abgebaut. Wenn ich von "abgebaut”
spreche, heiBit das natiirlich kw-gestellt.

(Vorsitzender Bensmann: Das haben wir verstanden.)

Ich m&chte das noch weiter ausfiihren und auf den Bereich begriinden, der Aufgaben-
kritik angeht. Bei den Amtern fiir Agrarordnung wird es ganz deutlich, indem von
vornherein Stellen kw-gestellt sind und die Aufgabenkritik - zu diesem Punkt liegt das
Organisationsgutachten vor - nicht in der Weise durchgefiihrt worden ist oder noch
durchgefiihrt wird, wie wir das fordern. In diesem Bereich sind von vornherein ab
dem 01.01.1995 weitere 25 Stellen kw-gestellt. Ab 1996 sind es finf Stellen. 1998
werden es iiber 160 Stellen sein. 1999 sind es weitere Stellen. Das zieht sich durch
bis zum Jahr 2000. Wir kritisieren, daB die Aufgabenkritik fehit.

Gerade in diesem Bereich - ich will das jetzt nicht weiter ausfihren - wird sehr
deutlich, daB Aussagen, die gemacht werden, nicht eingehalten werden, sondern
Angestelltenstellen @iberproportional abgebaut werden. Auch wenn sie dem unteren
Bereich angehéren, kann man das nicht immer damit entschuldigen, daB die Technik
in der Anfangsphase zwar neue Stellen schafft, dann aber - sobald die Technik
eingerichtet ist - Stellen wieder abgebaut werden kdnnen. Das ist fiir diesen Bereich
nimlich nicht der Fall.
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Noch etwas zu den kw-Vermerken. Wir kritisieren zum Beispiel auch, daB Stellen,
die den kw-Vermerk meinetwegen ab 1995 tragen werden, aber normalerweise 1994
wiederbesetzt werden, nur mit einem befristeten Vertrag besetzt werden konnen. Es
stellt sich die Frage: Sind das die viel gerihmten, sozialvertriglichen Ldsungen?
Insgesamt - das haben wir schon beim letztenmal diskutiert - fordern wir noch einmal
die Umsetzung der Einhaltung der Mitbestimmung ein. Das gilt auch fir die frihzeiti-
ge und intensivere Einbeziehung der Gewerkschaften und Berufsverbiande, was die
Modernisierung des Landeshaushalts angeht.

Wir von der Angestelltengewerkschaft begriiBen die Diskussion um die Reform des
5ffentlichen Dienstrechts und die damit verbundenen Fragestellungen, wie Finanzmi-
nister SchleuBer das in seiner Einbringungsrede gesagt hat. Ich zitiere:

Miissen in den iberwiegenden Bereichen des &ffentlichen Dienstes Beamte
eingesetzt werden, oder sollte das auf den Kernbereich des &ffentlichen Dienstes
beschriinkt bleiben?

Es ist auch zu begriiBen, daB gerade im Bereich der Fragestellung, dic die Beamten
betrifft, der Finanzminister fortfahrt und sagt:

Wiren solche Regelungen wegen der steigenden Pensionslasten nicht giinstiger
als die derzeitigen?

Ich verweise auch auf unsere Ausfilhrungen aus dem letzten Jahr. Wir fragen: Ist
Thnen bekannt, welche Pensionslasten zukiinftig auf den Landeshaushalt zukommen
werden? Diese Frage konnte man uns gestern in einem Informationsgesprich, das wir
mit Vertretern des Finanzministeriums hatten, nicht beantworten, da keine mittel-
fristigen Berechnungen vorliegen sollen.

AbschlieBend zum Bereich "Modernisierung der Landesverwaitung”: Wir haben
erkannt, daB Sie als Abgeordnete des Landtags Fragestellungen, die das Dienstrecht
und Pensionslasten betreffen, intensiv diskutiert haben. Wir hoffen und fordern Sie
deshalb auf, daB mittel- und langfristige Lasungsmdglichkeiten passieren, die nicht bis
auf den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben werden, damit die Zukunft der Sffentli-
chen Verwaltung gesichert wird.

Zu den "Neuen Techniken® ist auch schon einiges gesagt worden: Wir missen fest-
stellen, daB ein inhaltlich durchdachtes Konzept in der Gesamtheit in einzelnen
Bereichen nicht umgesetzt ist. Dabei verstehe ich unter “Bereich" die Einzelkapitel
des Haushalts und die nachgeordneten Behdrden.
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Es klingt zwar etwas pauschal, jedoch kann man allgemein sagen, daB es geeignete
ADV-Trainer und -Trainerinnen nicht gibt. Nach unserer Meinung sollte teilweise auf
externes, qualifiziertes Schulungspersonal zuriickgegriffen werden, da die Fachkrifte
im eigenen Bereich oftmals fehlen oder erst sehr langfristig angelernt werden miissen,
was mit Kosten und einem Zeitaufwand verbunden ist. Die hoheren Kosten, die
kurzfristig dann aufkommen, wenn externes Personal eingestellt wird (zum Beispiel
Programmierer), werden unseres Erachtens langfristig kompensiert. Geeignete Schu-
lungsriume missen vorhanden sein, und schr wichtig ist, daB Systembetreuung
gewihrleistet ist, und zwar nicht nur nebenbei, sondern durch eigenstindige Stellen.

Ich mochte das Gutachten von Mummert und Partner trotzdem zitieren, das fiir den
Bereich der Versorgungsverwaltung davon ausgeht - das scheint uns auch ein MaBstab
zu sein -, daB fir je fir 50 ADV-Arbeitsplitze mindestens eine Stelle fiir die System-
verwaltung erforderlich ist. Da wird es sicherlich von Behdrde zu Behdrde und
Bereich zu Bereich Unterschiede geben.

Die hierdurch erhoffte Ersparnis, die man scheinbar so hinbekommt, daB man auf
Kolleginnen und Kollegen aus dem eigenen Bereich zuriickgreift und versucht, dort
eine Fortbildung zu betreiben, soweit sie iberhaupt gemacht wird, hat aber zur Folge,
daB der offentliche Dienst immer weiter in MiBkredit gerdt und an anderer Stelle
wieder Mehrausgaben notwendig werden.

Zum "Birgerservice", der auch schon angesprochen worden ist: Es kommt zu einer
Verargerung der Biirgerinnen und Biirger durch eine falsche Leistungsbeschreibung
und fehlerhafte Bescheide. Das gilt zum Beispiel fiir die Steuer- und Versorgungsver-
waltung. Ich nenne weiter eine Fehlinformation und ungerechtfertigte Vollstreckung
von Bescheiden (Rechenzentrum der Finanzimter), verzogerter und verlingerter
Bearbeitungszeitraum. .

Man darf auch nicht das vergessen, was auf die Beschiftigten zukommt. Als Stich-
wort nenne ich die verstirkte innere Kiindigung, etwa durch Leistungsverdichtung und
Uberforderung, schlechte Arbeitsbedingungen, schlechtes Management bzw. ein
Fehlen von entsprechend geschultem Leitungspersonal ("kooperativer Fiihrungsstil").
Ich verweise auf die Umfrage unter Mitarbeitern in Landesbehdrden (Drucksache
11/5443). Dort wird bestitigt, daB gerade fiir das Leitungspersonal mehr Fiihrungs-
schulungen stattfinden sollten und miissen.

Die Angestellten werden als glihende Idealisten, die es im ffentlichen Dienst auch
noch gibt, deprimiert und zu gereizten Zynikern.
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Ich darf auch noch einmal die Frage der Ergonomie ansprechen. Hier sind exem-
plarisch die Bereiche des Arbeitsministeriums und des Finanzministeriums zu nennen.
Das Biiromobiliar und die Arbeitsmittel sind hoffnungslos {iberaltert, auch wenn sie
nur indirekt mit dem zu tun haben, was die Stellen anbelangt. Das ist nur eine Art
Verschiebebahnhof zwischen Sach- und Personalkosten. Im Grunde genommen kann
ich nicht verstehen, daB in dem einen Bereich eingespart wird, im anderen Bereich
aber wieder Kosten entstehen. Auch die Ausstattung der herkdmmlichen Arbeitsplatze
148t zu wiinschen {ibrig. Leider ist auch nicht zu erkennen, da8 diese Defizite in naher
Zukunft ausgeglichen und beseitigt werden sollen.

Der nichste Punkt ist die *Privatisierung”: Auch hier muB unseres Erachtens stirker
die Frage des Kosten-Nutzen-Effektes gestellt werden. Die von der Landesregierung
vorgesehenen Privatisierungen - zum Beispiel des Reinigungsdienstes, der Kantinen,
Wischereien, Wachdienste, Hausmeisterttigkeiten, Verwaltung, Pflegepersonal
(Krankenschwestern mit Bestellungsvertrigen sind seit langem schon iibliche Praxis),
Ingenieurbiiros - werden unseres Erachtens unter vordergriindigen Wirtschaftlichkeits-
aspekten vorgenommen. Diese halten aber einer niheren Uberpriifung nicht stand.
Von unseren Personalvertretungen werden uns unter anderem folgende negative
Folgen genannt:

- Gefahr ungeschiitzter privater Arbeitsverhaltnisse

- schlechte Reinigung aufgrund zu hoher Pensenvorgaben, was Folgen fiir den
Gesundheitsschutz der Beschiftigten und hohe Folgekosten hat

- Datenschutz- und Sicherheitsgriinde
- fehlender Bezug zur Behorde
- Qualititsverluste

In den genannten Bereichen fallt auf, daB iiberwiegend solche Bereiche betroffen sind,
in denen Frauen beschiftigt sind. - Sieht so die Frauenforderung der Landesregierung
aus?

Zur Fort- und Weiterbildung: Die DAG fordert die Realisierung und Fortschreibung
gezielter Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen. Wir beklagen, daB insbesondere in
den unteren Vergiitungsgruppen Fortbildung kaum oder gar nicht stattfindet. Das gilt
zum Beispiel fiir Schreibkrifte, Hausmeister, Sachbearbeiter.
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Die von der DAG seit langem geforderte und nun im Modell begonnenen Fortbil-
dungsmaBnahmen fir Schreibkréfte zum/zur Verwaltungsfachangestellten bzw.
Verwaltungsangestellten zum/zur Verwaltungsfachwirt/in muf mangelhaft bleiben, da
unabdingbare Voraussetzung fir die Zulassung zur Fortbildung war, daB entsprechen-
de hoherwertige Stellen vorhanden sind, und zwar im nachgeordneten Bereich des
jeweiligen Ressorts.

Angesichts der zunehmenden Einflihrung neuer Techniken werden zukiinftig aber
gerade in den unteren Vergiitungsgruppen Arbeitsplitze wegrationalisiert. Deshalb ist
unseres Erachtens dringender Handlungsbedarf gegeben. Die betroffenen Beschifti-
gungsgruppen im Angestelltenbereich sollten qualifiziert und fortgebildet werden,
jedoch nicht weiter Beamtenanwirter teilweise iiber Bedarf ausgebildet werden.

Die Bereitschaft zur Fortbildung ist bei den betroffenen Beschaftigten sehr groB. Dies
zeigt ein Pilotprojekt im Finanzministerium. Zugelassen waren 28 Teilnehmerinnen
bzw. Teilnehmer. Jedoch gab es 231 Bewerbungen.

Zur Ausbildung in Angestelltenberufen als weiteren Stichpunkt: Wir haben 1990 mit
groBer Freude gehdrt, daB Ministerprasident Rau in seiner Regierungserklirung
gesagt hat, daB die Arbeitskrifte von morgen schon heute ausgebildet werden sollen.
Seine Aussage - gerichtet an die Wirtschaftsunternehmen - war: "Wenn sie jetzt nicht
mitmachen bei der Ausbildung, Umschulung und Weiterqualifikation, dann fehlen in
wenigen Jahren schon qualifizierte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen®. - Das gilt erst
recht fiir den Sffentlichen Dienst. Mit einer Ausbildung, die nur bedarfsorientiert
durchgefiihrt wird - wenn iberhaupt -, kann sich die DAG nicht einverstanden
erkliren. Auch die &ffentliche Verwaltung kann sich aus der Ausbildungsverpflichtung
nicht 15sen und sollte mit gutem Beispiel vorangehen.

Wir stellen fest, daB eine mittel- bzw. langfristige Personalpolitik unter aufgaben-
kritischen Gesichtspunkten in den einzelnen Geschiftsbereichen - auch unter Ein-
beziehung der Personalvertretungen - selten oder gar nicht betrieben wird.

Zu einem weiteren Stichwort und gleichzeitig eine Altfordérung, dem Umweltschutz-
beauftragten: Diese Forderung bleibt weiterhin aktuell.

An dieser Stelle kurz noch etwas zum Job-Ticket: Wir als DAG stehen der Ein-
fiihrung des Job-Tickets grundsatzlich positiv gegeniiber. Aber eine Parkplatzbewirt-
schaftung kann unseres Erachtens nur dort erfolgen, wo Job-Tickets sinnvoll angebo-
ten werden konnen. Wir kritisieren den zeitlichen Druck - Einfiihrung 01.01.1994 -,
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unter dem die Diskussionen gefiihrt werden. Das darf nicht dazu fihren, dafl mit den
Personalvertretungen keine ausreichende Erdrterung stattfindet.

Wir haben ja bereits die Positionen vorgetragen, daf wir tarifvertragliche Losungen
in diesem Bereich fiir besser halten. Aber zur Zeit tut sich nichts.

Aus den Diskussionen der vergangenen Monate ist zu erkennen, daB mit dem Job-
Ticket und der Parkplatzbewirtschaftung eine neue Einnahmequelle auf dem Riicken
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Sanierung des Landeshaushalts ent-
stehen soll. Wir fordern - wenn die Diskussion zu Ende gekommen und eine Losung
gefunden worden ist -, die dort gegebenenfalls zusitzlichen Einnahmen dann nur
zweckgebunden dem Ausbau des Gffentlichen Nahverkehrs zuzufiihren.

Zum nichsten Punkt, dem Sucht- und Sozialbeauftragten: Dort ist auch eine Situation
gegeben, in der auf Kosten der Beschiftigten Einsparungen vorgenommen werden
sollen. Dort sollten wir titig werden. Will man in diesem Bereich den wirtschaftlichen
Schaden begrenzen - nach Untersuchungen der Universitit Braunschweig gibt es allein
in der Bundesrepublik 10 Millionen Siichtige aller Art -, ist es unabdingbar, sofort
titig zu werden und Stellen fiir Sucht- und Sozialbeauftragte zu schaffen. Wir ver-
weisen auf positive Erfahrungen an Universititen in Niedersachsen und Berlin.

Erginzend noch eine Kritik an der Personalsituation im Landeshaushalt - Stichwort
Schwerbehinderte: Hier muBten wir bei einem Vergleich mit einer aktuellen Ubersicht
vom 31.12.1992 feststellen, daB auch die Landesregierung die Quote von 6 %
Schwerbehinderten nicht erreicht. Insgesamt sind es im Landesdienst nur 5,6 %.Man
kann sich natiirlich auch mit den beriihmten 200 DM loskaufen. Fiir uns ist das aber
eine beschimende Quote, die keine Vorbildfunktion fur die Privatwirtschaft haben
kann. Hier sollte der AusschuB starker auf die Einhaltung der Schwerbehindertenquote
achten. :

Man mag nun die Frage stellen: Ist es politisch sinnvoll, in Zeiten, in denen Finanzie-
rungsriume enger werden, nach zusétzlichem Personal zu rufen oder neue Forderun-
gen aufzustellen? - Unseres Erachtens soll all das, was wir hier fordern, dazu dienen,
da Aufgaben kritisch Gberprift werden sollen, um dann kurz-, mittel- oder lang-
fristig Einsparungen vorzunchmen, die den Einsatz von Personen im offentlichen
Dienst wirksamer, wirtschaftlicher und kostenbewubBter gewihrleisten.

Aus Zeitgriinden verweise ich in bezug auf die Einzelpline darauf, daB sie dariber
noch werden nachlesen konnen. Das gilt insbesondere fiir den Justizvollzug und das
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Arbeitsministerium. Zum Bereich des Finanzministeriums méochte aber der Kollege
Staschullo noch etwas sagen.

Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Frau Klein. - Dann héren wir uns jetzt noch
den Vortrag von Herrn Staschullo an.

Friedhelm Staschullo (DAG): Herr Bensmann! Meine Damen und Herren! Wir
muBten beim Einzelplan 12 feststellen, daB wiederum ohne zwingenden sachlichen
Grund 326 Angestelltenarbeitsplitze vernichtet werden sollen. Bereits in den ver-
gangenen Jahren haben wir diesen Verschiebebahnhof immer wieder kritisieren
miissen. Wir denken dabei an die Stellen, die damals umgewandelt worden sind, um
in der Beamtengruppe Neueinstellungen zu ermdglichen oder auch den Mehrbedarf
der Stellen aus der Arbeitszeitverkiirzung im Sffentlichen Dienst.

Die Ubung der letzten zehn Jahre, Engpiisse im Landeshaushalt durch Umwandlung
oder Streichung von Angestelltenstellen in der Finanzverwaltung zu finanzieren, ist
fiir die DAG als Vertretung der Angestellten in det Finanzverwaltung ein besonderes
Argernis. Wir lehnen es ab, daB im Jahre 1994 fur zusétzlich cinzustellende Beamten-
anwirter 150 Verwaltungsangestellte ihren Arbeitsplatz verlieren sollen.

Grundsitzlich begriiBen wir, daB fir den dringenden Bedarf an ADV-Systembetreuern
in den Finanzamtern 131 Stellen der Vergiitungsgruppe IV a sowie elf Stellen fur die
Verstirkung des Rechenzentrums im Entwurf des Haushaltsplanes aufgefiihrt worden
sind.

Warum wird dieser nachweisliche Bedarf an Stellen nicht zusétzlich geschaffen,
sondern durch Streichungen von Arbeitsplatzen der Vergiitungsgruppe VIb/VII BAT
bezahit?

Echt beeindruckt hat uns hier der spitze Bleistift des Haushilters, der nicht nur diese
142 Stellen streicht, sondern zusétzlich weitere 34 Stellen, um den zu erwartenden
hoheren Vergiitungsanspruch der Systembetreuer auszugleichen. Es wird also nicht
der echte Personalbedarf realisiert, sondern Personalplanung nach Mark und Pfennig
betrieben. Offensichtlich darf ja alles nichts kosten! Wir wundern uns natiirlich, daB
das aber nur fur die Tarifangehdrigen Giiltigkeit haben soll.

Die 1994 wirksam werdende dritte Stufe von vier der Schliisselverbesserungen im
Beamtenbereich ist fiir das Land Nordrhein-Westfalen auch nicht kostenlos zu haben.
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Durch die weitere Anbringung von A 12/A 13-Stellen sowie Anhebung von Stellen
des mittleren und gehobenen Dienstes entstehen erhebliche Mehrausgaben fiir die
Finanzierung der Beamten. Eine zwingende Notwendigkeit dafiir ist auch hier nicht
zu erkennen. Wir fragen: MuB das so sein und so bleiben?

Wir kénnen {iberhaupt nicht nachvollziehen, warum bei der Datenerfassung - dem
Herzstiick jedes Finanzamtes - 75 Stellen abgebaut werden sollen.

Falls es sich hierbei schon um die Personaleinsparungen fiir die in nichster Zeit zu
erwartenden Anderungen in einigen Finanzimtern handeln sollte - ich denke dabei an
die Einfihrung Gesamtfestsetzung Dezentral -, vermissen wir aber den Mehrbedarf
an Arbeitskriften fiir die dabei zukinftig anfallenden Mehrarbeiten bei der Uber-
nahme neuer Aufgaben wie zum Beispiel der Veranlagung der Umsatzsteuer oder
Korperschaftssteuer durch ADV-Unterstiitzung.

Wir als DAG kénnen nicht zuschauen, daB speziell das Land Nordrhein-Westfalen
Frauen fordern will und sie dann mit befristeten Arbeitsvertragen kniippelt. Wie
vertragt sich das mit Artikel 5 Abs. 2 der Verfassung des Landes Nordrhein-West-
falen?

Wir fordern Dauerarbeitsvertrage fiir unsere Kolleginnen, um dicse Einzelschicksale
in den Finanzimtern heilen zu kdnnen. Wenn wir den errechneten Gesamtpersonalbe-
darf der Personalbedarfsberechnung fiir 1993 von 31 770 Stellen den Planstellen laut
Haushaltsplan 1993 von 28 498 gegeniiberstellen, miissen wir uns fragen, wie die
tiglich anfallende Arbeit in den Finanzimtern noch geschafft werden soll.

Schnen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Herr Staschullo. Sie haben natiirlich das
Recht, hier alles vorzutragen. Das, was Sie gerade vorgetragen haben, haben wir hier
schwarz auf weiB je einmal fir die Fraktionen bekommen. Damit alle Kolleginnen
und Kollegen das nachlesen konnen, bitte ich Sie darum, darauf zu verzichten, das
vorzutragen, was Sie uns schriftlich einreichen konnen, weil wir es hinterher noch
einmal nachlesen konnen.

Fiir uns ist es in der fruchtbaren Diskussion auch viel wichtiger, das, was Sie uns
vorab gegeben haben, nachvollziehen und noch einmal hinterfragen zu kdnnen. Ich
bitte sie darum, im nichsten Jahr, so ich dann hier noch Vorsitzender bin und Sie in
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gleichen Positionen sind, uns diese Arbeit gemeinsam zu erleichtern. Das ist wirklich
fruchtbarer.

Lassen Sie mich noch auf zwei Dinge hinweisen, Frau Klein und Herr Staschullo: Es
war gemeinsamer Wille des Ausschusses, daB dann, wenn kw-Stellen frei werden,
diese an Stellenbewerber im &ffentlichen Dienst zu vermitteln. Dazu gibt es im
Haushaltsgesetz 1994 einen Formulierungsvorschlag. Im Nachtragshaushalt 1993 - das
hatten Sie erwihnt - haben wir einen Formulierungsvorschlag unterbreitet. Das wird
noch einmal novelliert. Dann werden wir es rechtlich sauberer im Haushaltsgesetz
1994 stehen haben.

Ich begriiBe es auBerordentlich, daf Sie sich aktiv beteiligen und das Gffentliche
Dienstrecht insgesamt einer kritischen Priifung unterziehen. Der Dialog wird bestimmt
interessant. Sie haben iiberdies festgestellt, daB wir uns intensiv mit den Pensions-
lasten befassen. Ich darf Thnen allen sagen: Es gibt in diesem Lande niemanden
- noch nicht einmal den Finanzminister -, der weiB, wieviel Landesbedienstete er
eigentlich hat und wieviel Landesbedienstete beispielsweise am 01.10.1995 in Pension
gehen. Man ist intensiv dabei, eine solche DV-Anlage zentral fiir alle Landesbedien-
steten aufzubauen. Wir haben den Finanzminister eindringlich ermutigt, diese Voraus-
setzungen schnellstméglich mit der entsprechenden Technik zu schaffen, damit
langfristig Giberhaupt eine Planung mdglich ist. Ich denke, daB auch Sie das unter-
streichen.

Frau Klein, Thre Kritik, die die Systembegleitung angeht, verstehe ich nicht so ganz.
Insbesondere in ihrem Vortrag wurde deutlich, daB dort, wo die Arbeitsgruppe
Aufgabenkritik Vorschlig gemacht hat, die die kw-Stellen anbelangen bzw. die
Unmstellung auf neue Techniken das erfordert, sowohl die personellen Voraussetzun-
gen fur zusdtzliche Stellen zum Beispiel in der Systembegleitung und materiellen
Voraussetzungen geschaffen worden sind. Wir kénnen das bei der Einzelplanberatung
sicherlich noch einmal intensivieren. Aber grundsdtzlich wurde das, als wir uns mit
den Sachfragen beschiftigt haben, von den Unternchmen bestitigt. Herr Kalenberg hat

das ebenfalls getan.

Was die Kritik an der Schwerbehindertenpolitik anbelangt, ist auch das ein Dauer-
thema, Frau Klein. Ich mu8 Thnen sagen: Wir haben alle Mabglichkeiten ausgeschdpft.
Ich trage ja nicht nur den Hut des Vorsitzenden, sondern gehdre einer grdferen
Oppositionspartei in diesem Lande an. Wir haben keinen Grund, den Finanzminister
oder die Landesregierung in Schutz zu nehmen oder zu verteidigen. Aber alle Mdog-
lichkeiten - auch in der Diskussion mit den entsprechenden Schwerbehindertenver-
tretern - haben uns darin bestirkt, daB simtliche Moglichkeiten ausgeschdpft worden
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sind. Es gibt ganz bestimmte Berufsgruppen - nehmen wir zum Beispiel die Polizei -,
in denen kein Behinderter eingesetzt werden kann. Dabei handelt es sich nicht um ein
“Freikaufen". Das muB ich hier in aller Deutlichkeit sagen.

Sollte es weitere Mittel und Méglichkeiten geben, so lassen Sie uns das wissen. Wir
werden jedem Einzelfall nachgehen. Dessen konnen Sie ganz sicher sein.

Soweit ein paar grundsitzliche Anmerkungen zu Threm Vortrag. Gibt es weitere
Fragen und Ergénzungen? - Das ist nicht der Fall. Dann darf ich mich bei Ihnen ganz
herzlich bedanken. - Wir kommen zur letzten Runde. Jetzt sind Sie an der Reihe,
Herr Bodewig.

Kurt Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund Landesverband Nordrhein-West-
falen): Diesmal sind wir die Betroffenen, die zuletzt an der Reihe sind. Manchmal
sind es die anderen. Insofern nur eine Anregung: Vielleicht sollten Sie einmal dariiber
nachdenken, das angesichts der Zeit vielleicht zu teilen und die Berufsverbidnde in
zwei Blocken zu hdren, damit ausreichend Zeit zur Diskussion ist. Ich sehe ja doch
schon leicht gelichtete Reihen und werde mich sehr beschrinken, weil ich glaube, da8
die anderen Berufsverbinde bereits sehr wichtige Punkte genannt haben.

Wenn Sie damit einverstanden sind, mdchte ich das, was ich fiir den DGB vortragen
mochte, reduzieren. Meine Kolleginnen und Kollegen werden dann noch fiir die
Einzelgewerkschaften sprechen. Ich méchte mich auch nicht wiederholen und schon
darauf hinweisen, daB wir mit den anderen an dieser Anhorung Beteiligten in vielen
Punkten iibereinstimmen.

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir danken dafiir, daB wir alljahrlich
zu dieser Anhorung eingeladen werden. Wir erneuern unser Angebot, den Fraktionen
und Abgeordneten in einzelnen Gespriichen und zu einzelnen Problemen zur Ver-
fligung zu stehen.

Ich mochte mich - erstens - auf die Bewertung der Situation beschrinken. Wir alle
_ das haben Sie aus den bisherigen Beitrigen gehort - haben die vom Finanzminister
sehr eindringlich geschilderte Haushaltslage zur Kenntnis nehmen missen. Insofern
geht es jetzt darum, sinnvolle Losungen fur die Zukunft zu entwickeln. Es wird hier
nicht so sehr der Ausbau der Personalstellen im Vordergrund stehen, sondern die
Frage des Umgangs mit den Stellen. Wir begriifen ausdricklich die Schwerpunkte,
die die Landesregierung vorgeschlagen hat, sagen aber, daB diese Schwerpunkte nicht
zu Lasten des Personalhaushalts realisiert werden sollten. Damit komme ich - zwei-
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tens - zur aufgabenkritischen Untersuchung: Wir haben als DGB von Anfang an
deutlich gemacht, daB wir uns aufgabenkritischen Untersuchungen nicht entgegen-
stellen werden, sondern diesen ProzeB im Gegenteil positiv und kritisch begleiten
werden. Insofern stelle ich noch einmal die Bitte nach der Zielsetzung der aufgaben-
kritischen Untersuchung in den Vordergrund. Es geht nicht darum, Stellenabbau zu
betreiben und Privatisierung vorzubereiten, sondern Zielsetzung von aufgabenkriti-
schen Untersuchungen muB es sein, eine moderne und effiziente Verwaltung zu
schaffen. Das mu$ verbunden werden mit einer humanen Gestaltung von Arbeits-
plitzen. Gerade der DV-Einsatz bedeutet nimlich DV-Betreuung, bedeutet Qualifi-
zierung. Das sind alles Bereiche, di¢ in diesem AusschuB auch in der Vergangenheit
schon diskutiert worden sind.

Wir haben zum Teil die Ergebnisse von Organisationsuntersuchungen positiv gewiir-
digt und anerkannt, daB Organisationsuntersuchungen nicht blo umgesetzt worden
sind. Das nenne ich einmal im Zusammenhang mit der Bildung eigenstindiger Ar-
beitsschutz- und Umweltschutzimter. Wir halten diesen Weg fir richtig. Far falsch
halten wir es aber, daB aus dieser organisatorischen Veranderung als Konsequenz
Personalabbau betrieben wird. Wir sagen nimlich, daB in beiden Bereichen nicht etwa
ein Weniger an Personal, sondern ein Mehr an Personal erforderlich ist, um die
Aufgaben, die gesetzlich vorgeschrieben sind, zu realisieren.

Ich komme jetzt zu einem weiteren Punkt, den wir bei der aufgabenkritischen Unter-
suchung anmahnen. Hierbei geht es um eine Beteiligung der Gewerkschaften und der
Personalrite {iber das Bestehende hinaus. Ich habe das selbst in einer Reihe von
Bereichen begleiten diirfen und kann nur feststellen: Im Bereich der allgemeinen
Erklirungen sind Personalrite einbezogen worden, bei der konkreten Realisierung
werden aber erst Fakten geschaffen, Gber die dann verhandelt werden kann. Wir
halten dem entgegen: Organisationsuntersuchungen und die Modernisierung von
Verwaltung kann nicht gegen die Interessen von Beschaftigten laufen, sondern nur im
Konsens. Das sollte hier noch einmal ausdriicklich festgestellt werden.

Fiir den DGB und seine Gewerkschaften des Sffentlichen Dienstes kann ich anbieten:
Wir stehen zur Verfligung und sind zu Gesprichen bereit. Wir wollen diesen Prozef
mitgestalten. Dieses Angebot sollte angenommen werden. Das ist nicht so sehr eine
Bitte oder ein Angebot an diesen AusschuB speziell, sondern an die Landesregierung.
Ich denke mir aber, daB Sie in diesem AusschuB das bekraftigen konnen.

Drittens komme ich jetzt zum Personalhaushalt. Ich mdchte jetzt keine Stellen auf-
rechnen oder deutlich machen, in welchen Bereichen Stellen abgebaut werden,
sondern kann nur sagen und unterstitzen, was die Kollegin Klein fir die DAG
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dargestellt hat: Der Angestelltenbereich ist Gberproportional betroffen. Das ist eine
Schriglage, die wir seit Jahren auch im Zusammenhang mit der Diskussion Gber
Versorgungsaufwendungen thematisiert habe. Ich mochte Sie bitten, das fur sich
aufzuarbeiten und andere Konsequenzen zu zichen.

An dieser Stelle machte ich positiv die Aussage des Finanzministers begriifen. Wir
stimmen mit ihm iiberein, daB eine pauschale Arbeitszeitverlingerung, wie sie in
anderen Bundeslandern gewihlt wird, unabhingig von der politischen Couleur fur
falsch gehalten wird und in der Sache fur nicht gerechtfertigt. Wir mdchten ausdriick-
lich das herausstreichen, was von anderer Seite schon beschrieben worden ist: Es
kann auch keine einseitige Arbeitszeitverlingerung bei den Lehrern geben. Es gibt
eine Reihe von anderen sachgerechten Ldsungen. Denke ich etwa an das starre
Beamtenrecht, das zum Beispiel nur zuliBt, daB jemand aus gesundheitlichen Griinden
ausscheidet, sollte wirklich einmal eine intensive Diskussion iiber andere Moglichkei-
ten, die ein Belassen im Dienst ermdglichen, gefihrt werden, nicht aber die Betroffe-
nen vor die Entscheidung gestellt werden, wegen Dienstunfahigkeit aus dem Dienst
ausscheiden zu miissen. Das sind Punkte, iber die diskutiert werden mu8. Dort sind
zwingend andere Losungen erforderlich.

Wir haben natiirlich die erste Lesung des Haushalts aufmerksam verfolgt. Ich kann
Sie nur eindriicklich bitten, von Diskussionen Gber Nullrunden oder Arbeitszeitver-
lingerung Abstand zu nehmen. Wir gehen davon aus, daf Arbeitszeit und Entgelt im
Tarifvertrag geregelt werden. Daflir sind die beiden Tarifpartner zustindig. Wir
gehen zusitzlich davon aus, daB die Ubertragung der Tarifergebnisse - das ist ja auch
eigentlich sinnvoll - auf den Beamtenbereich auch in Zukunft sinnvoll ist. Die Aus-
nahmen der Vergangenheit sollten eigentlich beendet werden. Es geht darum, in der
Bundesrepublik ein Klima zu erhalten und die Situation nicht unnétig zu verschirfen.

Ich méchte deshalb - viertens - fast auf ein Ritual zurickkommen: Auch wir lehnen
die Besetzungssperre ab, weil sie ungeeignet ist. Wir halten sie fiir eine unzulissige
Arbeitsverdichtung fiir die Betroffenen, die fir die Situation nichts kdnnen. Sie sollten
sich auch diesbeziiglich einmal intensiv mit den Auswirkungen auseinandersetzen. Ich
nenne als Stichwort nur den Motivationsverlust. Die Besetzungssperre ist kein wir-
kungsvolles Mittel und ist - das ist unsere Auffassung - in weiten haushaltstechnisch
eine Fiktion. Folgekosten entstehen nimlich in anderen Bereichen. Das miifite nur
einmal erhoben und ermittelt werden. Da wire zum Beispicl der Arbeitsstab Auf-
gabenkritik aufgefordert, solche Nebenwirkungen zu untersuchen.

Das gleiche gilt auch fiir unsere langjihrige Forderung nach dem Wegfall des Phasen-
beschlusses. Auch dort wollen wir uns nicht wiederholen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1009 S. 50

Unterausschufl "Personal” 19.10.1993
41. Sitzung sl-sto

Mein finfter Punkt ist die weitere Vorgehensweise. Angesichts der Zeit werden wir
uns kurzfassen: Fur die einzelnen Bereiche mdchte ich den Kollegen Vallentin von der
OTV, den Kollegen Hilser fiir die GEW und den Kollegen Rump fiir die GdP bitten,
ihre Positionen, die Ihnen zum Teil schriftlich vorliegen, zu erliutern. - Vielen Dank!

Bernd Vallentin (OTV im DGB-Landesverband NRW): Wir werden Ihnen unsere
Positionen ausformuliert schriftlich nachreichen. Das haben wir auch schon im letzten
Jahr gemacht. Lassen Sie mich nur folgendes kurz anmerken: Wir waren schon
erstaunt, daB eine Reihe von belastenden Dingen nach der Kalenberg-Aussage aus
dem letzten Jahr oder der Aussage des ein oder anderen Politikers hinsichtlich des
Stellenabbaus realisiert worden sind: Im Jahre 1993 haben wir zur Kenntnis nchmen
miissen durch die Presse, daB man im Land 7 000 Stellen abbaut.

Fiir die Gewerkschaft OTV will ich deutlich fordern: Gucken Sie dem Arbeitsstab
Aufgabenkritik sehr deutlich auf die Finger. Schauen Sie sich sehr genau an, was in
den Organisationsgutachten als Empfehlungen von den Orga-Untersuchern zu Papier
gebracht worden ist. Das sind zum Teil hanebiichene Dinge. Dort, wo es sinnvoll ist,
sollten Sie einmal genau hinschauen, was gemacht worden ist. Zum Beispiel kommt
der ein oder andere Organisationsuntersucher zu dem Ergebnis, daB man zunichst
ganz bestimmte Dinge herbeifiihren mufl, bevor man zu Stelleneinsparungen im
Personalbereich kommt. Man muB sich mit der Umorganisation auseinandersetzen und
neue Arbeitsstrukturen herstellen. Man muB eine verniinftige Technikunterstiitzung am
Arbeitsplatz gewdhrleisten. Aber das allein reicht nicht. Man muB zudem Weiterbil-
dungskonzepte entwickeln und in die Realitit einbringen. Da hakt es an allen Ecken
und Kanten. Es wird sehr viel Wind und Schau gemacht, auch wieder hier in den
letzten Wochen. Wir muBten zur Kenntnis nechmen, da8 wir jetzt 36 000 Bildschirm-
arbeitsplitze haben. Was sagt das aber letztlich iiber die Qualitit der Arbeit aus, die
dahintersteckt? Da werden vielfach Porsche hingestellt, die aber wie ein 2CV gefah-
ren werden.

(Heiterkeit)

Man muB einmal ganz konkret Gberlegen. Bezogen auf die Arbeitszeitverklirzung
haben wir einen entsprechenden Personalausgleich gefordert. Wir missen aber
feststellen: Obwohl der Personalausgleich durch niedrige Tarifabschliisse von uns ein
stiickweit herbeigefiihrt worden ist, ist er nicht umgesetzt worden. Nachtréglich haben
wir zur Kenntnis nehmen miissen, daB das, was man mit uns verabreden wollte
- "Wir fithren Gespriche, bevor privatisiert wird" -, genau andersherum gelaufen ist:
Jetzt wird privatisiert, und zwar in den Bereichen, in denen die Schwichsten sind.
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Wie ist es denn mit der Schutzmachtformulierung, wenn ich dort ansetze, wo relativ
niedrigere Gehilter gezahlt werden, ndmlich im Bereich der Reinigungsdienste. Das,
was man dort vorhat, ist kein Beitrag, um Frauenarmut einzudimmen oder deren
Altersarmut. Man miifte einmal konkreter Gberlegen, was dort tatsichlich bewirkt
wird. Man miifte auf Erfahrungen zuriickgreifen, die in den Kommunen gemacht
worden sind.

Vorige Tage haben wir aus der Diisseldorfer Presse ein Beispiel entnehmen kdnnen:
Die Stadt hat vor einigen Jahren den Reinigungsdienst an Private iibergeben. Abgese-
hen von der erbrachten Leistung bis hin zur Einhaltung von Arbeitsschutzgesetzen und
Tarifvertrigen kann man dort etwas Konkretes nachlesen.

Ich will nicht noch einmal im Konkreten auf das eingehen, was wir an Forderungen
bei der Finanzverwaltung haben. Das deckt sich zum groBen Teil mit dem, was meine
Vorredner bereits ausgefihrt haben. Allerdings denke ich, man sollte sich noch
einmal sehr genau mit der Situation in der Gerichtsbarkeit auseinandersetzen. Das gilt
fir die Arbeitsgerichtsbarkeit genauso wie fir die Sozialgerichtsbarkeit oder die
Allgemeine Gerichtsbarkeit. Das, was dort zur Zeit lauft, ist katastrophal. Die Situa-
tion fiir die Beschiftigten ist zum Teil unertriglich. Das gilt fir die Schreibdienste
genauso wie fir die Richter. Wir meinen, man kann das nicht mehr weiter hinneh-
men, sondern sollte sich sehr konkret auf das einlassen, was hier im Ausschuf schon
seit Jahren vorgetragen wird, aber nicht immer nur sagen, man werde versuchen, das
in den Griff zu bekommen.

Ich machte noch einmal kurz auf die Finanzverwaltung eingehen: Herr Vorsitzender,
Sie haben vorhin gesagt, daB die Anzahl der Stellen fir die Finanzanwirter nicht nach
oben zu fahren geht. Trotzdem fordern wir, daB man fiir die Finanzanwirter die
Stellenzahl auf 800 fahrt sowie auf 500 fiir die Steueranwarter. Wir denken nimlich,
da8 man die katastrophale Situation dort nur mittelfristig in den Griff bekommen
kann, wie sie sich derzeit in der Steuerverwaltung abzeichnet. Dort sind 5 800 Stellen
seit Jahren schon von uns eingefordert, aber nicht besetzt worden.

Die zumutbare Belastung fiir die Beschiftigten in den Gerichtsbarkeiten und in der
Finanzverwaltung ist weit Gberschritten. Es ist davon auszugehen, daB, wenn die
Personalsituation weiterhin so desolat bleibt, die Nichterledigung von anhiingigen
Arbeiten in Kauf genommen werden muB, sei es etwa, indem Steuern nicht rechtzeitig
eingetriecben werden, Urteile nicht zugestellt werden oder ganz bestimmte Schriftver-
kehre bis zu einem halben Jahr von der Abgabe bis zur Umsetzung im entsprechenden
Arbeitsbereich liegenbleiben. Das sind Zustinde, die so nicht weiter hingenommen
werden konnen.
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Zum AbschluB: Wir als Gewerkschaft OTV beflirworten die Modernisierung der
Landesverwaltung. Wir befiirworten auch das Konzept der technikunterstiitzten
Arbeitserledigung. Allerdings denken wir, daB man sich dann auch noch einmal
vergegenwertigen muB, was eigentlich zwischen der Sachbearbeitung und der Schreib-
gutbearbeitung an Verinderungen stattfindet. Womit haben wir uns auseinanderzuset-
zen? Ich verweise auf die Erfahrungen der Mischarbeitsprojekte im Ministerium fir
Bauen und Wohnen und im Verkehrsministerium. Es ist keine Losung, tiber
800 Schreibarbeitsplitze mit kw-Vermerken zu versehen. Die Ldsung muB dahin
gehen, sich Giber qualifizierte Mischarbeitsplatze Gedanken zu machen und dariber,
was qualifizierte Mischarbeit charakterisiert. Ich finde es auch unertriglich, da8 die
Empfehlungen, die durch das Institut in Bonn verfaBt worden sind, in Baden-Wiirt-
temberg und Hessen Eingang finden, wir aber in Nordrhein-Westfalen das ganze Ding
auf Eis liegen haben. Wir kommen damit in der Sache nicht weiter. Vielleicht ver-
suchen Sie, sich auch diesen Bericht noch einmal zur Verfiigung stellen zu lassen.
Diese Arbeit ist Gber das SoTech-Projekt finanziert worden.

Das wire sehr hilfreich. Vielleicht kommen wir an der Ecke auch ein Stiickchen
weiter.

Wir fordern deshalb ein verniinftiges Konzept fir die Weiterbildung, wenn es um
technikunterstiitzte Arbeitsplitze geht. Wir denken, daB es vielfach nicht um das
Problem der Akzeptanz seitens der Beschiftigten geht, sondern um ein Kompetenz-
problem in den oberen Etagen. Dort ist man als Jurist gewohnt, ist mit Paragraphen
auseinanderzusetzen. Man hat aber seine Schwierigkeiten hinsichtlich der Mdglichkei-
ten, die man mit solchen Geriten hat. Sie sollten darauf ein Auge werfen und an der
Ecke die Weichen in die richtige Richtung stellen. - Danke schdn.

Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Herr Vallentin. Sie haben eine sehr ausge-
prigte und blumenreiche Sprache. Aber in der Sache darf ich Ihnen sagen: Auch im
FachausschuB werden wir die Projektbegleitung und -umsetzung in der niichsten Zeit
sehr intensiv verfolgen. In der Wirtschaft ist es beispielsweise so: Ein Drittel Unter-
suchung stehen zwei Drittel Umsetzung gegeniiber. In der &ffentlichen Verwaltung
- Kommune, Land, Bund - sind es zwei Drittel Untersuchung und ein Drittel Umset-
zung. Irgendwo in der Mitte muB der richtige Weg liegen. Wir sind dabei, das zu
beobachten und im Vollzug der Gutachten zu begleiten.

Einige Stellen - das haben Sie selber angedeutet - sind eingerichtet. Dafiir sind die
Haushaltsmittel bereitgestelit. Das Personal muf geschult werden. Es ist ganz wichtig,
auch in den Képfen der Obersten, die die Verantwortung tragen, das ein oder andere
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in eine andere Richtung zu schieben. Ich habe Thre Ausfihrungen mit grofiem Inter-
esse zur Kenntnis genommen und darf Thnen versichern, daf der AusschuB diese
Aufgabe so sieht und verfolgen wird.

Dieter Hilser (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft im DGB-Landesver-
band NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich méchte nur zwei
Erginzungen zu der Vorlage machen, die Thnen vorliegt.

(Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, die haben wir bekommen.)

Zum einen sind dort finf vordringliche Forderungen aufgefiihrt, die sich eigentlich
nahezu im Rahmen der Finanzvorgabe des Finanzministers - dabei geht es um das
Null-Stellenwachstum - im Einzelplan 05 bewegen. Trotzdem habe diese Forderungen
einen ganz wichtigen Charakter, da sie nimlich bestchende, gravierende strukturelle
Probleme und Ungerechtigkeiten’ mdglicherweise zumindest im Ansatz beseitigen
sollen. Sie sollen auBerdem zur Zufriedenheit der Beschiftigten im Schulbereich - das
ist vorhin schon einmal angesprochen worden - beitragen.

Die Frage des zweiten Konrektors an Realschulen ist angefiihrt worden. Das haben
Sie schon notiert.

Im Punkt 4 unserer Einzelforderungen ist von der Ungerechtigkeit die Rede, die mit
besonderen Problemen im Bereich der Werkstattlehrer und Fachlehrer an Sonder-
schulen und berufsbildenden Schulen zu tun hat. Ich mdchte ausdriicklich daftr
danken, daB auch aufgrund der Anhdrung im letzten Jahr erste Schritte zur Verbes-
serung im Schliissel getan worden sind. Wir hoffen darauf, daB in diesem Jahr ein
weiterer Schritt in diesem Bereich folgen kann. Bei Beachtung der Finanzvorgaben
des Finanzministers ist das mdglich.

Der letzte Punkt ist unser erster Punkt: Wir meinen, daB die Hauptschulen Sonder-
konditionen bzw. SondermaBnahmen erfahren miissen, damit die dort beschiftigten
Lehrerinnen und Lehrer zumindest das Geftihl haben, sie werden in ihrer Situation an
ihrer Schulform von der Politik nicht alleingelassen. Wir dréngen ganz maBgeblich
darauf, daB in den Beratungen noch Schritte gefunden werden, die die Situation der
Beschiftigten an dieser Schulform berlicksichtigen.

Eine letzte allgemeine Bemerkung, die sich auf unseren ersten Teil bezieht, die
grundsitzlichen Feststellungen der GEW zum Haushalt: Ich meine, nachdem im
Schulbereich 17 000 Stellen infolge von Kienbaum erwirtschaftet worden sind, ist es
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iiberfillig, offen miteinander zu diskutieren, welche Dienstleistungen in quantitativer
und qualitativer Hinsicht von der Schule in Zukunft noch erwartet werden konnen und
diirfen. Wir dringen alle Fraktionen dieses Hauses, diese Frage mit uns zu erdrtern.
Ich wiire sehr dankbar, wenn auch dieser AusschuB innerhalb der Fraktionen in diese
Richtung titig wiirde. Wir meinen - das ist vorhin auch schon fir die Justiz angespro-
chen worden -, eine solche Diskussion mu8 auch im Schulbereich gefiihrt werden. -
Ich danke Thnen.

Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Herr Hilser. Fiir meine Fraktion darf ich
Thnen sagen, daB Schule und Bildung im weitesten Sinne ein intensives Dauerthema
sind. Das gilt auch fir das entsprechende Personal. Ich denke, daB das in den anderen
Fraktionen nicht unterschiedlich ist, nehme Thren Hinweis aber gerne noch einmal
auf.

Heinz Rump (Gewerkschaft der Polizei im DGB-Landesverband Nordrhein-West-
falen): Mein Name ist Rump, ich mdchte fir die Gewerkschaft der Polizei zum
Einzelplan 03 eine Stellungnahme abgeben. Wir haben auch eine schriftliche Stellung-
nahme mit einem Forderungskatalog gefertigt, der inzwischen allen Fraktionsvor-
sitzenden vorliegt. Er miiite auch noch allen Abgeordneten zugehen oder zugegangen
sein.

Ich mdchte nur zu drei Eckpunkten Stellung nehmen. Alles andere kdnnen Sie nachle-
sen. Es wird Sie sicherlich nicht iberraschen, daB ich als Polizeigewerkschaftler die
Ansicht vertrete, daB der Bereich der inneren Sicherheit Prioritét geniefen muB. Das
will ich einmal vorausschicken. Mehr méchte ich dazu nicht sagen.

Ihnen ist auch sicherlich bekannt, daB noch nicht einmal unsere Landesregicrung
abstreitet, daB wir einen Personalfehlbestand von 6 000 Beamten haben. Das hat die
Landesregierung ausgerechnet. Wir gehen davon aus, daB der Personalfehlbestand bei
der Polizei tatsichlich mindestens 10 000 Beamte betréigt. Die unterschiedlichen
Berechnungen resultieren daraus, daB die Landesregierung als MaBstab ihrer Berech-
nung Zahlen aus den 80er Jahren genommen hat. Inzwischen sind aber die Anforde-
rungen und Aufgaben gestiegen. Es hat zusitzliche Aufgaben gegeben. Das will ich
an zwei Beispielen verdeutlichen:

Weitestgehend ist glaube ich nicht bekannt, daB die Polizei beispiclsweise seit dem
01.04.1993 originir fiir die Entgegenahme von Asylantragen zustindig ist. Das ist in
dem neuen Asylverfahrensgesetz so niedergelegt und hat zur Folge, dal auBerhalb der
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Birodienstzeiten - die Polizei ist aufgrund ihrer 24-Stunden-Prasenz rund um die Uhr
erreichbar - seit dem 01.04.1993 Asylantrige bei der Polizei entgegengenommen
werden, und zwar mit allen Problemen, die sich daraus ergeben.

So stellt zum Beispiel ein rumanischer Roma oder Sinti einen Asylantrag bei einer
Polizeiwache in Diisseldorf Samstag nachmittag um 15 Uhr. Versuchen Sie einmal,
mit diesen Leuten einen Asylantrag auszufiillen.

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Die gehen zur Polizei nicht hin!)

- Das ist die Frage! Wenn er das Wort "Asyl" beherrscht, kann er kommen. Das
reicht ja. Es hat sich nur noch nicht rumgesprochen; das ist unser Vorteil. Das wird
aber noch kommen. Die Schlepperorganisationen lernen schnell.

Als weiteres Beispiel haben immer mehr Stidte und Gemeinden erkannt, daB das
Aufstellen von automatischen Radariiberwachungsanlagen eine wunderbare Einnahme-
quelle ist. Das fiihrt dazu, daB wir zigtausende von Ermittlungsersuchen von BuBgeld-
behdrden bekommen. Der Hintergrund ist folgender: Da kaum einer in den Spiegel
guckt, wenn er Auto fihrt, erkennen sich die wenigsten auf den Fotos wieder, die
ihnen die BuBgeldstelle zustelit.

(Heiterkeit)

Da die sich alle nicht wiedererkennen auf dem Foto und nicht wissen, wer der Fahrer
ist, gehen Ermittlungsersuchen an die Polizeibehdrden. Zwar gibt es einen schdnen
ErlaB des Innenministeriums, in dem steht, daB die BuBgeldstellen im Regelfall mit
eigenen Kriiften den Fahrer ermitteln sollen. Nur haben die BuBigeldstellen keine
AuBendienstkrifte. Das heifit also, daB alles an der Polizei hingenbleibt. Der Polizei-
beamte geht mit dem Anhdrungsbogen und einem Foto durch die Lande und versucht,
durch Befragung in der Nachbarschaft herauszufinden, wer der Herr oder die Dame
auf dem Foto ist.

Dabei handelt es sich um wirklich zigtausende von Fillen. Wir haben versucht, das
loszuwerden. Es geht aber nicht.

Das sind nur zwei Beispiele von vielen, die ich Thnen nennen konnte. Dabei denke ich
zum Beispiel an die 24-Stunden-Prasenz der Polizei, die bewirkt, daB sie stindig
auBerhalb der iiblichen Birodienstzeiten fiir die Verwaltung subsididr titig werden
muB. Ich weiB, daB es dazu eine Aufgabenkritik gibt und man versucht, das zu
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andern. Aber in der Praxis hat sich bis heute nichts getan. Von Einsétzen in Fulball-
stadien, dem Innenraumschutz und Zhnlichen Dingen reden. Das ist Thnen bekannt.

Vor diesem Hintergrund meinen wir, daB die Einstellungsermichtigung im Haushalt
1994 - es wurden 1 550 zusitzliche Planstellen geschaffen - bei weitem zu gering ist.
Das reicht gerade aus, um die Zahl der ausscheidenden Beamten auszugleichen. Der
Personalfehlbestand wird nicht abgebaut. Also: Wenn immer es mdglich ist, 1994 die
Einstellungsermichtigung erhdhen! Die Probleme und die finanzielle Situation sind
mir bekannt. Aber wenn innere Sicherheit Prioritit hat, mu man etwas tun.

Aus diesem Personalfehlbestand ergibt sich gleichzeitig fiir die im Dienst befindlichen
Kollegen, die die Last dieses Personalfehlbestandes ertragen miissen, also stindig
Uberstunden leisten und bis an den Rand ihrer Schaffenskraft arbeiten miissen, die
Forderung, da8 ihre finanzielle Situation verbessert werden muB. Es muB - das ist fir
mich unumginglich - Nachschlisselungen im mittleren Dienst geben, und zwar bis
zur Stellenplanobergrenze, bis zu dem, was mdglich ist.

Ich meine auBerdem, daB die Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst
fortgesetzt werden muB. Die Jahrginge 1938, 1939 und 1940 sollten einbezogen
werden. Das ist nach jetziger Rechtslage noch nicht mdglich. Der Altenaufstieg sollte
beibehalten werden. Auch das ist eine Forderung, die sich aus dem vorhergehenden
- Arbeitsplatzbelastung, Personalfehlbestand - ergibt.

Auch im Angestelltenbereich muB sich etwas tun. Dankenswerterweise hat der
Innenminister in den Kreispolizeibehdrden Kommunikations- und Informationstechni-
ken installiert. Nur hat er vergessen, die dazu notwendigen Planstellen fiir Angestellte
zu schaffen. Das hat zur Folge, daB voll ausgebildete Polizeibeamte nunmehr fiir den
Benutzer- und Systemservice ausgebildet werden. Damit {iben sie reine Verwaltungs-
titigkeiten aus. Die Tatigkeiten, die sie ausiiben, haben weder hoheitlichen Charakter,
noch ist dafiir eine polizeiliche Ausbildung erforderlich. Ich frage mich: Was soll
das? Dabei handelt es sich meiner Einschitzung nach um 450 bis 500 Stellen, die dem
Wach- und Wechseldienst verlorengehen, deren Inhaber nichts anderes tun, als
Systeme einzurichten und die Benutzer zu informieren. Das kann nicht Sinn eines fir
den Dienst des Polizeibeamten Ausgebildeten sein. Daftir milssen mindestens 450,
nach Mdglichkeit sogar 500 Angestelltenstellen her. Ansonsten wird das Ganze ad
absurdum gefiihrt. Das, was dort gemacht wird, ist kontraproduktiv.
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Das sind die wichtigsten Eckpunkte. Alles andere kdnnen Sie in unserer schriftlichen
Stellungnahme nachlesen. - Danke schon!

(Abgeordneter Schittges [CDU]J: Dirfen die Polizeibeamten ihre eigene
Technik mitbringen und nutzen?)

- Das di'_irfen sie nicht.

Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Herr Rump, fir Thren engagierten Vortrag.
Das letzte haben wir aufgenommen. Wir werden nachfragen. Ich kann nur nachdriick-
lich unterstreichen, daB immer dort, wo hochqualifiziert ausgebildete Polizeibeamte
zu artfremden Aufgaben herangezogen werden, der falsche Weg beschritten wird.
Dort kdnnten oft auch kostengiinstigere Personaleinsitze qualitativ weitaus bessere
Arbeit leisten. Ich denke dabei nur an den Schirrmeister, der fir die Fahrzeuge der
Polizei verantwortlich ist. Der muB nicht unbedingt in Borken gewesen sein. Diese
Aufgaben kénnte doch auch ein Kfz-Meister wahrnehmen.

Heinz Rump (GdP): Man kann dariiber nachdenken, ob ein Polizeibeamter eine
Waffenwerkstatt, eine Kfz-Werkstatt oder &haliche Dinge leiten muB. Das kann man
durchaus privatisieren. Wir haben deshalb keine Bauchschmerzen. Man kann auch
dariiber nachdenken, ob wir drei Polizei-Musikkorps haben missen, in denen noch
ausgebildete Polizeibeamte titig sind. Man kann tatsachlich dariiber diskutieren. Das
ist in der Tat {berlegenswert.

Vorsitzender Bensmann: Ich bin gar nicht so weit gegangen zu sagen, daB das
privatisiert werden soll. Ich habe nur gefragt, ob es im offentlichen Dienst nicht
andere Leute gibt, die diese Aufgaben wahrnehmen knnen, statt das hochqualifiziert
ausgebildeten Polizeibeamten zu iiberlassen, die den griinen Rock zu Recht tragen.

Heinz Rump (GdP): Auch dariber ist nachzudenken. Nur werden Sie kaum einen
Kfz-Meister zu den Bedingungen des offentlichen Dienstes als Kfz-Werkstattleiter
einstellen konnen.

(Widerspruch)

- Ganz sicher!
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Vorsitzender Bensmann: Vielen Dank, Herr Rump. Sie wissen sicher auch, daB alle
Fraktionen im Hause die Priorititen im Bereich der inneren Sicherheit - insbesondere
bei der Polizei - so schen, wie Sie sic heute eingefordert haben. Das kann ich Thnen
zusichern. Manchmal unterscheiden uns die Wege; aber seien Sie sicher, daB wir
mehr als nur ein offenes Ohr haben.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der heutigen Anhdrung angelangt.
Es hat etwas linger gedauert, als urspriinglich vorgesehen war. Ich darf wiederholen:
Es wiire gut, wenn Sie dem Beispiel des Deutschen Beamtenbundes folgen wiirden,
das wire dann zeitsparender. Trotzdem mdchte ich mich bei allen bedanken, und
zwar insbesondere bei Thnen, Herr Treese. Ich weil, daB Sie immer der letzte waren.
Heute sind Sie der erste gewesen, aber trotzdem noch anwesend. Ich denke, es war
hochinteressant, in dieser Runde zu erfahren, wie die anderen Berufsorganisationen
den Haushalt sehen, bewerten und Forderungen haben. Sie haben selber gemerkt, daB
es in vielen Bereichen Deckungsgleichheit und Interessengleichheit gibt.

Abgeordneter Harms (SPD): Herr Vorsitzender, ich méchte mich selbstverstindlich
fiir Thre straffe Fithrung bedanken, aber trotzdem ist Thnen eine kleine Unterlassungs-
sinde passiert: Die SPD-Fraktion war heute deshalb nicht vollzahlig, weil wir zur
Zeit noch eine auswartige Klausursitzung in Gelsenkirchen haben. Das wollte ich der
Ordnung halber nur anmerken. '

(Dr. Burkhard Sprenger [Deutscher Beamtenbund]: Wir haben es schon in
der Zeitung gelesen!)

Vorsitzender Bensmann: Ich mdchte das nachdriicklich unterstreichen. Der Kollege
Walsken als Sprecher der SPD-Fraktion hatte mich gebeten, Thnen das mitzuteilen.
Das hatte ich bisher vergessen. Vielen Dank, da Sie mich darauf hingewiesen haben.
Ich darf mich bei Thnen ganz herzlich bedanken, wiinsche Ihnen einen angenehmen
Heimweg - darf fiir das Protokoll anmerken, daB es unter Verschiedenes keinen
Beratungsbedarf gibt - und sage *Auf Wiedersehen bis spétestens im niichsten Jahr".

gez. Bensmann
Vorsitzender

05.11.1993 / 15.11.1993
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