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Unter Hinweis auf die zum 1. Juli 1993 in Kraft getretenen Neurege-
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Berichterstatterin: Abgeordnete Morawietz (SPD)
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt Vorsitzende Morawietz mit, TOP 3 - Frauen-
parkplitze - miisse heute noch einmal abgesetzt werden, weil der vom Wissenschafts-
ministerium erwartete Bericht noch nicht vorliege. In der niichsten Sitzung miifiten die
Beratungen aber auf jeden Fall abgeschlossen werden. '

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

Drucksache 11/5900
Vorlagen 11/2392 und 11/2459
Zuschrift 11/2738

Ministerin Ridder-Melchers (MGFM) trigt zur Einfihrung vor:

Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Vorab eine allgemeine Bemer-
kung: Der Finanzminister hat bereits bei Einbringung des Haushaltsentwurfs
1994 auf die finanziellen Rahmenbedingungen hingewiesen. Ich will mir das an
dieser Stelle ersparen. Wir wissen, daB wir in allen Bereichen des Haushalts
kritisch priifen und teilweise einsparen miissen. Dieser Uberpriifung kénnen
sich natiirlich auch die Frauenpolitik und die frauenpolitischen MaBinahmen
nicht entziehen.

Grundsitzlich ist aber wichtig, eines festzuhalten: Es darf nicht dahin kommen,
daB frauenpolitische MaBnahmen in schwierigen Zeiten mehr oder weniger
zum Luxusartikel erkldrt werden und daB man glaubt, daB dort beliebig etwas
einzusparen wire. Ich denke, das ist auch die Position des Frauenausschusses.
Denn gerade in schwierigen Zeiten - das wissen wir - sind Frauen Gberpropor-
tional von Arbeitslosigkeit, von Altersarmut und von anderen sozialen Risiken
betroffen. Es gilt, hier gezielt gegenzusteuern.
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Einsparungen sind bei allen Einzelplinen erforderlich geworden. Auch bei
meinem Haus muBten Ansatzreduzierungen hingenommen werden. Ich bin aber
froh, daB es gelungen ist, bei den Haushaltsansitzen, die frauenpolitisch
besonders wichtig sind, Erhdhungen durchzusetzen, die auch von der Landes-
regierung beschlossen worden sind. Das gilt insbesondere fur die Forderung
der Frauenhiuser.

Trotz vieler wiinschbarer Dinge, die ich mir frauenpolitisch noch vorstellen
konnte, glaube ich, daB der vorliegende Haushaltsentwurf den Willen der
Landesregierung verdeutlicht, den Notwendigkeiten der Frauenpolitik auch bei
einer angespannten Haushaltssituation Rechnung zu tragen.

Zuniichst die Globalzahlen zum Einzelplan 11: Der Gesamtansatz betragt
21 378 900 DM, gegeniiber 1993 ein Minus von insgesamt 600 000 DM.
Wenn Sie genauer hinschauen, wird deutlich, daB die Aufgabenbereiche, die
aktive Frauenpolitik bedeuten, mit ihren Haushaltsansitzen gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen sind, und zwar mit einem Plus von 903 000 DM = 5,9 %.
Damit wird deutlich, daB die Landesregierung in den relevanten Bereichen die
Mittel verstarkt.

Dies wird auch in der Beilage zum Einzelplan 11 deutlich, in der wir die
frauenpolitischen Leistungen der Ressorts aufgelistet haben, und zwar die
Haushaltsansitze, die ausschlieBlich und klar bezifferbar frauenpolitische
MaBnahmen der anderen Ressorts darstellen.

Nun zum Personalhaushalt! Entsprechend den Richtlinien der Landesregierung
ist keine zusitzliche Stelle vorgesehen. Durch Realisierung eines kw-Ver-
merkes wird die Gesamtstellenzahl von 56 auf 55 reduziert. Die Verminderung
der Personalkostenansitze ergibt sich im {ibrigen durch eine Anpassung an die
Ist-Ausgaben. Ich wire froh, wenn die Koliegin Witteler-Koch hier wire; dann
kénnte ich ihr nachweisen, daB die seinerzeit erhShten Ansitze in meinem
Haushaltsplan eine VorsichtsmaBnahme des Finanzministers waren. Die tat-
sichlichen Personalausgaben sind nach den jetzt vorliegenden Erfahrungs-
werten erheblich niedriger.

In Anpassung an den Stellenschliissel wurde eine Stelle der Besoldungsgruppe
A 16 in eine Stelle der Besoldungsgruppe A 15 fiir eine Referatsleitung umge-
wandelt. Die weitere Umwandlung einer Stelle des gehobenen Dienstes in eine
Stelle der Besoldungsgruppe A 13 des hoheren Dienstes ist fur die notwendige
Einrichtung der besonderen Organisationseinheit "Innerer Dienst" nach der
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Gemeinsamen Geschiiftsordnung fiir die Ministerien erforderlich. Diese Stellen-
umwandlung ist zunichst kostenneutral. Die Hebung einer Angestelltenstelle
ergibt sich aus den Eingruppierungsrichtlinien der Landesregierung fur Presse-
referentinnen.

Fiir Mitarbeiterinnen und einen Mitarbeiter, die Erziehungsurlaub in Anspruch
genommen haben, sind Leerstellen eingerichtet worden, so daB Ersatzkrifte
beschiftigt werden konnen. Drei Stellen sind fiir ABM-Krifte veranschlagt,
und zwar fiir die in diesem Jahr eingerichtete "Linie F", die mobile Beratungs-
stelle fiir Frauen im ldndlichen Raum.

Zum Sachhaushalt! Frauenpolitik ist immer eine Querschnittsaufgabe. Ein Teil
der Aufgaben besteht darin, eigene Projekte durchzufiihren und modellhaft
neue Initiativen zu entwickeln. Ein wichtiger Schwerpunkt ist aber auch, die
Arbeit der anderen Ressorts zu begleiten und zu beeinflussen. Deshalb wird
natiirlich- nur ein Teil der Arbeit in den Haushaltsansitzen meines Hauses
deutlich.

Das zeigt besonders dic Beilage 2 zum Einzelplan 11, in der die geplanten
Leistungen aller Ressorts aufgelistet werden, die im Haushaltsansatz bereits
deutlich machen, daf die Haushaltsmittel ausschlieBlich fiir Frauen genutzt
werden. Ich muB jedoch darauf hinweisen, daB Ansétze in anderen Bereichen,
die in dieser Ubersicht nicht enthalten sind, in wesentlichen Teilen auch immer
wieder Frauen zugute kommen. Wir versuchen insoweit, iber die Programm-
gestaltung zum Beispiel bei den Arbeitsmarkt- und den strukturpolitischen
MaBnahmen, durch Vergaberichtlinien, durch Auflagen bei der Mittelvergabe
die gleichstellungspolitischen Ziele durchzusetzen und damit auch bei der
Vergabe dieser Mittel die angemessene Beteiligung von Frauen zu sichern. Ich
nenne beispielhaft die Programme zur Beschaftigung und Qualifizierung, bei
denen wir das schon durchgesetzt haben.

Angesichts der schwierigen Lage auf dem Arbeitsmarkt werden die bisherigen
MaBnahmen, die wir im Bereich der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik schon
eingeleitet haben, nach wie vor starke Bedeutung haben. An dieser Stelle
vielleicht einen kurzen Blick auf die aktuell schwierige Lage der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt! "Ein positiver Riickblick - aber Sorgen fiir die Zukunft”, so
konnte man die Beschiftigungs- und Arbeitsmarktsituation von Frauen heute
iberschreiben.
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In den letzten zehn Jahren hat es fiir Frauen gewaltige Zuwichse gegeben, ein
Beschiiftigungsplus von fast einer halben Million Arbeitsplétzen fiir Frauen, so
daB der Anteil der Frauen an der Beschiftigung 40 % iiberschritten hat. Das
liegt iiberwiegend daran, daB es Zuwichse im Dienstleistungssektor, einer
traditionellen Frauendomine, gegeben hat.

Aber dieser positive Trend der Frauenerwerbstitigkeit ist nun bundes- und
landesweit vorerst gestoppt. Wir wissen, die strukturellen Probleme sind
geblieben: die hohere Betroffenheit von Frauen bei der Arbeitslosigkeit,
Tatigkeiten unter Qualifikationsniveau, allzu héufig schlechtere Bezahlung,
Anstieg der geringfligigen Beschiftigungsverhiltnisse.

Die Benachteiligung der Frauen bei den MaBnahmen und Leistungen der
Arbeitsverwaltung hat sich infolge der drastischen Mittelkiirzungen durch die
10. AFG-Novelle weiter verschirft. Der ABM-Stopp im Frithjahr dieses Jahres
fiihrte und fihrt trotz des ABM-Stabilisierungsprogramms zu deutlichen Ein-
briichen in geforderte Frauenbeschiftigung. Vielen Projekten und gerade vielen
Frauenprojekten droht das Aus. Seit Februar dieses Jahres ist die Zahl der
Frauen in ABM um 1 700 auf 7 300 im August zuriickgegangen. Die Teil-
nahme von Frauen an Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen ist ebenfalls
drastisch gesunken.

Das Land kann diesen massiven Ausstieg aus einer aktiven Qualifizierungs-
und Arbeitsmarktpolitik nicht auffangen, kann nicht die Rolle des "Ausfall-
biirgen" {ibernehmen. Das Land versucht allerdings, die Mittel noch gezielter
einzusetzen, gerade auch fiir Frauen. Mit dem Aktionsprogramm "Frau und
Beruf”, das wir gerade auf den Weg bringen, wollen wir in den einzelnen
Arbeitsmarktprogrammen die Beteiligung von Frauen sichern.

Ich will in dem Zusammenhang auf ein neues Projekt hinweisen, das wir im
kommenden Jahr in Angriff nehmen wollen. Es soll Frauen unterstiitzen, nach
der Familienphase eine mdglichst nahtlose Riickkehr in den Beruf zu erreichen.
Die Zahl der Berufsriickkehrerinnen ist in den letzten acht Jahren um das
Vierfache gestiegen. Das Landesarbeitsamt rechnet damit, da8 allein in Nord-
rhein-Westfalen rund 625 000 Frauen ganz konkret ihre Riickkehr in den Beruf
planen. Wegen der drastischen Verschlechterung der Arbeitsmarktlage und der
wachsenden Arbeitsiosigkeit sind besondere Hilfen nétig, den beruflichen
Wiedereinstieg dieser Frauen zu unterstiitzen.
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Als eine MaBnahme ist das Wiedereingliederungsprogramm fiir Berufsriickkeh-
rerinnen zu nennen, das jetzt nach erfolgreicher Modellphase zu einem Regel- '
programm geworden ist. Im Rahmen der Richtlinien, die vom Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales und meinem Hause erlassen worden sind, wird
Frauen nach einer Familienphase ein spezifisches Angebot zum Wiedereinstieg
gemacht. Vier Jahre Modellprogramm haben Erfolge gezeigt: Es gab kaum
Abbriiche der QualifizierungsmaBnahmen, und fast 80 Prozent der Frauen
fanden nach AbschluB dieser MaBnahmen einen Arbeitsplatz.

Neben diesem Programm wollen wir mit dem neuen Modellprojekt "Qualifizie-
rung wihrend der Familienphase” erreichen, daf Frauen nach der Familien-
phase méglichst nahtlos in den Beruf zuriickkehren kénnen. Wir mdéchten mit
diesem Projekt Betriebe, Bildungstriger und Frauen zu einem gemeinschaft-
lichen Vorgehen bei der Planung des Berufsweges von Frauen wihrend und
nach der Familienphase bewegen. Im Rahmen des Projektes werden Betriebe
zu aus ihrer Sicht notwendigen Voraussetzungen fiir die Berufsriickkehr befragt
werden. Dariiber hinaus sollen Informationsveranstaltungen dazu beitragen, daB
Unternehmen Wiedereinsteigerinnen als kompetente Arbeitskriifte erkennen und
dieses Potential bei ihrer Personalplanung einbeziehen.

Frauen, die entweder kurz vor dem oder im ersten J ahr des Erziehungsurlaubes
stehen, sollen im Hinblick auf ihre weitere Berufswegplanung sensibilisiert und
zu ihren Vorstellungen iiber eine etwaige Berufsriickkehr befragt werden. Die
Ergebnisse werden in die Entwicklung eines Gesamtkonzeptes einflieBen, aus
dem sich Handlungs- und Qualifizierungsansitze fur eine erfolgreiche Berufs-
riickkehr ergeben werden. Das Konzept soll dann als Leitfaden verdffentlicht
werden.

Die im Juni dieses Jahres erfolgreich gestartete "Linie F", eine mobile Bera-

tungsstelle fiir Frauen im lindlichen Raum, die in Bad Oeynhausen stationiert

ist und dort in der Region auch eingesetzt wird, soll im kommenden Jahr

fortgefithrt werden. Der Beratungsbus wendet sich in erster Linie an Frauen,

die aufgrund ihrer Lebenssituation und den besonderen Bedingungen des

lindlichen Raums von den bestehenden Beratungseinrichtungen derzeit nicht
~ erreicht werden.

Die ersten Erfahrungen mit diesem Beratungsbus sind erfolgversprechend. Die
mobile Beratungsstelle wird von einem Beirat begleitet, in dem unter anderem
Arbeitsamter, Kammern und Gleichstellungsbeauftragte und natiirlich Frauen,
z. B. Landfrauen aus der Praxis, vertreten sind. Aufgabe diese Beirates ist es,
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die Aktivititen der "Linie F" zu unterstiitzen und die Mitarbeiterinnen mit den
fir die Beratung notwendigen regionalen Informationen zu versehen.

Ich komme jetzt zu einem anderen Thema, nimlich zu einem geplanten neuen
Projekt gegen Rechtsradikalismus.

Sie wissen, daB ich in diesem Jahr eine Studie vergeben habe, die sich mit
Rechtsradikalismus bei Madchen und jungen Frauen beschiftigt. Die Unter-
suchung ist in Kiirze abgeschlossen. Auf der Basis der Ergebnisse plane ich,
im nichsten Jahr Praxiskonzepte fiir eine neue Madchenarbeit zu entwickeln.
Wir wollen modellhaft erproben, wie wir im Rahmen aktiver Médchenarbeit
Midchen stirken kénnen. Ich mochte heute die Gelegenheit nutzen, zu diesem
Thema Stellung zu nehmen. Hier hat es ja in der letzten Zeit offensichtlich
einige Miflverstindnisse gegeben.

Die Diskussion iiber Rechtsextremismus und Gewaltbereitschaft von Jugend-
lichen ist fast immer auf Minner ausgerichtet. Frauen und Madchen tauchen in
der Regel gar nicht auf. Rechtsextreme Parteien werden auch nur zu einem
geringen Teil von Frauen gewihlt. Aber daraus diirfen wir nicht den SchluB
zichen, daB Frauen gegen rechtsextremes Gedankengut absolut resistent sind.
Wir haben Hinweise, daB auch Madchen Gewalt gegen Minderheiten in sub-
tiler Weise dulden und damit letztendlich auch férdern.

Ich mdchte wissen, wo Midchen und Frauen bestimmten Facetten von Gewalt
und von Rechtsextremismus zuneigen und wie sich das bei ihnen duBert.
Rechtsextremismus 146t sich meines Erachtens nur dann wirksam bekampfen,
wenn wir Konzepte entwickeln, die beiden Geschlechtern gerecht werden, und
wenn wir auch wissen, wie wir vorbeugend solchen Verhaltensweisen ent-
gegensteuern kdnnen.

Nun zu einem anderen Schwerpunkt unserer Arbeit: Gewalt gegen Frauen und
sexueller MiBbrauch.

Es stellt sich ja die Frage: Wo stehen wir nach zwdlf Jahren Debatte aber
Gewalt gegen Frauen und Kinder? Da regt sich nicht zuletzt aufgrund der nach
wie vor alltiglichen Gewalt im Geschlechterverhiltnis auch die Kritik, es sei
eine Normalisierung eingetreten, man habe sich eben mit der Gewalt engagiert,
sich darauf eingerichtet. Gerade bei engagierten Frauen finde ich in dieser
Hinsicht immer stirker Enttiuschung, ja Resignation, und es kommt der
Vorwurf, daB die Gewalt eigentlich mehr verwaltet als bekampft wird.
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Ich kann diese Kritik in Teilen durchaus nachempfinden. Es ist ja auch schwie-
rig, die gesellschaftlichen Verhiltnisse insgesamt so zu verdndern, daB der
Gewalt gegen Frauen und Kinder der Nihrboden entzogen wird. Auch seitens
der Landesregierung versuchen wir immer wieder neue Wege zu beschreiten,
um einen wirksameren Beitrag zur Bekimpfung der Gewalt gegen Frauen zu
leisten. Ich darf auf Beispiele und die Erfahrungen der letzten Jahre verweisen:
Da war zum einen 1991 die breite Informationskampagne mit den Gleich-
stellungsbeauftragten und zum anderen 1992 die wohl bundesweit einmalige
Anhdrung zum Thema "Gewalt gegen Frauen - was tun mit den Tétern?", die
eine unerwartet groBe Resonanz fand und inzwischen auch dokumentiert ist.

Wir wollen auch im kommenden Jahr den eingeschlagenen Weg fortsetzen und
uns verstirkt um MaBnahmen der Intervention und Privention kiimmern.

In diesem Zusammenhang zunichst ein Wort zur Forderung von Frauenhau-
sern: Ich darf darauf hinweisen, daB wir das Landesprogramm fortfiihren und
verstirken konnen. Wenn aus den Regionen, in denen bislang keine Frauenhau-
ser existieren, entsprechende Antrige gestellt werden, haben wir 1994 in jedem
Kreis und in jeder kreisfreien Stadt ein vom Land gefordertes Frauenhaus. Ich
bin froh, daB uns neben dem Auffangen von Personalkostensteigerungen und
einem Plus von insgesamt mehr als einer Million DM fir die Férderung von
Frauenhiusern ein Ansatz von 10 Millionen DM zur Verfiigung stehen wird.
Ich denke, dies ist eine beachtliche Leistung, wenn wir sehen, daB in weiten
Bereichen der Landespolitik eingespart werden mu8.

Bei den Frauenberatungsstellen bleibt der Ansatz wie im letzten Jahr. Wir
konnen 35 Frauenberatungsstellen fordern; ein Ausbau ist hier nicht geplant.

Bislang gab es keine umfassende Erhebung iber Frauenberatungsstellen. Ich
will im kommenden Jahr eine Untersuchung durchfiihren lassen, um die Arbeit
der Frauenberatungsstellen, die Konzeption, die konkreten Angebote, die dort
gemacht werden, die Vernetzung, die auf der ortlichen Ebene mit anderen
Beratungsangeboten stattfindet, und die teilweise ja nicht sichere Finanzierung
der Frauenberatungsstellen zu untersuchen. Ich hoffe, daB uns dies fiir die
Finanzierung und die Weiterentwicklung der Frauenberatungsstellen weitere
Hinweise gibt.

Aus dem Haushaltstitel 68440 werden MaBnahmen zu den Themen "Gewalt
gegen Frauen und sexueller Miflbrauch an Kindern" sowie zu "Sexualauf-
klirung und Priivention” bezuschuBt. So kdnnen beispielsweise Mitarbeiterin-
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nen von Frauenhiusern, Frauenberatungsstellen und Midchenhiusern Zuschis-
se zu Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen, Seminaren, Workshops
und vieles andere mehr erhalten. Hier gibt es eine groBe Nachfrage. Besonders
hervorzuheben ist, daB im laufenden Jahr mit der Forderung eines Projektes
zur Entwicklung eines Fortbildungskonzeptes und zum Aufbau eines Kom-
munikationsnetzes zwischen Multiplikatorinnen und Einrichtungen zum Thema
"Gewalt gegen Frauen und sexueller MiBbrauch an Madchen" begonnen wird.

Dazu kommen bereits laufende Projekte, die 1994 abgeschlossen werden. Da
ist zunichst die wissenschaftliche Begleitung des Aufbaus von Madchenhéu-
sern, die weiter aus meinem Haus gefordert wird. Zum anderen soll das 1992
begonnene Modellprojekt zur Erprobung neuer Kooperations- und Vernet-
zungsformen von Institutionen, Organisationen und Initiativen, die mit der
Thematik der Gewalt an Frauen bzw. des sexuellen Miflbrauchs an Kindern
befaBt sind, im Laufe des kommenden Jahres abgeschlossen werden. Modelle
regionaler Zusammenarbeit sind sowohl im Interesse der Opfer als auch im
Interesse der mit der Thematik beschiftigten Fachkrifte dringend erforderlich.
Solche Verbundmodelle sind effektiver und insbesondere in Zeiten knapper
Kassen die einzige Mdglichkeit, regional und &rtlich wirksame Hilfsangebote
vorhalten zu konnen.

Dem Themenkomplex *Gewalt gegen Madchen” méchte ich mich auch von
einer anderen Sichtweise her nihern. Wie wir alle fast tiglich lesen kdnnen,
hat die Gewalt auch an unseren Schulen zugenommen - ein bedriickendes
Phinomen, mit dem sich der Landtag ja bereits einige Male befaBt hat. Ergeb-
nisse einer Studie und Berichte aus der Praxis zeigen, daf auch die Gewalt an
Schulen iiberwiegend von Jungen ausgeiibt wird. Die Médchen sind haufig die
Opfer; sie erfahren diese Gewalt in vielen Lebensbereichen.

Das ist Grund genug fir mich, den Bereich "Selbstbehauptung und Selbst-
verteidigung fiir Madchen" aufzugreifen. Im Rahmen cines Modellprojektes
sollen ausgewihlte Konzeptionen fiir Selbstbehauptungs- und Selbstverteidi-
gungskurse erprobt und in Schulen und im Bereich der Jugendarbeit umgesetzt
werden. Ich halte es fir wichtig, daB Madchen nicht nur die sportlichen
Techniken erlernen, sondern daB auch ihr SelbstbewuBtsein im Rahmen solcher
Projekte gestirkt wird, damit sie vielleicht schon durch ihr selbstbewulites
Auftreten Ubergreifer zuriickweisen kénnen und daB sie so selbstbewuBt sind,
die Techniken im Notfall auch wirklich anzuwenden; auch das ist ja eine Frage
des SelbstbewuBtseins. Vielleicht kommen wir dadurch der Vermeidung von
Gewalt ein Stiickchen niher.
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Zum Bereich "soziale Infrastruktur" méchte ich kurz auf das Thema "Frauen
im ldndlichen Raum" eingehen.

Hier haben wir unter anderem aus der Arbeit mit dem Beratungsbus, aber auch
durch unsere Untersuchungen mit Hilfe des Verkehrsministers Gber die Situa-
tion des offentlichen Personennahverkehrs die Erfahrung gemacht, daB8 Frauen
im lindlichen Raum besonders auf den Offentlichen Personennahverkehr
angewiesen sind, aber wenig Angebote haben. Wir wollen diesem Mobilitits-
bediirfnis gerade von Frauen im lindlichen Raum nachgehen, und wir planen
fir eine ausgewihlte lindliche Region ein Modellprojekt, um die Nutzung
verschiedener Verkehrssysteme und den Einsatz alternativer Bedienungsformen
zu untersuchen. Das Projekt soll auch Moglichkeiten der Ubertragbarkeit auf
andere Regionen in Nordrhein-Westfalen aufzeigen.

Auch 1994 plane ich wieder mit den Gleichstellungsbeauftragten landesweite
Aktionswochen. Im kommenden Jahr sollen die Aktionswochen mit dem
Schwerpunkt "Frauenfreundliche Stadtentwicklungs-, Verkehrs- und Woh-
nungsplanung” stattfinden. Ich werde diese Aktionswochen in enger Koopera-
tion mit den beteiligten Ministerien durchfihren und hoffe sehr, daB dadurch
auch weitere Impulse und AnstdBe in die kommunalpolitische Arbeit gegeben
werden, wie wir die Interessen von Frauen im Bereich der Verkehrsplanung,
der Stadtplanung und des Wohnungsbaus stirker einbringen kénnen.

Zum Schluf noch einige Anmerkungen zu unserer Offentlichkeitsarbeit:

Offentlichkeitsarbeit war und bleibt eine wichtige Aufgabe meines Ministeri-
ums: denn das Ziel, die gleichberechtigte Beteiligung von Frauen in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu verwirklichen, kann nur erreicht werden, wenn
es gelingt, auch das BewuBtsein der Menschen, insbesonder der Manner, fiir
frauenpolitische Probleme zu sensibilisieren. Vorhandene Benachteiligungen
und Vorschlige zu ihrer Uberwindung miissen aufgezeigt und Sffentlich disku-
tiert werden.

Mein Haus hat bislang in zwei eigenen Schriftenreihen 31 Broschiiren zu
unterschiedlichen frauenpolitisch relevanten Themen herausgegeben. Die
Nachfrage nach den Verdffentlichungen - in der Regel sind es Untersuchungen
oder Fachbeitrige - ist sehr groB. Wir haben auch bei der Frauenmesse erlebt,
daB sie von interessierten Frauen sehr stark nachgefragt werden.
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Ein weiteres wichtiges Informationsmittel ist unser Informationsdienst "Wir
Frauen in Nordrhein-Westfalen", der fortlaufend iiber die Arbeit des Gleich-
stellungsministeriums, aber auch die Arbeit der anderen Ministerien informiert.
Mit einer Auflage von 40 000 Exemplaren je Ausgabe erreichen wir einen
breiten Kreis gleichstellungspolitisch Interessierter.

Des weiteren werden im kommenden Jahr einige Dokumentationen erscheinen,
beispielsweise zu den Themen: "Biirgerinnenbeteiligungsmodelle bei der
Stadtplanung”, "Erweiterung sozialer Kompetenzen von Méadchen und J ungen”,
"Lebens- und Freizeitplanung von Frauen im Alter” und "Qualifizierung
wihrend der Familienphase”.

Auch 1994 wollen wir wieder Preise vergeben: zum einen den Sonderpreis
zum Thema "Frauen" im Rahmen des LfR-Hérfunkpreises und zum anderen
einen Journalistinnenpreis, der zum zweiten Mal gemeinsam mit der Zeitschrift
"Emma" ausgelobt wird.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, daB ich mit dieser Einfihrung einen
Kleinen Uberblick iiber wesentliche Punkte des Haushalts geben konnte. Ich bin
gerne bereit, zu allen Punkten Rede und Antwort zu stehen, und freue mich
auf die Diskussion.

Zum Thema "Gewalt" ist der Abgeordneten Dr. Méhrmann (CDU) aufgefallen, daB
in der letzten Zeit in den Medien eine ihr gefahrlich erscheinende Kausalititskette
zwischen gewalttatigen Kindern und berufstitigen Mittern hergestellt werde. Indirekt
wiirden sehr hiufig die Miitter, die wegen ihrer Berufstitigkeit fir die Kinder weniger
Zeit hatten, verantwortlich gemacht. Mit der Selbstverwirklichung der Frau konne
aber nicht die Gewalttitigkeit eines Kindes erklirt werden; die Dinge seien viel
komplizierter. Hier gelte es aufzupassen. - Die Vorsitzende bestiitigt und unterstiitzt
diese Aussagen.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) erbittet einen Bericht Gber die Verwendung der im
Vorjahr fiir Projekte fiir miBhandelte Frauen im ehemaligen Jugoslawien bewilligten
Mittel. - Thn wird die Vorsitzende anfordern.

Zum Einzelplan 11 merkt Abgeordnete Hiirten (GRUNE) an, sie habe zunehmend
ein ungutes Gefiihl, weil Projekte, die in der Erprobungsphase mit positivem Ergebnis



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1002 S. 11

AusschuB fiir Frauenpolitik 01.10.1993
36. Sitzung ) ei-lg

vom Frauenministerium initiiert worden seien, sich spiter in anderen Ministerien
niederschliigen. Konkret denke sie an die Projekte zur Wiedereingliederung von
Frauen, die nun, wo es Moglichkeiten einer regelmiBigen Forderung gebe, im
Haushalt des MAGS ressortierten. Zum MAGS habe sie aber nicht unbedingt frauen-
politisches Vertrauen, weil ja von anderen MaBnahmen bekannt sei, daB Frauen nur
im Verhiltnis 60 : 40 davon profitierten. Sie empfinde jedenfalls Unbehagen dariiber,
daB das Fravenministerivm sich auf Frauenhduser, Frauenberatungsstellen und
Frauenprojekte beschriinke. Gerade in kritischen Zeiten wire es richtig, Frauenpolitik
dadurch zu stirken, da8 auch andere MaBnahmen, wenn sie in die Regelférderung
iibergingen, in Frauenhand blicben.

. Die Aussage, daB fiinf weitere Frauenhduser 1994 vom Land gefordert werden
konnten, 16se bei ihr starke Zweifel aus, denn in Koln sei z. B. der Bestand des
zweiten Frauenhauses in Gefahr, weil die Stadt ihre Zuschiisse reduziere, und in
anderen Stidten gebe es dhnliche Probleme. Die Finanzsituation habe sich seit der
letzten Erdrterung dieses Themas auch durch die ABM-Problematik verschlechtert.
Sie frage sich, ob die fiinf ausstehenden Kreise sich wirklich in der Lage sihen, die
Finanzierung fiir ein neues Frauenhaus zu leisten, und wiiite gerne, ob entsprechende
Antriage in Aussicht stiinden.

Frau Hiirten kritisiert, daB das Projekt gegen Rechtsradikalismus aus den bescheide-
nen Mitteln des Frauenministeriums finanziert werden solle, zumal Miadchen in erster
Linie die Opfer von Gewalt seien. Weil die daraus abzuleitenden MaBnahmen ohnehin
vom Innen- oder Kultusministerium umgesetzt werden miiiten, wire es nur kon-
sequent, dort ein solches Untersuchungsprojekt anzusiedeln. Richtig sei, daB gerade
in Berichten iiber Rechtsradikalismus bei der Taterschaft zu wenig differenziert
werde; sie verlange den differenzierten Blick aber insbesondere von denen, die auch
politisch gefordert seien.

Zu bedavern sei, daB der Beratungsbus fiir den lindlichen Raum offenbar eine
EinzelmaBnahme bleiben solle. Es irritiere sie dariiber hinaus, da der Personaleinsatz
weitgehend iiber ABM abgewickelt werde. Sie wiifite von der Ministerin gern, wie die
Weiterfinanzierung aussehen solle, wenn die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen aus-
liefen, und wie sie es grundsitzlich beurteile, daB das Ministerium auf ABM-Stellen
zuriickgreife, die ja ansonsten fiir Frauenprojekte kaum noch bewilligt wiirden.

SchlieBlich interessiere sie, welche MaBnahmen iiber die erwahnten Selbstverteidi-
gungskurse an Schulen hinaus noch zu dem Komplex der Privention gegeniiber der
Gewalt gegen Midchen gehdrten.
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Abgeordnete Rauterkus (SPD) erinnert daran, da8 der Landesrechnungshof vor
einiger Zeit Anmerkungen zum Frauenministerium vorgelegt habe, obwohl dessen
Haushalt vom Landtag verabschiedet worden sei. Die SPD-Fraktion wiirde es begrii-
Ben, von der Ministerin einen Hinweis zu erhalten, falls es Signale gebe, daB der
Landesrechnungshof auch im Zusammenhang mit der Verabschiedung dieses Haus-
haltsentwurfs etwas aus seiner Sicht Kritikwiirdiges finden konnte.

Abgeordnete van Dinther (CDU) begriiit zuniichst, daB im Haushaltsansatz die
Personalausgaben reduziert, praktische Projekte wie etwa die Einrichtung weiterer
Frauenhiuser aber forciert wiirden. Dies habe die CDU-Fraktion in den vergangenen
Jahren immer gefordert.

Sie bezweifele den Sinn des Projektes zum Rechtsradikalismus bei Madchen. Wenn
die Ministerin selbst ausfiihre, daft Madchen sich nicht in erster Linie aktiv beteilig-
ten, sondern eher in einer Opferrolle seien, frage sie sich, ob das Geld an der Stelle
richtig ausgegeben werde. Ohnehin seien Ad-hoc-MaBnahmen gegen Rechtsradikalis-
mus zu problematisieren: Die Gemeinden hitten in diesem Jahr aus einem Sonder-
fonds des Innenministeriums Mittel zur Verfiigung gestellt bekommen und unter-
nihmen nun irgendwelche Aktionen, um sie auszugeben; auf der anderen Seite werde
aber kontinuierliche Jugendarbeit vor Ort seit Jahren immer weiter erschwert, weil
nicht einmal die Personalkostensteigerungen aufgefangen wiirden. Sie habe kein
Verstindnis, wenn an einer Stelle Geld spektakuliir ausgegeben werde, zugleich aber
dort, wo es viel effektiver eingesetzt werden kdnne - und auch den Midchen zugute
komme -, Kiirzungen vorgenommen wiirden.

Unter Berufung auf einen Fraktionskollegen trigt die Abgeordnete sodann vor, der
Wirtschaftsminister habe in der gestrigen WirtschaftsausschuBsitzung mitgeteilt, daB
in Zukunft fir die Regionalstellen "Frau und Beruf” keine Europa-Gelder mehr zur
Verfiigung stiinden und daB er aus seinem Haushalt auch keine neuen Projekte mehr
fordern und die Forderung der jetzt vorhandenen Stellen auslaufen lassen werde.
Noch im vorigen Jahr seien neue Regionalstellen geschaffen und {iberall Konzepte
zum Uberleben dieser Einrichtungen erarbeitet worden. Sie fiirchte, daB angesichts
der Erklirungen des Wirtschaftsministers die Kommunen nun sagten, daB sie diese
Stellen erst recht nicht finanzieren kannten. Sie bitte den AusschuB {iber die Absichten
der Landesregierung zu informieren; ein Bericht Gber die Regionalstelien "Frau und
Beruf™ sei ohnehin angekiindigt.

Nach Auffassung ihrer Fraktion bestehe Handlungsbedarf, das Netz der Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen weiter auszubauen. Wenn sich die Landesregierung



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1002 S. 13

Ausschuf} fiir Frauenpolitik 01.10.1993
36. Sitzung ei-lg

- entsprechend den Aussagen in der letzten Sitzung - auch im Moment noch zuriick-
halte und keine zusitzlichen Mittel in den Haushalt einstellen wolle, gehe sie doch
davon aus, daB angesichts des Bedarfs eine Ansatzerhdhung, gegebenenfalls durch
einen Nachtragshaushalt, nicht ausbleiben konne.

Abschliefend bemerkt die Abgeordnete zum Thema "Sexueller Mifbrauch von
Kindern", grundsitzlich sei es sicher sinnvoll, wenn eine umfassende Aufklarungs-
arbeit stattfinde. Andererseits hiuften sich in letzter Zeit aber Hinweise darauf, da
teilweise sogar mehrere Kinder aus einem Kindergarten mit Hilfe des Jugendamtes
aus ihren Familien herausgerissen wiirden, nachdem Erzieherinnen, die sich auf
diesem Gebiet fortgebildet hitten, mdglicherweise etwas Gbereifrig titig geworden
seien. Einem Fernsehbericht habe sie entnommen, daB in einem katholischen Kinder-
garten ohne Wissen der Eltern drei Wochen lang Aufkldrungsarbeit geleistet worden
sei, um den Kindern das Vokabular zu vermittein, damit sie sich zu diesemm Thema
iuBern kdnnten. Dies kénne sie nicht nachvollziehen, zumal die Richtlinien fiir die
Schulen vorsihen, daB Sexualerziehung grundsitzlich nicht ohne die Eltern stattfinde.
Wenn das Land Mittel fiir die entsprechenden FortbildungsmaBnahmen fiir Erzieherin-
nen zur Verfiigung stelle, meine sie, daB der FrauenausschuB sich auch einmal mit
den praktischen Auswirkungen niher beschiftigen sollte.

Ministerin Ridder-Melchers unterstreicht die Aussagen Frau Dr. M&hrmanns zu
Beginn der Aussprache und stellt fest, es gebe keinerlei Anzeichen dafiir, daB die
Kinder von Alleinerzichenden oder von Eltern, die beide berufstitig seien, eher zu
Gewalttatigkeit und Extremismus neigten als andere. Die bisher vorliegenden Ergeb-
nisse von Untersuchungen deuteten jedenfalls nicht darauf hin, daB gewalttitige
Kinder und Jugendliche besonderen sozialen Schichten zugeordnet werden konnten
oder daB Kinder von alleinerziehenden oder berufstitigen Miittern besonders gefahrdet
seien.

Mit der Untersuchung iiber Rechtsradikalismus bei Médchen und jungen Frauen
werde das Ziel verfolgt, daraus Erkenntnisse fir aktive Midchenarbeit ableiten zu
konnen. Sie halte es fir richtig, daB das Gleichstellungsministerium diese Unter-
suchung durchfiihre. Es gehe ja auch darum, Madchen aus der Opferrolle herauszuho-
len und zu eigenen Aktivititen zu ermuntern. Die Gewaltbereitschaft beim Rechts-
extremismus sei im fibrigen ein Phinomen, das in andere gesellschaftliche Bereiche
hineingreife und das Rollenverhalten der Geschlechter widerspiegele.

Auch das Modellprojekt "Selbstbehauptung und Selbstverteidigung fir Midchen” in
Schulen passe in dieses Konzept gut hinein. Dessen Erkenntnisse sollten ebenfalls in
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regelmifige Programme fiir Middchen umgesetzt werden, und die Durchfihrung,
einschlieBlich der notwendigen Fortbildungsmanahmen, werde in den Hénden des
Kultusministeriums liegen. Der Ansatz, daB das Gleichstellungsministerium Modell-
projekte durchfiihre und Konzepte entwickele und diese dann in die Regelarbeit der
anderen Ministerien hineingebe, sei sinnvoll und werde auch auf anderen Gebieten
verfolgt.

Zu der weiteren Frage von Frau Hiirten, warum fiir das Wiedereingliederungspro-
gramm das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales zustindig set, erlautert
die Ministerin, schon in der Modellphase sei dieses Programm vom MAGS durch-
gefiihrt worden. Die fiir die Abwicklung zustindigen Behdrden seien dem MAGS
nachgeordnet. Die Durchfiihrung solcher Programme wire auch in ihrem Hause gar
nicht organisierbar. Inzwischen gebe es aber gemeinsame Richtlinien, so daB das
Gleichstellungsministerium den vollen Zugriff auf die weitere Abwicklung habe.

Die Situation der Frauenhiuser bereite auch ihr Sorge. Die Kumulation der Streichun-
gen bei ABM und der Kiirzungen der kommunalen Zuschiisse werde Projekte wie
Frauenhiuser und Frauenberatungsstellen in groBe Bedringnis bringen. Sie hoffe, da8
bei den Kommunen die Notwendigkeit gesehen werde, zumindest die Frauenhauser
weiter zu fordern, und daB das Land die fiinf neuen Projekte in die Férderung
aufnehmen konne. Ihres Wissens seien Antrige aus zwei Kreisen unterwegs oder
ldgen schon vor.

Die {iberarbeiteten Richtlinien fiir die Férderung der Frauenhiuser befinden sich in
der hausinternen Abstimmung; sie wiirden in absehbarer Zeit dem AusschuB vor-
gelegt. Darin werde aber nicht vorgesehen werden kdnnen, die Personalausstattung
generell zu verbessern, weil die dazu bendtigten Finanzmittel nicht zu beschaffen
seien.

Die "Linie F" werde im nichsten Jahr so weiterlaufen wie 1993. In diesem Jahr sei
der Ansatz wegen der Anschaffung des Busses hoher gewesen. Die zweijahrige
Modellphase halte sie fiir richtig, denn weil es sich um etwas vollig Neuartiges
handele, miiBten zunichst einmal Erfahrungen gesammelt werden, wie das Beratungs-
angebot angenommen werde. Nach den bisherigen Informationen werde der Bus gut
genutzt und sei jeweils in die Strukturen vor Ort eingebunden. Uber einen etwaigen
Einsatz auch in anderen Regionen werde zu reden sein, wenn die Ergebnisse der
Modellphase vorlidgen. Die zweijahrige Befristung erkldre auch, daB Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen beantragt worden seien; die Bewilligung der drei ABM-Stellen sei
quasi der Beitrag des Landesarbeitsamtes zu diesem Projekt.
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Zu der Frage, welche MaBnahmen noch zu dem Komplex der Priavention gegeniiber
Gewalt gegen Frauen und Midchen gehdrten, erldutert die Ministerin, zur Zeit werde
gepriift, wie in einem Vernetzungsmodell die bestehenden Angebote besser kooperie-
ren kénnten. Dahinter stehe die Absicht, Gewalt 6ffentlich zu machen, sie qualifiziert
zu diskutieren und die Titer zu sensibilisieren und in die Verantwortung zu zwingen.
Sie meine, daB das durch regionale und Iokale Arbeit am wirkungsvollsten geschehen
kdnne.

Sie sei sehr dafiir, gerade auf dem Gebiet des sexuellen MiBbrauchs von Kindern mit
groBer Sensibilitit zu arbeiten. Das gelte auch fiir die von Frau van Dinther angespro-
chenen FortbildungsmaBnahmen fiir Erzicherinnen. Sie sei gerne bereit, einmal zu
berichten, welche - von anderen Trigern durchgefiihrte - MaBnahmen das Ministeri-
um unterstiitzt habe. Zu den in der letzten Zeit in den Medien berichteten Fallen
angeblichen Ubereifers konne sie sich kein Urteil erlauben, ob moglicherweise ein
Eingriff des Jugendamtes auf einer Fehlentscheidung beruhe. Sie unterstelle zunidchst
einmal allen, die auf diesem Felde arbeiteten, daB sie sich bemiihten, immer im
Interesse des Kindes zu handeln.

Bei sexuellem MiBbrauch gebe es generell das Phinomen, daB die Titer sich zur
Wehr setzten und behaupteten, es wire nichts geschehen und dem Kind konne nicht
geglaubt werden. Es gebe auch Gegenbewegungen, die versuchten, das Thema
sexueller MiBbrauch wieder herunterzuspielen. Nicht jede 6ffentliche Berichterstattung
diene der Sache und den Betroffenen. Sie knne nur an die Medien appellieren, damit
sensibel umzugehen und nicht alle bekanntwerdenden Einzelfalle an die Offentlichkeit
Zu zerren.

Was die Priifung durch den Landesrechnungshof angehe, sei das Ministerium gerade
dabei, noch einen Verwaltungsbericht zu erstellen, und hoffe, daB damit die Angele-
genheit endgiiltig abgeschlossen sei.

Zu den Regionalstellen "Frau und Beruf™ teilt die Ministerin mit, unter Federfiihrung
der Regierungsprisidentin in Arnsberg sei eine Untersuchung vorgenommen und ein
Bericht dariiber vorgelegt worden, der in absehbarer Zeit im Kabinett beraten werde.
Danach werde entschieden, ob und in welcher Form die Regionalstellen erhalten
werden kénnten. Der Ansatz im Etat des Wirtschaftsministeriums sei in der Tat
auslaufend. Falls die Landesforderung in zwei oder drei Jahren ganz wegfalle, she
sie vor allem angesichts der Finanzlage der Kommunen wenig Chancen, andere
Geldgeber zu finden. Fiir bemerkenswert halte sie, daf ein Vertreter der Handwerks-
kammer Miinster ihr noch gestern bestitigt habe, da8 das Handwerk sehr gerne mit
den Regionalstellen zusammenarbeite.
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Zur Frage des Ausbaus der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen verweist die
Ministerin auf ihre AusfGhrungen in der letzten Sitzung. Angesichts der Notwendig-
keit einer umfassenden Beratung sei eine Vernetzung des Angebotes unumgénglich.
Das Arbeits- und Sozialministerium befinde sich zur Zeit in Gesprichen und werde
dann Konsequenzen zichen. Sie hoffe sehr, daB nicht auch in Nordrhein-Westfalen die
katholischen Beratungsstellen aus der Arbeit zuriickgezogen wiirden, wie Bischof
Dyba das getan habe.

Vorsitzende Morawietz bemerkt zum sexuellen Mifibrauch von Kindern, angesichts
des in letzter Zeit bekanntgewordenen Ausmafies habe das Thema in der Offentlich-
keit eine ungeheuere Dynamik erhalten, so daB auch schon einmal Auswiichse vor-
kimen. Der FrauenausschuB sollte bei der Diskussion in erster Linie die Not der
miBbrauchten Kinder und der Miitter, die damit konfrontiert wiirden, im Auge haben.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) teilt hierzu weitgehend die Ausfihrungen von
Ministerin Ridder-Melchers und macht darauf aufmerksam, da$ die letzte Ausgabe
der Zeitschrift "Emma" eine Dokumentation dariiber enthalte, wie z. B. Viterver-
binde - unterstiitzt von Wissenschaftlern, die sich in ihren Augen der Kumpanei
verdichtig machten - eine Gegenkampagne fiihrten. Wenn von dieser Seite Einzelfille
hochgespielt wiirden, sollte man vorsichtig sein mit der SchluBfolgerung, daB Erziehe-
rinnen ibereifrig handelten. Richtig sei wohl, darauf zu achten, da qualifiziert
ausgebildete Erzieherinnen in Kindertagesstitten eingesetzt wiirden.

Skeptisch sei sie beziiglich der Aussage der Ministerin, daB die Erkenntnisse des
Projekts zum Rechtsradikalismus in konkrete Midchenarbeit umgesetzt werden
sollten. Nach Aussagen der Trager der offenen Kinder- und Jugendarbeit ruhten
iiberall Miadchenforderpline in den Schubladen, weil alles das, was Geld koste, zur
Zeit nicht realisiert werden konne. Sie sehe deshalb kaum Chancen fir neue Modelle,
wenn schon das, was lidngst erarbeitet sei, keine Chance auf Umsetzung habe.

Bei den Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sehe sie genau wie Frau van Dint-
her groBe Defizite. Die Beratungsstellen, die sie angesprochen habe, konnten sich
kaum vorstellen, Teilbereiche der Schwangerschaftskonfliktberatung zusétzlich zu
{ibernehmen; alle seien véllig {iberlastet. Thres Erachtens konne das so nicht funktio-
nieren.
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Zur Einschitzung der Gegenkampagne zum sexuellen MiBbrauch schlieBt Abgeord-
nete Gieflelmann (SPD) sich den Ausfihrungen Frau Hirtens an.

Sie betont sodann, daB der Wirtschaftsminister zu den Regionalstellen "Frau und
Beruf® im Wirtschaftsausschuff deutlich gemacht habe, daBl er die Bezuschussung
dieser Stellen immer als Anschubfinanzierung gesehen habe, die jetzt zum zweiten
Mal verlingert werde. Die Stellen kdnnten entweder noch zwei Jahre 70 % oder noch
drei Jahre Zuschiisse mit fallenden Raten erhalten. Sie warte mit Interesse auf den
ausstehenden Bericht.

Die Untersuchung iiber Rechtsradikalismus und Madchen finde sie sinnvoll, weil alle
bisherigen Untersuchungen sich nur mit Jungen befaBt hitten. Der FrauenausschuB
sollte sein Augenmerk verstirkt auf die als Unterstiitzer oder als Opfer beteiligten
Maidchen richten.

Abgeordnete Dr. Méhrmann (CDU) bemerkt zum sexuellen Mibrauch von Kin-
dern, die Tatsache, daB manche Kinder schon in der Familie gelernt hitten, sich
unbefangen zu Aspekten der Sexualitit zu duBern, fiihre bei manchen anderen Eltern
und unter Umstinden auch bei Erzieherinnen zu ernsthaften Besorgnissen. Unabhén-
gig von der Einschiitzung der Tendenzen und gegenldufigen Tendenzen sei es notwen-
dig, in jedem Einzelfall sensibel zu sein, auch was die kindliche Sprache angehe.

Zum Thema Rechtsradikalismus bei Midchen gibt die Abgeordnete sodann noch einen
Hinweis auf die in dem Zusammenhang mdglicherweise interessante Untersuchung
einer Gottinger Soziologin.
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