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Protokoll

55. Sitzung (nicht dffentlich)
30. September 1993
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.40 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Gritz (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Abkommen zur Ergiinzung und Anderung des Abkommens iiber die
gemeinsame Finanzierung der Stiftung "Preuflischer Kulturbesitz"

Antrag der Landesregierung
auf Zustimmung zu einem Abkommen gemiB Artikel 66 Satz 2

der Landesverfassung
Drucksache 11/5783 (Neudruck)

Der Ausschul stimmt dem Abkommen einstimmig zu.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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2 Abkommen iiber die Anderung des Abkommens iiber die Errichtung und
Finanzierung des Instituts fir medizinische und pharmazeutische Priifungs-
fragen
Antrag der Landesregierung
auf Zustimmung zu einem Abkommen geméB Artikel 66 Satz 2

der Landesverfassung
Drucksache 11/5818

Der Ausschufl stimmt dem Abkommen einstimmig zu.

(Kein Diskussionsprotokoll)

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994

(Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/5900
In einem ersten Beratungsdurchgang befait sich der AusschuB mit den ihn
tangierenden Bereichen des Haushaltsplanentwurfs:

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei (Vorlage 11/2414)
(Diskussionsprotokoll Seite 1),

Einzelplan 09 - Ministerium fir Bundesangelegenheiten (Diskussionsproto-
koll Seite 17),

Einzelplan 01 - Landtag (Vorlage 11/2381) (Diskussionsprotokoll Seite 19).
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Aus der Diskussion

Zu Tagesordnungspunkten 1 - Stichwort: Stiftung "PreuBischer Kulturbesitz” - und
2 - Stichwort: Institut fiir medizinische und pharmazeutische Prifungsfragen - siehe
BeschluBiteil, Seiten I und II.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994
(Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

In einem ersten Beratungsdurchgang befaBt sich der Ausschuf mit den ihn tangieren-
den Einzelplanen.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Vorlage 11/2414

Zunichst gibt Minister fir besondere Aufgaben Clement cinen aligemeinen Uber-
blick Giber den Einzelplan 02. Der Entwurf schlieBe mit Ausgaben von rund 170 Mil-
lionen DM, 9 Millionen DM weniger als im laufenden Haushaltsjahr; dabei sei der
Nachtragshaushalt 1993 einbezogen. Der Einzelplan 02 verfolge damit den Kon-
solidierungskurs der Landesregierung. Bei einer Vielzahl von Einzelpositionen,
insbesondere bei Sachausgaben, seien Kiirzungen vorgenommen worden; aber auch
beim Personal werde etwas stirker gespart, als dies publiziert worden sei.

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung 1993 werde in der Staatskanzlei ein
Referat abgebaut. Die entsprechenden kw-Vermerke seien im Nachtragshaushalt 1993
an einer Personalstelle der Besoldungsgruppe A 16, an einer der Vergitungsgruppe

IV b/V b und an einer der Vergiitungsgruppe VII/VIII ausgebracht worden. Einer der
kw-Vermerke sei jetzt schon realisiert, die beiden anderen wiirden zum 31. Dezem-
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ber 1994 wirksam. Dariber hinaus habe man zwei Stellen fir beamtete Hilfskrifte
und eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 16 wegen der Realisierung des kw-
Vermerks zum 31. Dezember 1993 abgesetzt.

Mit dem Haushaltsplanentwurf 1994 versuche man die finanzielle Voraussetzung fir
die weitere Fortsetzung des politischen Programms zu schaffen, das sich aus der
Regierungserklarung vom 15. August 1990 ergebe. Trotz des verringerten Ausgabe-
volumens kénnten die Ansatze fir die politischen Priorititen in etwa in dem bishen-
gen Umfang beibehalten werden.

Man wolle dic Bemiihungen fortsetzen, Birgerinnen und Biirgern Nordrhein-West-
falens die Probleme des Nord-Siid-Verhiltnisses bewuit zu machen. Dazu habe die
Landesregierung die Leitlinien zur Entwicklungspolitik und neue Richtlinien fur die
Forderung der politischen Informations- und Bildungsarbeit von Dritte-Welt-Gruppen
entwickelt. Der Ansatz sei durch Umschichtung leicht aufgestockt worden.

Das Programm "Konkreter Friedensdienst” solle im bisherigen Umfang fortgefihrt
werden. Derzeit werde gepriift, ob auch auslindische Jugendliche, die seit Jahren im
Lande lebten, einbezogen werden konnten.

Die Ausstellung "Die Dritte Welt und wir® werde nach sechs Jahren neu konzipiert.
Deshalb sei der Ansatz fiir die Durchfiilhrung der Ausstellung entbehrlich.

Die im laufenden Haushaltsjahr erheblich verstirkte internationale Zusammenarbeit
des Landes wolle man auf dem gleichen Niveau fortfiihren. Die bisher in der Titel-
gruppe 75 veranschlagten Ausgaben fiir die neue Flichtlingspolitik habe man wegen
des sachlichen Zusammenhangs komplett in die Titelgruppe 72 einbezogen. Insgesamt
seien fiir die beiden Bereiche 8,5 Millionen DM weniger vorgeschen als bisher in den
beiden Titelgruppen zusammen. Nach den Erfahrungen der letzten Jahre gehe man
aber davon aus, daB man die in den Vorjahren begonnenen mehrjdhrigen Projekte in
den Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas mit den veranschlagten Mitteln fortsetzen
und in einem sehr begrenzten Umfang sogar kieinere neue Projekie beginnen kdnne.

In der Russischen Fdderation wolle man ein Weiterbildungszentrum fir metallver-
arbeitende Berufe nachhaltig unterstiitzen. An dem Projekt seien auch die Handwerks-
kammern beteiligt.

Der Aufbau der internationalen Bildungs- und Begegnungsstiitte in Minsk gehe weiter.
Die offizielle Erdffnung sei fiir September nichsten Jahres vorgesehen. Der finanziel-
le Beitrag belaufe sich auf 5,4 Millionen DM; in dicsem Jahr habe sich dort ¢in
finanzieller EngpaB ergeben, so daB die Landesregicrung aus vorhandenen Mitteln
habe nachschieBen miissen.
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Fiir HilfsmaBnahmen insbesondere bei Katastrophenfallen im Ausland sei unverinden
ein Betrag von 1 Million DM vorgesechen.

Man wolle das Deutschlandprogramm der Landesregierung fortsetzen. Der Ansatz sei
allerdings unter Beriicksichtigung der verbesserten Ausstattung der neuen Linder um
850 000 DM auf nunmehr 1,65 Millionen DM zuriickgenommen worden. Weiterhin
sei eine Planstelle fir Rechtspflege und Verwaltung der neuen Lander vorgesehen.

Der Ansatz fur die Hilfe im chemaligen Jugoslawien sei leicht auf 10 Millionen DM
aufgestockt worden. Die Hilfe sei unverindert notwendig. Dankenswerterweise habe
der Landtag im letzten Jahr noch Mittel nachgelegt. Sollten sich neuerliche Zuspitzun-
gen ergeben, werde die Landespolitik darauf reagieren konnen.

In Kroatien und Mazedonien seien die vom Landtag gewinschten Siedlungsgebiete fir
Flichtlinge fertiggestellt. Auch die vier Frauvenprojekte in Bosnien-Herzegowina und
Kroatien machten gute Fortschritte. Bei einzelnen Projekten arbeite man inzwischen
mit Rheinland-Pfalz und Sachsen zusammen. In diesem Zusammenhang kiindigt der
Minister eine Ubersicht dber die derzeit laufenden Projekte an.

Fir die Filmstiftung wiirden 300 000 DM mehr als in diesem Jahr veranschlagt.
Ursache dafir sei ein Anstieg der Rundfunkgebiihren, die der WDR in die Film-
stiftung einbringe. Bei der Griindung der Filmstiftung sei das Land gegeniiber dem
WDR bekanntlich die Bindung eingegangen, daB es in gleicher Hohe wie der WDR
der Filmstiftung Finanzmittel zuleite.

Die Mittel fir die Filmstiftung seien gut eingesetzt; denn der Medien- und Filmwirt-
schaft komme im Rahmen des Strukturwandels im Lande eine Schliisselrolle zu. Die
Filmstiftung habe sich seit ihrem Bestehen im In- und Ausland groBes Anschen
erworben. Mit dem Geld, das der Filmstiftung zugeleitet werde, erziele das Land
einen betrichtlichen Nordrhein-Westfalen-Effekt. Nach den Forderrichtlinien miisse
das 1,5fache des Forderbetrags in Nordrhein-Westfalen verwandt werden. In der
Forderpraxis sei ein dariiberliegender Faktor erzielt worden. 1992 habe jede zugesagte
Forder-Mark einen kalkulierten NRW-Effekt von 1,87 DM erbracht. Faktisch liege
der Effekt noch héher, weil nur durch Bereitstellung der Mittel durch das Land auch
Gebihrenmittel des WDR zu mobilisieren scien. Wenn man das hochrechne, ergebe
sich, daB mit jeder Mark aus Landesmitteln, die der Filmstiftung zugeflossen seien,
faktisch ein NRW-Effekt von 4 DM erzielt worden sei.

Die politische Weiterbildung werde auch weiterhin ein wesentlicher Aufgabenschwer-
punkt im Geschiftsbereich des Ministerpriisidenten sein. Insgesamt wiirden 41,9 Mil-
lionen DM als Baransatz und 2,7 Millionen DM als Verpflichtungsermichtigung
bereitgestellt. Man sei sich dariiber einig, daB die Mittel eigentlich erhdht werden
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miBten; aber aufgrund der besonderen Finanzsituation sei dies im Moment nicht
moglich.

In Anpassung an die Finanzlage werde das Wissenschaftszentrum zukinftig nur noch
einen groBen KongreB jahrlich durchfiihren. Er gehe davon aus, daB dies ein gemein-
samer KongreB der Einrichtungen des Wissenschaftszentrums sein werde. Diese
strukturelle Anderung bediirfe noch eines entsprechenden Haushaltsvermerks.

Erstmalig veranschlagt sei ein ZuschuB zur Erhaltung der Gedenkstitte Auschwitz mit
einem Baransatz von 0,6 Millionen DM und einer Verpflichtungsermachtigung von
2,4 Millionen DM. Die Ministerprasidenten aller Bundeslinder hitten Einvernchmen
dariber erzelt, sich mit insgesamt 10 Millionen DM, verteilt auf die Jahre 1993 bis
1999, an den Kosten der Restaurierung der Gedenkstiitte Auschwitz zu beteiligen.

Nach § 39 des Landesplanungsgesetzes habe die Landesregicrung dem Landtag in
jeder Legislaturperiode iiber die zuriickliegende und die kiinftig zu erwartende Ent-
wicklung des Landes zu berichten. Fiir Vorbereitung und Druck des Landesentwick-
lungsberichts seien 350 000 DM ecingeplant.

Die Mittel fir die Offentlichkeitsarbeit und die Reprisentationsverpflichtungen der
Landesregierung wiirden Gberrolit. Das fihre zu einer erheblichen realen Ausgaben-
minderung; denn in beiden Bereichen wiirden vornchmlich Dienstleistungen und
Leistungen Dritter in Anspruch genommen, die in ihren Kosten nicht beeinfluBbar
seien.

Im AnschiuB daran ruft der Vorsitzende die einzelnen Kapitel des Einzelplans 02 auf.
Dabei ergeben sich zu folgenden Kapitein Anmerkungen bzw. Fragen:

Kapitel 02 010 - Ministerpriisident und Staatskanzlei - und Kapitel 02 020 - All-
gemeine Bewilligungen

Abgeordnete Hieronymi (CDU) legt dar, Minister Clement habe darauf verwiesen,
daB der Etat des Ministerpriisidenten den Sparnotwendigkeiten in besonderer Weise
Rechnung trage. Sie bitte um eine Aufstellung dariiber, an welchen Stellen des
Haushalts groBere Kiirzungen vorgenommen worden seien. Ein grofier Einsparblock
in Hohe von 8 Millionen DM miisse bei der Titelgruppe 75 - MaBnahmen der Lan-
desregierung im Rahmen der neuen Flichtlingspolitik - konstatiert werden. Deshalb
halte sie es fiir notwendig, daB man sich intensiver als in den Jahren zuvor mit der
Frage befasse, welche MaBnahmen im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit,
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der neuen Flichtlingspolitik und der internationalen Hilfsprojekte gefordert wiirden.
Nach ihrer Meinung miiiten Einsparungen in der genannten Héhe in anderen Berei-

chen des Einzelplans erfolgen, nicht aber im Zusammenhang mit den Hilfen fir
Flachtlinge.

Die Einsparungen beim Personaletat - Streichung ciner Stelle sowie Anbringung
weniger kw-Vermerke - konnten realistischerweise nur vor dem Hintergrund der
Personalentwicklung in der Staatskanzlei in den vergangenen Jahren beurteilt werden;
denn in den letzten Jahren habe man stets eine intensive Ausweitung des Personals zur
Kenntnis nehmen miissen. Deshalb wire nach Meinung ihrer Fraktion hier konsequen-
teres Sparen angesagt. Fiir die weiteren Beratungen bitte sic um einen Uberblick iiber
die Personalentwicklung in der Staatskanzlei in den letzten drei Jahren.

Abgeordneter Hegemann (CDU) fragt, wo die Beziige des Ministerprisidenten
ausgewiesen seien.

Minister Clement antwortet, die Beziige des Ministerprasidenten und der Minister
seien zusammengefat beim Finanzminister ausgewiesen.

Die Kiirzungen der Mittel fiir internationale Zusammenarbeit scicn deshalb gerecht-
fertigt, weil die MaBnahmen fiir dic Staaten Mittel-, Ost- und Sidosteuropas eingelei-
tet seien und man nunmehr konsolidieren kénne. Von der nun cingesetzten Grofen-
ordnung meine man, daB sie mehr als angemessen sei. Nach einer Aufstellung der
Bundesregierung iber dic Ausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen fur die Zu-
sammenarbeit mit den Staaten Mittel-, Ost- und Sidosteuropas investicre Nordrhein-
Westfalen 40 % dessen, was alle Linder zusammen an Mitteln bereitstellten. Dennoch
gebe er Frau Hieronymi recht, daB in diesem Bereich cigentlich noch mehr getan
werden miite. In Anbetracht der Finanzlage miisse man einen entsprechenden Appell
aber zunichst an die anderen Linder und auch an dic Bundesregicrung richten. Das
bisherige Tempo bei der internationalen Zusammenarbeit jedenfalls halte Nordrhein-
Westfalen nicht aus. Deshalb spreche er auch dic Bitte aus, iber die Notwendigkeit
weiterer HilfsmaBnahmen erst dann zu diskutieren, wenn es erhebliche Veriinderungen
in den Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas gebe.

Er wolle noch einmal darauf hinweisen, daB die Projektie, die eingeleitet worden
seien, weiter durchgefihrt wiirden und daB man sogar noch ctwas Luft fiir kieinere
neue MaBnahmen habe.

Die von Frau Hieronymi angesprochene Reduzierung ergebe sich auch daraus, daf die
Ausgaben fiir das Flichtlingslager Shutka deutlich geringer seien, als vorausgeschen
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worden sei. Fiir das Reintegrationsprogramm dort seien bisher 14 Millionen DM
ausgegeben worden. Das seien pro Kopf der zuriickgefiihrten Menschen 23 000 DM
in drei Jahren. Wenn man das ins Verhiltnis zu den Ausgaben fiir Asylbewerber setze
- 15 000 DM jahrlich -, ergebe sich, daB die Ausgaben fir das Projekt deutlich
geringer seien als die Ausgaben, die hier entstinden.

Am Ende dieses Jahres sei das Reintegrationsprogramm in Shutka abgeschlossen.
Dann werde ein Umfeldprogramm eingeleitet. Durch bereits vorgenommene Infra-
strukturmaBnahmen habe das Lager schon sein Gesicht positiv verindert, wenngieich

er sagen misse, daB der ProzeB dort sicherlich schwieriger sei als bei anderen
Projekten.

Zu dem Hinweis der Abgeordneten Hiecronymi auf den Personaletat wolle er anmer-
ken, daB die Staatskanzlei in den letzten Jahren in erheblichem MaBe neue Aufgaben
ibernommen habe. Die MaBinahmen in Mittel-, Ost- und Stdosteuropa beanspruchten
nahezu komplett dic Tatigkeit einer Gruppe. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erbriichten einen Einsatz, der weit iiber das Ubliche hinausgehe. Die Aufgabenzu-
wichse - zum Beispiel auch das Deutschlandprogramm - wiirden mit einem minimalen
Personaleinsatz gefahren; das gehe zum Teil an dic Grenze dessen, was den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern zugemutet werden konne.

Im Medienbereich wiirden weitaus mehr Aktivititen als je zuvor entfaltet. Die nord-
rhein-westfilische Medienpolitik halte den Vergleich mit anderen Bundeslindern sehr
gut aus. Er sche aber keine Chance zur Personalreduzierung.

SchlieBlich miisse er noch darauf hinweisen, da8 es eine sehr kritische wirtschaftliche
Situation im Lande gebe, die die Koordinierungsfunktion der Staatskanzlei in gro8e-
rem MaBe als je zuvor beanspruche.

Abgeordneter Dr. Klose (CDU) erinnert an den Besuch der Parlamentariergruppe in
Mazedonicn im November 1991. Seinerzeit sci das Fazit gezogen worden, daB die
Idee gut sei, wohl aber Skepsis bestehen miisse, daB der gewiinschte Erfolg eintrete,
weil ohne die Schaffung von Arbeitsplitzen eine sinnvolle Riickfiihrung zweifelhaft
sei. Presseberichte in letzter Zeit bestitigten, daB die Schaffung von Arbeitsplitzen
nach wie vor unzureichend sei und zu erwarten sei, daB die Zuriickgefiihrten friher
oder spater wieder in Deutschland eintriifen.

Die Reintegration der nach Shutia zuriickgefiihrten Menschen sei in der Tat recht
schwierig, weil es Probleme mit dem Umgang mit den Roma gebe, unterstreicht
Minister Clement. Die Ursachen dafiir 1igen sicherlich in historischen Entwicklungen
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und darin, wie Roma in Europa lebten und in der Vergangenheit behandelt worden
seien. Es sei auBerordentlich schwierig, sich in wenigen Stunden ¢in Bild dariiber zu
machen, was dort passiere. Der Ministerprasident und er hitten sich kirzlich dort
aufgehalten und nur Kritik und Vorwiirfe gehdrt. Die Mitarbeiter der Koordinierungs-
biiros allerdings berichteten von einem ganz anderen Erleben.

Er vertrete dic Auffassung, daB das Reintegrationsprojekt insgesamt erfolgreich sein
konne. Die Menschen, die zum Teil Jahre hier gelebt hétten, taten sich natirlich sehr
schwer, wenn sie in die dortige Umgebung zuriickgefiihrt wiirden. Sobald man sich
mit einem Einzelfall beschiftige, kimen Zweifel auf, ob solche Prozesse richtig und
verantwortbar seien. Das sei sicherlich cines der Probleme der Asylpraxis. Deshalb
glaube er auch, daB die schnelle Ausweisung unberechtigter Asylbewerber auBer-
ordentlich wichtig sei. Eine Riickfihrung nach einem langjdhrigen Aufenthalt hier sei
{iberaus problematisch.

Die Alternative zu Shutka sei allerdings die sofortige Ausweisung ohne Hilfe, mit der
Folge, daB die Menschen sehr schnell wieder zuriickkiimen. Von den 600 nach Shutka
Zuriickgefihrten sei lediglich eine Familie nicht mehr dort. Alle anderen wiirden
intensiv von den Mitarbeitern in den Koordinicrungsbiiros, der Caritas und den
Schwestern der Mutter Theresa begleitet. Er hoffe, daB dic Menschen dort begriffen,
daB ihre einzige Chance auf Dauer dort liege.

Inzwischen seien in Shutka Betricbe - ein Bauunternchmen, zwei Grofikiichen, eine
GroBwischerei - gegriindet worden; weitere scien vorgeschen. Die Betricbe hitten
insgesamt mehr als 100 Arbeitsplitze. AuBerdem seien fast 50 Existenzgriindungs-
darlehen gewihrt worden, die einen Effekt von cbenfalls 100 Arbeitsplitzen hitten.
Jedem Arbeitswilligen sei ein Arbeitsplatz angeboten worden; das Angebot sei jedoch
nicht durchweg angenommen worden. Das miisse vor dem Hintergrund der Tatsache
gesehen werden, daB in Mazedonien zur Zeit eine Arbeitslosenquote von dber 30 %
festgestellt werden miisse und daB es dort noch wesentlich armseligere Existenzen als
die der Roma gebe.

Daneben habe man durch ein Beratungs- und Integrationsprogramm Jugendbetreuung,
Familienberatung und schulische Eingliederung betricben. Es wiirden also alle An-
strengungen unternommen, den Menschen die Moglichkeit zur Entwicklung einer
Existenz zu geben. Aus den in schlechtestem Zustand befindlichen Hiiusern seien die
Menschen herausgeholt worden, Man hoffe mit der Bauunternchmung und den

eigenen Anstrengungen der Roma die Siedlung der insgesamt 40 000 Menschen
positiv verindern zu k3nnen.
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Er fasse zusammen, daB der ProzeB Gberaus schwierig sei, daB er aber zuversichtlich
sei, daB es gelinge, ein Beispiel zu geben und damit zu belegen, daB Roma eine
Chance zur Existenzgrindung nutzten, wenn sic ihnen gegeben werde.

Abgeordneter Dr. Linssen (CDU) fuhrt aus, er sei dankbar fir die Anmerkung des
Ministers, daB nur eine schnelle Rickfilhrung eine humane Losung des Problems sei.
Seine Fraktion vertrete diese Auffassung bekanntlich seit langem.

Er fragt, ob der Minister dic Ansicht teile, daB es wesentlich besser wire, die Projck-
te der Hilfe zur Selbsthilfe vor Ort ohne die Koppelung an Rickfihrungsprogramme
durchzufiihren, weil so Neidkomplexe gegeniiber bestimmten Gruppierungen, die mit
besonderen Hilfen bedacht wiirden, vermieden werden kénnten, und wie der nord-
rhein-westfilischen Bevilkerungen erklirt werden solle, daB mit dem Reintegrations-
projekt ein besonderes Programm fiir eine bestimmte Gruppe geschaffen worden sei,
wihrend in Niedersachsen die gleiche Gruppe zuriickgefihrt werde, ohne daB beson-
dere Hilfen geleistet wiirden.

In der Tat sei es leichter, Umstrukturierungen vor Ort einzuleiten, als Menschen, die
jahrelang hier gelebt hitten, zuriickzubringen, &uBert Minister Clement. Allerdings
miisse auch der Umstand beriicksichtigt werden, unter dem das Programm zustande
gekommen sei, nimlich cin alle bedriickender Protest der Roma, den die Landes-
regierung auf diese Weise am besten bewiltigen zu knnen geglaubt habe. Er sei nach
wie vor davon iiberzeugt, daB dies ein guter Weg sei.

Im iibrigen habe er noch nicht gesehen, da in anderen Regionen andere Linder titig
geworden scien. Die Roma in den anderen Regionen seien sich selbst iberlassen
worden. Von daher konne von seiten der Opposition zwar der damals eingeschlagene
Weg kritisiert werden, allerdings miisse auch gesehen werden, daB er dazu gefuhrt
habe, daB die &ffentlichen Hinde im Westen zum ersten Mal versucht hiitten, ein seit
200 Jahren bestechendes Roma-Lager strukturell zu verindern. Deshalb giaube er
auch, daB der nordrhein-westfilischen Bevdlkerung bewuit gemacht werden kinne,
daB es sich lohne, sich fiir Roma dort, wo sie lebten, zu engagieren. Es gebe 3 bis
4 Millionen Roma in Siidosteuropa, und die Probleme seien nicht zu 13sen, wenn man
es einfach laufenlasse.

Abgeordneter Biissow (SPD) bittet zu beachten, daB aufgrund der Eindricke, die
seinerzeit von der Parlamentaricrdelegation gewonnen worden seien, such MaBnah-
men eingeleitet worden seien, insbesondere hinsichtlich Elektrizitiit und Kanalisation.
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Dennoch miisse gesehen werden, daB man von seiten Nordrhein-Westfalens allein
nicht ganze Gebiete rekultivieren konne.

In einer vom Landtag verabschiedeten Resolution heiBe es unter anderem, daB Hilfe
sehr viel wirkungsvoller geleistet werden konnte, wenn ¢in solches Modell von allen
Bundeslandern unterstiitzt werde und sich die ¢inzelnen Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaft jeweils fir bestimmte Regionen verantwortlich fihlten. Heute
miisse man feststellen, daB das weitgehend ausgeblieben sei; lediglich Rheinland-Pfalz
und Sachsen beteiligten sich an von Nordrhein-Westfalen initiierten Projekten.

Er sei von der Richtigkeit der neuen Fliichtlingspolitik iiberzeugt und fordere deshalb
auch ihre Fortsetzung. Im ibrigen seien dic damit zusammenhingenden Fragen in
diesem Kreise meist konsensual behandelt worden. Wenn man das Leid und die Not
vor Ort sehe, komme man zu dem Ergebnis, daB das, was getan werde, noch viel zu

wenig sei. Deshalb seien die eingesetzten Mittel vor dem nordrhein-westfilischen
Steuerzahler auch in jeder Bezichung zu verantworten.

Bei der Diskussion iiber solche Fragen widerstrebe es einem, in Kosten-Nutzen-
Kategorien zu argumentieren. Dennoch miisse geschen werden, da die Mittel, die
man hier hiitte zur Verfiigung stellen miissen, sicherlich dicjenigen weit {iberstiegen,
die in Projekte vor Ort investiert wiirden.

Er hielte es fur sinnvoll, wenn sich eine Parlamentariergruppe nochmals durch
eigenen Augenschein iber die Entwicklung des Projekts in Skopje informiere; denn
es mache sicherlich einen Unterschied, diese Fragen im Kreise des Hauptausschusses
zu diskutieren, als die Entwicklungen vor Ort zu erleben.

Minister Clement hebt hervor, insgesamt geschen habe Nordrhein-Westfalen durch
sein Engagement in den Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas auBerordentlich an
Ansehen gewonnen. Bekanntlich sei man in Mazedonien auf einer Reihe von Feldern
tatig. Man arbeite mit der Bundesregierung und mit der EG zusammen. Auch dber
private Initiativen versuche man Mittel zu mobilisieren - insoweit gebe es auch
Anregungen aus der CDU-Fraktion -, und er hoffe, den HauptausschuB in absehbarer
Zeit dariber informieren zu kinnen, daB eine Sonderaktion fir Mazedonien und
Kroatien Erfolg gehabt habe. Insgesamt tue das Land sicherlich mehr, als normaler-
weise erwartet werden kdnne. DaB dies aber auch im Interesse des Landes sei, habe
er keine Miihe Offentlich zu vertreten.

Auf die Frage der Abgeordneten Hieronymi beziiglich Einsparbldcken zurickkom-
mend, stellt der Minister fest, Einsparungen wiirden bei Nordrhein-Westfalen-Festen,
beim ZuschuB fiir dic Akademie der Wissenschaften, bei der Landesausstellung “Die
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Dntte Welt und wir", beim Deutschlandprogramm der Landesregierung usw. vor-
genommen.

In den Erlduterungen gebe es eine Grafik, in der die Personalentwicklung und dic
Aufgabenentwicklung in der Staatskanzlei gegeniibergestellt wiirden. Daraus werde
deutlich, daB bei einer rapide gewachsenen Aufgabenstellung das Personal allenfalls
dementsprechend erhoht worden sei. Er wiirde sogar sagen, daB man in einigen
Bereichen wesentlich mehr erbringe, als dies der Ublichkeit entspreche.

Wenn man die Notwendigkeit der Hilfe fir Menschen, die auf der Flucht seien, ernst
nechme, miisse sehr genau gepriift werden, welche Hilfen fir welchen Personenkreis
sinnvoll seien, bringt Abgeordnete Hieronymi (CDU) zum Ausdruck. Im Rahmen
der neuen Fliichtlingspolitik werde Menschen Hilfe in ihren Heimatlindern gegeben,
um Fluchtursachen zu mildern. Hieriiber gebe es ein weitgehendes Einvernchmen.
Etwas anderes sei das nordrhein-westfilische Rickfihrungsprogramm, bei dem die
Riickfilhrung mit Hilfe gekoppelt werde und dessen Erfolg sehr zweifelhaft sei. Sie
bitte fir die nichste Sitzung um cinen Bericht, in dem die positiven und negativen
Seiten des Riickfihrungsprogramms gegeniibergestelit wiirden und der als Entschei-
dungshilfe fiir die weitere Vorgehensweise dienen solle.

Die Bekdmpfung von Fluchtursachen sei in der Tat cine maBgebliche Aufgabe - so
Minister Clement -, um die Flichtlingsbewegungen zu beeinflussen. Das lasse sich
nach seiner festen Uberzeugung nicht nur {iber das Asylrecht errcichen. Was die
Bundesreg1erung und die Europdische Gemeinschaft auf diesem Sektor titen, sei
zuwenig. Es werde zuviel in die Dtplomatm Politik und internationalen Organisa-
tionsformen unternommen, zuwenig aber beziiglich konkreter Zusammenarbeit. Dic
von Nordrhein-Westfalen unterstiitzten Projekte zeigten, daBl die Situation vor Ort
verindert und dazu beigetragen werden kinnc, daB sich dic Menschen nicht auf den
Weg machten.

Hinsichtlich der Reintegration stelle sich die Frage in Zukunft nicht mehr in der
Weise wie bei den urspriinglich 5 200 Roma, weil nach dem Asylrecht im Falle einer
offenkundig unbegriindeten Asylbewerbung sofort ausgewicsen werden miisse. Dies
geschehe inzwischen innerhalb von 22 Tagen. Dennoch bleibe er dabei, daB das
Riickfihrungsprogramm stets unter dem Aspekt gesehen werden milsse, daB es um
cine Roma-Siedlung mit 40 000 Menschen gehe, die unter schwierigsten Bedingungen
dort gelebt hitten und hinsichtlich derer zum ersten Mal versucht werde, klarere
Strukturen in ihre Arbeitsmdglichkeiten einzuziehen.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) warnt davor, internationale Zusammenarbeit und neue
Fliichtlingspolitik in einen Topf zu werfen. Zum einen gebe es den Nord-Sid-Kon-
flikt, zu dessen Uberwindung man Hilfe leisten miisse. Zum anderen gebe es Fliicht-
lingsbewegungen zwischen Ost und West, und in dieser Hinsicht sei nun etwas zur
Milderung der Fluchtursachen getan worden. In diesem Zusammenhang halte sie den
Begriff "neue Flichtlingspolitik® fiir schwierig. Schon allein in bezug auf Shutka
wiirden die begrenzten Mdglichkeiten eines solchen Projekts deutlich; inzwischen
miBten nimlich Hilfen fiir das gesamte Lager organisiert werden, weil ansonsten
diejenigen, die zuriickgefiihrt worden seien, isoliert wiirden. Das Ganze sei keine
Losung fur Roma, die etwa in Ruminien politisch verfolgt wiirden. Das Projekt in
Shutka gehe momentan aufgrund des neuen Asylrechts mit einer Abschottungspolitik
einher.

In der Tat sei es fiir Asylbewerber schwieriger, wenn sic nach einem lingeren
Aufenthalt hier ausgewiesen wiirden. Noch schwieriger aber sei es, wenn sie sofort
ausgewiesen wiirden und in ihr Heimatland zurlick miiiten, in dem filr sie unertrigli-
che politische Verhiltnisse herrschten. Von daher wire es sicherlich am besten, wenn
sie hier bleiben kdnnten.

Sic gehe davon aus, daB nach wie vor Asylbewerber kimen und dann unter Um-
stinden unter schwierigsten Bedingungen illegal hier blieben. Kurzum: Sie halte es fur
ein falsches Signal, Fliichtlingspolitik zu betreiben, um auf diese Art und Weise
Fliichtlingsbewegungen zu stoppen. Der Ansatz miisse sein, mit Projekten dic Lebens-
bedingungen zu veriindern, was unter Umstinden - das allerdings als Nebeneffekt -
auch dazu beitragen kdnne, Fliichtlingsbewegungen einzudimmen.

Minister Clement betont, in bezug auf Shutka wiirden die Bewertungen, dic ihm zu
Ohren kiimen, immer positiver. Die Kritiker sollten sich die Verhiiltnisse vor Ort
einmal anschauen. Er stehe fiir das ein, was dort passiere.

Im {brigen habe man bei dem Projekt gelernt. In der Tat sei man sehr schnell zu der
Erkenntnis gekommen, daB es nicht ausreiche, allein fir die 600 Zurlickgefihrten
etwas zu tun.

Was die Roma in anderen Teilen Mittel-, Ost- und Sidosteuropas angehe, so liege
ihm daran, auch deren Situation positiv zu beeinflussen. Dabei maBe er sich nicht an
zu glauben, im Balkan grundlegend ctwas verindern zu kinnen. Man verstehe dic
Verhiltnisse kaum. Aber es miisse doch auch gesehen werden, da man aufgrund der
Verhiltnisse so etwas wie cine Schutztruppe Mazedoniens geworden sei. Ohne
Nordrhein-Westfalen wiren weder die Bundesregicrung noch die EG dort.
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Er habe keine Schwierigkeiten, vor der Offentlichkeit darzulegen, was dort passiert
sei. Natirlich habe sich das Projekt verdndert, und es werde sich auch weiter ver-

dndern, ohne daB Riickschiage ausgeschlossen seien. Aber die Alternative wire eben
nur, nichts zu tun.

Mit dem Wunsch nach Differenzierung der internationalen Zusammenarbeit und der
neuen Fliichtlingsbewegungen habe Frau Abgeordnete Hohn recht. Dennoch miisse
gesehen werden, daB das, was man bei der neuen Flichtlingspolitik lerne, fiir die
Nord-Siid-Zusammenarbeit von erheblicher Bedeutung sei.

Frau Hohn habe von Abschottungspolitik gesprochen. Seine Antwort darauf laute:
Das Asylrecht, wie es zur Zeit gehandhabt werde, sei aus seiner Sicht nur gerecht-
fertigt, wenn gleichzeitig versucht werde, Fluchtursachen zu beseitigen. Man sei in
der Bundesrepublik nicht in der Lage, die Flichtlingsbewegungen zu verkraften. Und
die Menschen, die hier herkimen, hiitten nichts davon, wenn sie die Situation hier
- etwas dberspitzt formuliert - chaotisierten. Das Engagement in den Staaten selbst
vollziehe sich dabei nicht in bezug auf einzelne, sondern strukturell und nicht auf
Deutschstimmige bezogen, wie es die Bundesregierung viclfach tue, was er kritisiere.

Abgeordneter Dr. Linssen (CDU) stellt fest, sosechr man mit der Landesregierung
unterschiedlicher Meinung wegen des Reintegrationsprogramms gewesen sei und
bleibe, sosehr begriiBe er dic AuBerungen Minister Clements zum Asylrecht, die sich
voll mit den Uberzeugungen seiner Fraktion deckten, nimlich daB man den in der
Asylpolitik gewihlten Weg nur durchhalte, wenn man gleichzeitig vor Ort Hilfe
leiste. Das miisse in der Tat stirker gelingen als bisher, was bedinge, da ein héherer
Teil des Bruttosozialprodukts abgezweigt werde. Das aber miisse den Menschen
vermittelt werden, deren Realeinkommen ohnchin zuriickgingen. Es bediirfe hier
gemeinsamer Anstrengungen, das notwendige BewuBtsein zu schaffen.

Kapitel 02 030 - Europaangelegenheiten

Abgeordneter Biissow (SPD) berichtet als Vorsitzender des Unterausschusses “Euro-
papolitik und Entwicklungszusammenarbeit®, der UnterausschuB habe gestern cine
erste Beratungsrunde gehabt und wolle die Beratungen am 3. November abschlieSien.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) legt Wert darauf, daB sich auch der HauptausschuB
wegen des engen Zusammenhangs mit der neuen Fluchtlmgspohnk mit der inter-
nationalen Zusammenarbeit befasse. Sic bitiet auch hier um eine Ubersicht idber die
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Projekte der internationalen Zusammenarbeit einschlieBlich der Finanzplanung und des
vorgesehenen Mittelabflusses.

Kapitel 02 040 - Medien

Abgeordnete Hieronymi (CDU) thematisiert die Filmstiftung und kritisiert die
erneute Erhohung des Betrags in Titel 685 10. Sic fragt, ob dic Landesregierung
aufgrund der Finanzlage des Landes nicht die Notwendigkeit sehe, von der Automatik
der Kompensationsmitteleinstellung abzugehen.

In bezug auf Titel 685 30 - ZuschuB fur das Filmfestival Nordrhein-Westfalen in
Koln - stellt die Abgeordnete fest, cinen ZuschuB kdnnte ihre Fraktion nur dann
akzeptieren, wenn dieser aus den Mitteln der Filmstiftung gewihrt werde. Das
Desaster hinsichtlich der Finanzierung und der Durchfuhrung des Filmfestivals sei
bekannt; hier interessiere sie der Stand der Dinge.

Abgeordneter Biissow (SPD) wundert sich iiber die Anmerkungen seiner Vorredne-
rin, weil ihr dic Zusammenhiinge zwischen Landesmitteln und Mitteln der Film-
stiftung bekannt seien. Die Mittel der Filmstiftung seien investive Mittel und schliigen
sich in Arbeitsplitzen nieder. Auch von daher hielte er eine Kiirzung fiir fatal.

Er gebe seiner Vorrednerin recht, daB Kiirzungen vor dem Hintergrund der finanziel-
len Situation des Landes notwendig seien. Dies sei in bezug auf den zur Beratung
anstehenden Einzelplan mit einem Minus von 8,5 Millionen DM auch geschehen. Auf
der anderen Seite miisse darauf geachtet werden, daB der Staat Mittel einbringe, die
Arbeitsplatzeffekte hiitten, und dies sei bei den Mitteln der Filmstiftung der Fall.

Auch spreche er sich dagegen aus, das Filmfestival aus Mitteln der Filmstiftung zu
finanzieren, weil diese nicht zur *Melkkuh® fiir andere Projekte werden diirfe;
vielmehr miften die Mittel der Filmstiftung zweckgebunden ausgegeben werden. Der
Zweck sei die Produktion von Filmen und die Sicherung der Filmstruktur beziiglich
der Abspiclseite. Die Filmstiftung kdnne ihre Position im Vergleich zu anderen
Bundeslindern und auch regionaleuropdisch gesehen nur halten, wenn sie ihre jetzige
Stiarke behalte.

Gestern habe sich der KulturausschuB mit der Filmstiftung befat. Er, Biissow, habe
den Eindruck gewonnen, daB man dort interfraktionell nach anfinglicher Skepsis nun
einen positiven Eindruck von der Arbeit der Filmstiftung gewonnen habe.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) fragt, wofiir die Verpflichtungsermachtigung in Hohe
von 7 Millionen DM fiir die Filmstiftung Verwendung finden solle.

Minister Clement bittet darum, die Automatik des Mittelzuflusses aus Gebiihren des
WDR und aus Landesmitteln zu akzepticren. Sollte diese Automatik durchbrochen
werden, werde sich auch der Partner iiberlegen, auf welche Weise er die Mittel
kiirzen konne. Die derzeitige Konstruktion sei nach seiner Auffassung ein intelligenter
Weg der Finanzierung der Filmstiftung.

Die Mittel der Filmstiftung gingen direkt an die nordrhein-westfilische Medienwirt-
schaft, und zwar in einem MaBe, das deutlich iiber den eingebrachten Landesmitteln
liege. Er verweise in diesem Zusammenhang auf seine Anmerkungen zum NRW-
Effekt in seinen einfihrenden Erlauterungen. Es sei heute allseits unbestritten, da die
Filmstiftung ungewdhnlich professionell arbeite. Mit dem Leiter und den Mitarbeitern
der Stiftung habe man cinen Gliicksgriff getan, um den man von den Filmforder-
einrichtungen in der gesamten Bundesrepublik beneidet werde. Die Filmstiftung
arbeite auBerordentlich erfolgreich, produktiv und ergebnisorientiert. Sie sei der
Motor der medienwirtschaftlichen Veriinderung in Nordrhein-Westfalen.

Inzwischen habe die Medienwirtschaft in diesem Lande eine Wertschdpfung erreicht,
die mehr als doppelt so hoch liege wie die des Bergbaus und fast doppelt so hoch wie
die der Bauwirtschaft. Deshalb misse die Infrastruktur fir Medienwirtschaft und
Medienindustrie weiterentwickelt werden. Es handele sich um eine der Schliissel-
technologien der Zukunft. Hierdurch wiirden Arbeitsplitze in Bereichen geschaffen,
in denen ansonsten Arbeitsplitze wegbrichen.

Man arbeite schon seit lingerer Zeit daran, die Finanzierungsmdglichkeiten der
Filmstiftung auf Bankenengagement bei der Risikofinanzierung von Filmproduktionen
auszuweiten.

Hinsichtlich der Finanzierung des Filmfestivals durch Stiftungsmittel unterstreiche er
die Ausfiihrungen des Abgeordneten Biissow. Dies knnte zu einem Priizedenzfall fur
vergleichbare Veranstaltungen sein, und das miisse verhindert werden.

Er gebe zu, daB man beziiglich des Filmfestivals in K&ln in diesem Jahr Schiffbruch
erlitten habe. Auf der Ausgabenseite habe es ein groferes Tempo gegeben als auf der
Einnahmenseite. Das, was dort passiert sei, milsse als ziemliche Katastrophe bezeich-
net werden. Man sei derzeit dabei, gemeinsam mit der Stadt eine neue Triigerstruktur
zu entwickeln. Uber den Fortgang werde er den AusschuB auf dem laufenden halten.
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Er bitte dennoch darum, die im Haushaltsplanentwurf vorgeschenen 400 000 DM fir
das Filmfestival nicht anzutasten. Inzwischen sei das Filmfestival nicht nur cine
Kdlner Veranstaltung, sondern habe Ausstrahlungskraft weit Giber die Stadt hinaus.
Wenn Nordrhein-Westfalen ein Filmland sein wolle, bendtige es auch ein paar
Symbole. Deshalb wolle man nach wie vor versuchen, in Kdln ein Festival zu ver-
anstalten, das zeige, was der deutsche und europdische Film kdnne.

Die Verpflichtungsermichtigung fiir die Filmstiftung miisse fur dber ein Jahr hinaus-
reichende Projekte, die die Filmstiftung eingeleitet habe, vorgeschen werden. Die
Hohe berechne sich nach den entsprechenden Projekten. Keinesfalls handele es sich

um zusitzliche Mittel; vielmehr sei ¢s eine Zweckbindung innerhalb der 17 Millio-
nen DM.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) unterstreicht, die Kritik ihrer Fraktion an der
Filmstiftung richte sich in erster Linic gegen dic Automatik des Mittelzuflusses. In
allen anderen Bereichen des Haushalts gebe es im Zweifelsfall die Abhingigkeit von
der Finanzlage. Es werde beispiclsweise auch im Bereich der neuen Flichtlingspolitik
gekiirzt, obwohl, wie sich gerade gezeigt habe, die Meinung vorherrsche, daB hierfur
sehr viel mehr getan werden miisse.

Minister Clement berichte zu Recht mit Stolz Gber die medienwirtschaftliche Ent-
wicklung im Lande. Dazu habe die Landesregierung sicherlich einen gewissen Beitrag
geleistet. Zu fragen aber sei, welche Chancen man in dieser Bezichung gehabt hiitte,
wenn das duale System nicht eingefiihrt worden wilre.

Sie bitte noch vor der abschlieBenden Haushaltssitzung dieses Ausschusses um einen
Bericht iiber die neue Trigerstruktur fir das Filmfestival in Kdln.

Im letzten Jahr habe sie im Zusammenhang mit Titel 541 00 - Medienforum Nord-
rhein-Westfalen - darauf hingewiesen, daB es sinnvoll wiire, dariber nachzudenken,
das Medienforum im Wechsel mit der Miinchener Veranstaltung nur alle zwei Jahre
durchzufiihren. Seinerzeit sei die Auskunft gegeben worden, man wolle entsprechende
Abstimmungsgespriche mit dem Miinchener Veranstalter fihren. Sie interessiere nun,
was aus diesen Uberlegungen geworden sei.

Minister Clement hebt darauf ab, daB die Mittel fiir die Filmstiftung in extremer
Weise investiv wirkende Mittel seien und es von daher ein schwerer Fehler wiire,
diese Mittel zu kiirzen, zumal es in Nordrhein-Westfalen auBer der Filmwirtschaft
wenig Prosperierendes gebe. Er sehe keinen anderen Wirtschaftsbereich, in dem



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/1000 S. 16

Hauptausschu8 30.09.1993
55. Sitzung sr-sto

derzeit die Schaffung mehrerer hundert Arbeitsplatze moglich sei. Verglichen damit
seien die 17 Millionen DM, die fiir die Filmstiftung eingesetzt wiirden, fast banal.

Was das Medienforum angehe, so miisse einfach gesehen werden, daB die Konkurrenz
nicht schlafe. Er gehe nicht davon aus, daB man die Veranstalter der Medientage dazu
werde bewegen konnen, diese nur alle zwei Jahre im Wechsel mit dem Medienforum
Nordrhein-Westfalen durchzufihren. Im dbrigen sei die bayerische Veranstaltung
erheblich teurer als die nordrhein-westfilische. Er sche nicht ein, in bezug auf die
Medientage "Friedensangebote” zu machen. Im Moment sei es nimlich so, daB dort
eher auch das gesehen werde, was hier geschehe. Das Medienforum sei aufierordent-
lich erfolgreich. Fiir Nordrhein-Westfalen sei es von groBer Bedeutung, wenn 3 000
Menschen das Medienforum besuchten und dabei Geschiifte machten.

Kapitel 02 050 - Landeszentrale fiir politische Bildung

Abgeordnete Hieronymi (CDU) meint, in den Beratungen iiber den Haushaltsentwurf
1994 miisse auch iiber die von der Arbeitsgruppe erarbeiteten Perspektiven fir die

Fortentwicklung der politischen Bildung und deren Wirksamwerden gesprochen
werden.

Vorsitzender Griitz stellt fest, er kdnne sich nicht vorstellen, daB in diesem Jahr wie
im Vorjahr das Kunststick zustande gebracht werden kénne, 1 Million DM fiir die
politische Bildung aus anderen Titeln der Staatskanzlei herauszuschneiden.

Was die strukturellen Fragen angehe, so miisse er darauf hinweisen, daB der Weiter-
bildungsbericht 1985 bis 1990 immer noch nicht vorliege und Einvernchmen bestan-
den habe, daB dieser Bericht als Grundlage fiir weitere Uberlcgungcn dienen solle.
Von daher wiirde er es begriiBen, wenn der Bericht, der seines Wissens seit langer
Zeit fertiggestellt sei, moglichst bald vorgelegt werde.

Minister Clement merkt an, der Weiterbildungsbericht sei vom Kabinett verabschie-
det worden und werde dem Landtag in Kiirze zugehen.

Aufgrund des Berichts des Landesrechnungshofs {iber die Landeszentrale fir politi-
sche Bildung habe man AnlaB zu Gespriichen iiber dic FOrderung von Stiftungen.
Deshalb bitte er darum, Beaufiragte der Fraktionen zu benenncn, mit denen der Leiter
der Landeszentrale in solche Gespriiche eintreten konne.
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Vorsitzender Griitz sagt zu, sobald der Weiterbildungsbericht vorliege, eine Sitzung

der Arbeitsgruppe einzuberufen, in der auch die soeben angesprochene Frage themati-
siert werden konne.

Kapitel 02 060 - Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen

Vorsitzender Griitz ruft in Erinnerung, daB sich der HauptausschuB vorgenommen
habe, dem Wissenschaftszentrum einen Besuch abzustatten. Zum AbschluB der
Haushaltsberatungen sollte deshalb noch einmal versucht werden, einen entsprechen-
den Termin zu finden. Gleiches gelte fur das Europdische Medieninstitut.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) spricht Titel 541 10 - Aufwendungen fir Ver-
anstaltungen - an und erbittet cine Auflistung der Veranstaltungen. Sie fragt, worauf
sich die Verpflichtungsermichtigung in Hohe von 260 000 DM bei Titel 541 20
- Aufwendungen fiir die jahrlichen Kongresse des Wissenschaftszentrums Nordrhein-
Westfalen - beziehe. SchlieBlich wiinscht sic einc Aufschliisselung der Ansitze der
Titel 531 60 - Verdffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit - und 541 60 - Aufwen-
dungen fur Veranstaltungen.

Minister Clement teilt mit, daB das Wissenschaftszentrum nur noch einen jahrlichen
KongreB vorsehe. Die VE diene der Vorbereitung der nachsten Kongresse.

Einzelplan 09 - Ministerium fiir Bundesangelegenheiten

Staatssekretiirin Dérrhéfer-Tucholski (Ministerium fiir Bundesangelegenheiten)
referiert, der Entwurf des Haushaltsplan 1994 sehe fir den Einzelplan 09 Ausgaben
in Hohe von rund 18,5 Millionen DM vor. Gegeniiber 1993 erhéhe sich die Summe
um rund 4,9 Millionen DM; dies seien fast ausschlielich Ausgaben im Zusammen-
hang mit dem Um- und Erweiterungsbau der Landesvertretung.

Das Projekt sei europaweit ausgeschricben worden. Der preiswerteste Anbieter sei die
Firma Hochtief gewesen; sic habe den Zuschlag erhalten.

Mit dem Umbau sei in diesem Jahr planmiBig begonnen worden. Sie hoffe, daB er im
Frithjahr 1995 abgeschlossen werde. Nach der derzeitigen Situation hoffe sie auch,
daB die Kosten gehalten werden konnten.
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Wihrend der Bauzeit sei die Landesvertretung in der Friedrich-Ebert-Allee unterge-
bracht, in der Bonner Siidstadt habe man ein Gastehaus angemietet; dadurch erhdhten
sich die Mietkosten.

Bedingt durch den Umbau habe man das Veranstaltungskonzept verandert. In beiden
Hausern konnten kleinere Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Um weiterhin fiir das
Land in Bonn zu werben, weiche man derzeit auch auf andere Raumlichkeiten aus,
etwa in die Bundeskunsthalle oder auf den Petersberg. Gerade habe man mit den
Handels- und Wirtschaftsattachés von 24 Botschaften eine Reise durch Nordrhein-
Westfalen unternommen.

Das Berliner Biiro, das in diesem Jahr aus der Staatskanzlei in das Ministerium fiir
Bundesangelegenheiten umressortiert worden sei, habe im Zuge der Umzugsdebatte
und der weiteren Entwicklung in Berlin erheblich mehr Aufgaben erhalten. Im
Augenblick habe die Bundesregierung bereits 18 AuBienstellen in Berlin; rund 50 Sit-
zungen von Bundestags- und Bundesratsausschiissen hitten in diesem Jahr in Berlin
stattgefunden und wiirden vom Berliner Biiro betreut.

Nordrhein-Westfalen habe noch kein Grundstiick in Berlin. Man gehe wie viele
andere Bundeslinder auch davon aus, daB der Bund diec sogenannten Ministergirten
in Berlin zur Verfiigung stelle, diec neben dem Reichstag ligen und dem Bund im
Zuge der Vereinigung zugefalien seien. Gestritten werden miisse noch mit dem Bund
dariiber, zu welchen Kosten er den einzelnen Lindern das Geliinde iiberlasse. Sie
gehe davon aus, daB der Bund dies kostenlos tue, da er es auch kostenlos erworben
habe.

Die Zahl der Planstellen der Landesvertretung in Bonn und in Berlin sei gleich
geblieben. Die Stelle des Abteilungsleiters im Ministerium fiir Bundesangelegenheiten
werde zum 1. Oktober 1993 frei, da der Stelleninhaber durch vorzeitige Versetzung
in den Ruhestand ausgeschieden sei. Um diese Stelle habe es in den letzten Jahren
haufiger Diskussionen gegeben. Vor sieben Jahren habe der damalige Minister fir
Bundesangelegenheiten Einert angekiindigt, diese Stelle solle bei Ausscheiden des
Stelleninhabers nicht wiederbesetzt werden. Sie und andere Vertreter des Ministeri-
ums hitten in den Folgejahren immer wieder erkliirt, daB die Stelle nur nach emeuter
Beratung wiederbesetzt werden solle. Sie bitte heute darum, die Stelle zu erhalten.

Das Ministerium habe in den letzten Jahren erhebliche zusitzliche Aufgaben iiber-
nchmen miissen. Man miisse nicht mehr elf, sondern 16 Lindern koordinieren. Die
Beobachtung der Bundes- und der Linderpolitiken habe sich auf das ganze Deutsch-
land ausgeweitet. Der Proze des Zusammenwachsens auf dem Felde der Rechts-
gleichheit und der Gesetzgebung werde noch Jahre davern. Weiter habe das von den
Liandern erstrittene Beteiligungsverfahren nach der Europdischen Akte cbenfalls zu
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erheblicher Mehrarbeit gefiihrt und auch mehr Verantwortung der Linder im europii-
schen EinigungsprozeB gebracht.

Neben dem Abteilungsleiter gebe es derzeit in der Landesvertretung nur cinen Grup-
penleiter, der mit der Bundesratskoordinierung beauftragt sei. Nach der gemeinsamen
Geschiftsordnung des Landes konnte man aus 13 Referaten drei Gruppen und eine
Abteilung bilden. Alle Landesvertretungen mit Ausnahme der des Stadtstaates Ham-
burg hitten neben einer Staatssekretirin oder cinem Staatssekretir mindestens einen
Abteilungsleiter. Bayern verfiige Gber einen Minister, einen Staatssekretdr, einen
Ministerialdirektor und drei Ministerialdirigenten.

Die Gesamtiibersicht des Stellenplans zeige iiberdies, daB man mit 54 Mitarbeitern im
Lindervergleich auf Rang 5 liege. Die bayerische Landesvertretung, die allerdings
auch fiir Europa zustindig sei, habe 97 Stellen, Baden-Wiirttemberg 65, Berlin 65 und
Rheinland-Pfalz 63.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) spricht sich wie im vergangenen Jahr dafir aus, in
den schwierigen finanziellen Verhiltnissen, in denen man sich befinde - beispielsweise
miisse man zuschen, wie das Universititsklinikum Bonn verfalle -, kein Geld fir
einen Um- und Erweiterungsbau der Landesvertretung bereitzustellen. Sie fragt, ob
noch einmal gepriift worden sei, inwiefern weitere Einsparmafnahmen mdglich seien.

S$tS’in Dérrhifer-Tucholski (MBA) erinnert daran, daB der Umbau der Landesver-
tretung urspriinglich 43 Millionen DM habe kosten sollen. Durch "Kleinerplanung”
sei diese Summe auf 23 Millionen DM reduziert worden. Schon das zeige, wie
sparsam man an das Umbauprojekt herangegangen sei.

Einzelplan 01 - Landtag

Vorsitzender Griitz macht auf die Vorlage 11/2381 aufmerksam, die sich vorrangig
mit dem Dissens zwischen Landesregierung und Priisidentin iber die kw-Stellen
beschiftige.

Direktor beim Landtag Grofie-Sender verweist auf die den Mitgliedern des Haupt-
ausschusses zugegangene Vorlage "Allgemeine Ausfiihrungen zum Haushaltsplanent-
wurf 1994 - Einzelplan 01" und fihrt aus, die Gesamtausgaben des Haushaltsplanvor-
anschlags stiegen gegeniber 1993 lediglich um 0,4 %; damit liege man erheblich
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unter den Sparvorgaben der Landesregierung. Dies habe im wesentlichen durch eine
kritische Aufgabenbetrachtung und weitere Straffung sowie Durchforstung, teilweise
auch durch Streckung von Mafinahmen erreicht werden konnen.

Zu zwei Punkten gebe es unterschiedliche Entwirfe der Landesregierung und der
Prasidentin des Landtags.

Die obenerwihnte Vorlage enthalte auf den Seiten 5 und 9 Grafiken, die die Aus-
gabenschwerpunkte des Landtagsetats deutlich machten.

Die Ansitze fiir die Abgeordneten und die Entschadigungen seien um 3 % angehoben
worden, um fiir eine eventuelle Erhéhung in der genannten Grdenordnung Vorsorge
zu treffen. Die Ansatzsteigerung von 200 000 DM fiir den Beihilfenbereich und
Krankenversicherungszuschiisse beriicksichtige die Ausgabenentwicklung und die
steigende Zahl von Versorgungsempfingern. Um 5,9 Millionen DM stiegen die
Aufwendungen fir die ehemaligen Abgeordneten; davon entficlen allein 5,4 Millio-
nen DM auf Zahlungen an die Hilfskasse.

Die Personalkosten der Landtagsverwaltung hitten durch Wegfall der Titelgruppe 79
- Hilfen des Landes fiir Rechtspflege und Verwaltung in den neuen Lindern der
Bundesrepublik Deutschland - um 246 800 DM bzw. 1 % reduziert werden kdnnen.
Dies erkliare auch den Wegfall von finf Stellen des hGheren Dienstes, der in der
Gesamtiibersicht zu erkennen sei.

Neue Stellen seien nicht ausgewiesen worden.

Als Verinderung ergebe sich im Stellenplan des Haushaltsplanvoranschlags der
Prisidentin lediglich eine Hebung von B 4 nach B 6. Die Wertigkeit sei fir den
Abteilungsleiter bestimmt, der dic Funktion des Stellvertreters des Direktors wahr-
nehme. Das Prisidium habe diese Stellenhebung beschlossen. Er erinnere daran, daB
dariiber auch schon in den letzten Haushaltsberatungen ausfihrlich diskutiert worden
sei und daB seinerzeit die CDU-Fraktion cinc Hebung dieser Stelle beantragt habe. -
Im Gbrigen verweist der Direktor auf die Ubersicht dber die Stellenbewertungen in
den anderen Landtagsverwaltungen auf Seite 12 der obengenannten Vorlage zum
Einzelplan 01.

Wie der obenerwihnte Punkt seien 10 kw-Vermerke fir den Reinigungsdienst alterna-
tiv dargestellt. Die Landesregicrung habe dicse bereits fiir den Nachtragshaushalt
1993 ausgewiesen. Der Haushalts- und Finanzausschuf8 habe sie demgegeniiber
entfallen lassen, mit der Mafigabe, daB hieriiber im Zusammenhang mit dem Haushalt
1994 entschieden werde. Im Entwurf 1994 habe dic Landesregicrung diese Vermerke
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wieder ausgebracht. Die Prisidentin werde entsprechend ihrer Zusage dem Unteraus-
schuB "Personal” eine Vorlage zuleiten.

In der Hauptgruppe 5, die die Sachausgaben betrifen, seien nur minimale Anpassun-
gen vorgenommen worden. Die Gesamtsumme habe um 1,5 Millionen DM zuriickge-
fihrt werden konnen.

Die Hauptgruppe 6 sei durch die Fraktionszuwendungen, die Mittel fiir dic Parteien
und deren Stiftungen geprdgt. Im Haushaltsplanentwurf 1994 seien die Fraktions-
zuwendungen nach der bisherigen Praxis um die Steigerungsrate der Tarife im
offentlichen Dienst - 3 % im Jahre 1993 - erhéht worden.

Die Hauptgruppe 7 enthalte nur noch einen kicinen Ansatz fir den Landtagsneubau.
Erwihnenswert sei in diesem Zusammenhang dic positive Kostenentwicklung des
Landtagsneubaus. Bisher seien Gesamtkosten von 320 Millionen DM vorgesehen
gewesen. Nach den Kostenschitzungen der unabhiingigen Gutachterfirma hitte der
zuldssige Kostenrahmen sogar bei 330 Millionen DM gelegen. Nach neueren Schit-
zungen belaufe er sich lediglich auf 308,5 Millionen DM. Die Sicherheit dieser

Aussage sei relativ groB, weil nur noch 2,1 Millionen DM abzurechnen seien, die
entsprechend etatisiert seien.

Der Ansatz fur die Freifahrtberechtigung fiir die Abgeordneten misse, nachdem die
Verhandlungen mit der Deutschen Bundesbahn abgeschlossen seien, dotiert werden.
Die Kosten ligen im Jahre 1994 bei etwa 265 000 DM.

SchlieBlich wolle er noch darauf hinweisen, daB die Titel der Titelgruppe 60 mit
einem Nullansatz versehen seien. Hier bediirfe es einer Dotierung, wenn der Unter-
suchungsausschuBl im nichsten Jahr weiterhin tage.

Abgeordneter Hegemann (CDU) hebt darauf ab, daB dic Kosten fiir die Freifahrt-
berechtigung der Abgeordneten wesentlich niedriger seien, als in der Presse immer
wieder dargestellt werde. Die Freifahrtkarte der Abgeordneten sei nicht, wie des

dfteren zu lesen gewesen sei, 10 000 DM, sondern lediglich gut 1 000 DM wert. Das
bitte er gegeniiber der Presse offensiv zu vertreten.

Der Abgeordnete bittet um Auskunft, in welcher Haushaltsstelle eine externe Organi-
sationspriifung der Landtagsverwaltung untergebracht werden miisse.

Direktor beim Landtag Grofie-Sender antwortet, hierfir komme der Titel 526 10
- Kosten fiir Sachverstiindige, Gerichts- und &hnliche Kosten - in Frage.
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Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) bemerkt zum Stellenkegel, daB die Spitze beson-
ders Gippig ausfalle. Er wolle deshalb an die Vorbildfunktion des Landtags erinnern.
Mit der beantragten Hebung der Stelle des Abteilungsleiters, der Stellvertreter des
Direktors sei, von B 4 nach B 6 setze sich die Prisidentin wie bei den letzten Haus-
haltsberatungen erneut in Widerspruch zu den Prinzipien der Sparsamkeit, die in-
nerhalb der Landesregierung gilten. Er frage den Direktor, ob er das, was die
Landtagsverwaltung fordere, wirklich vertreten kdnne.

Abgeordneter Hegemann (CDU) schneidet in diesem Zusammenhang die Frage an,
ob die Landtagsverwaltung cine oberste Landesbehdrde sei. Sollte dies zutreffen,
miisse sie sich auch den Kontrollen, denen alle anderen obersten Landesbehdrden
unterzogen wiirden, beispiclsweise Organisationsuntersuchungen, stellen. Es gehe
nicht an, daB sich die Landtagsverwaltung nur dann als mit obersten Landesbehdrden
vergleichbar darstelle, wenn es um damit verbundene Vorteile gehe.

Er selbst vertrete die Auffassung, dal dic Landtagsverwaltung keine oberste Landes-
behdrde sei. Sie habe dem Landtag zuzuarbeiten; eine oberste Landesbehdrde sei
etwas anderes.

Direktor beim Landtag Grofie-Sender stellt fest, die Landtagsverwaltung sei eine
oberste Landesbehdrde. Der Begriff "vergleichbar® werde nur deshalb verwandt, weil
die Landtagsverwaltung im Landesorganisationsgesetz micht ausgewiesen sei. In
diesem Gesetz habe seinerzeit nur die exckutive Seite geregelt werden sollen.

DaB die Landtagsverwaltung eine oberste Landesbehdrde sei, entspreche der gingigen
Definition und gehe aus jeder staatsrechtlichen Kommentierung und auch aus den
Landesorganisationsgesetzen anderer Bundeslinder hervor. Die Landtagsverwaltung
habe keine Behdrde iiber sich.

Auf den Einwand des Abgeordneten Hegemann (CDU), dic Landtagsverwaltung
habe aber auch keine Behdrde unter sich, bemerkt Direktor beim Landtag Grofle-
Sender, das gelte auch fiir andere oberste Landesbehbrden wie die Staatskanzlei, den
Landesrechnungshof und ¢ine Reihe von Ministerien. Das sei also kein Merkmal einer
obersten Landesbehorde. ,

Hinsichtlich der von Abgeordnetem Dr. Rohde angesprochenen Struktur des Stellen-
plans verweist der Direktor auf Secite 8 der Vorlage, aus der deutlich werde, da8
60 % des Stellenplans der einfache und mittlere Dienst, 23 % der gehobene Dienst
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und lediglich 17 % der hdhere Dienst ausmachten. Damit bleibe man hinsichtlich des
Stellenschliissels weit hinter anderen obersten Landesbehdrden zuriick.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) liBt den im Zusammenhang mit der Titelgrup-
pe 60 - Ausgaben fir Parlamentarische Untersuchungsausschiisse - auf Seite 17 der
Vorlage der Prasidentin gemachten Hinweis, aus dem quasi hervorgehe, daB nicht
absehbar sei, daB der UntersuchungsausschuB seine Arbeit bis Ende 1993 abschlieBe,
nicht gelten und fragt, ob ein Gespriich mit dem Vorsitzenden des Untersuchungsaus-
schusses iiber die Frage der Weiterfiihrung stattgefunden habe.

Direktor beim Landtag Grofie-Sender duiert, zu cinem Gespriich mit Herrn Hom-
bach habe es keine Veranlassung gegeben. Selbst wenn es ergeben hiitte, daB der
UntersuchungsausschuB im niichsten Jahr weiterhin tage, hiitte die Landtagsverwal-
tung, da das Haushaltsverfahren fiir die Prasidentin mit der Einbringung abgeschios-
sen sei, keine Summe mehr einsetzen konnen. Es obliege nunmehr dem Landtag,
einen entsprechenden Antrag einzubringen. Dies sei ein dhnlicher Fall wie die fir die
Freifahrtberechtigung der Abgeordneten einzusetzenden 265 000 DM.

Vorsitzender Gritz bezeichnet dieses Verfahren als formal korrekt, wihrend Abge-
ordneter Dr. Rohde (F.D.P.) zu bedenken gibt, daB aus der Vorlage vom 17. Sep-
tember in bezug auf einige andere Posten hervorgehe, daB sie bei der Aufstellung des
Haushaltsplanvoranschlags nicht hiitten beriicksichtigt werden kdnnen, die dann aber
- zum Beispiel durch Schreiben des Finanzministers - nachtriiglich korrigiert worden
seien, so daB das Argument, inzwischen eingetretene Entwicklungen kdnnten nicht
beriicksichtigt werden, wenig plausibel sei. Ein Gespriich mit dem Vorsitzenden des
Untersuchungsausschusses hétte in diesem Falle weiterhelfen kénnen.

Abgeordneter Hegemann (CDU) spricht dann noch das Schreiben des Vorsitzenden
an dic Prisidentin zum Thema "Stindchaus” an. Er teile die darin zum Ausdruck
kommende Einschiitzung, meine aber, ein Hinweis, daB das Thema im Hauptausschuf
behandelt und die Prasidentin dazu eingeladen werden solle, hiitte geniigt; denn der
Hauptausschu8 habe sich dazu noch keine Meinung gebildet.

Vorsitzender Griitz erwidert, nach seinem Eindruck sei der Brief der Prisidentin,
den er mit dem obenerwihnten Schreiben beantwortet habe, mehr an ihn persénlich
gerichtet gewesen. Im {ibrigen nchme er sich ohnehin die Freiheit, seine Meinung zu
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Fragestellungen, die an ihn herangetragen wiirden, zu duBern. Mit seinem Schreiben
an die Prasidentin habe er niemanden gebunden.

Nach Meinung des Abgeordneten Hegemann (CDU) ist der Brief der Prisidentin an
den HauptausschuB gerichtet, weil er mit den Worten ende, daB die Prisidentin dem
Hauptausschuf gern fiir Beratungen zur Verfigung stehe.

Der Ausschufl kommt einvernehmlich Giberein, das Thema *Verwendung des Stinde-
hauses" noch im Rahmen der Haushaltsberatungen zu behandeln, und bittet die Land-
tagsverwaltung bis zur niichsten Sitzung um einen Bericht Gber die in diesem Zy-
sammenhang bestehenden Moglichkeiten und Perspektiven. Zur Behandlung des
Themas soll auch ein Vertreter des Finanzministeriums eingeladen werden.

gez. Gratz
Vorsitzender

19.10.1993/27.10.1993
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