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Verkehrsausschuss
Matthias Goeken MdL

Einladung

25. Sitzung (6ffentlich)

des Verkehrsausschusses

am Mittwoch, dem 17. April 2024,
13.30 Uhr, Raum E3 A02

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Gemal § 53 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Landtags berufe ich den Ausschuss ein und
setze folgende Tagesordnung fest:

Tagesordnung

Aktuelle Viertelstunde
Sperrung der Altenhagener Briicke

1. Vorstellung des Landesverkehrsmodell 2035
Bericht der Landesregierung
2. Sachstand On-Demand Verkehre in NRW

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2448

3. Auswirkungen der Castor-Transporte auf die Bruckeninfrastruktur

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2453

4. Neue Fachstrategie Verkehr

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2452
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5. Nationale Hafenstrategie
Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/1539
Vorlage 18/1720
Vorlage 18/2439
6. Ausreichende Finanzierung von Burgerbusvereinen

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2446

7. Zielsetzung der Fokusgruppe Infrastruktur

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2445

8. Auswirkungen der Fahrplandnderungen der Eurobahn in Ostwestfalen-Lippe

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2451

9. Bundesmittel fir Bundesstraflen 2024

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2449

10. Planungsstand bei StraBen.NRW

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/2454 (Neudruck)

11. Verschiedenes
gez. Matthias Goeken
- Vorsitz -
F.d. R.

Mirjam Hufschmidt
Ausschussassistenz
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Vorstellung des Landesverkehrsmodell 2035
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Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Dusseldorf

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

VORLAGE
18/2448

All

Sachstand Forderung On Demand-Verkehre in NRW

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Ubersende ich lhnen den schriftlichen Bericht zum Thema

Sachstand Foérderung On-Demand-Verkehre mit der Bitte um

Weiterleitung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses.

Mit freundlichen GriRRen

Oliver Krischer

Oliver Krischer
12.04.2024
Seite 1 von 4

Aktenzeichen: VA 17.04.24
bei Antwort bitte angeben

ORBR'in Gauert

Telefon 0211 4566-161
Telefax 0211 4566-388
Lisa.gauert@munv.nrw.de

Umsatzsteuer
ID-Nr.: DE 306 505 705

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@munv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
oder Buslinie 722 (Messe)
Haltestelle NordstralRe






Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen
am
17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Sachstand Forderung On-Demand-Verkehre in NRW



Seit der letzten Berichtserstattung fur die Verkehrsausschuss-Sitzung vom 31. Januar
2024 hat sich der Sachstand wie folgt entwickelt:

Zu einer Foérderung von Betriebskostendefiziten erfolgt die Entscheidung zu einem spa-
teren Zeitpunkt.

Die tabellarische Auflistung aller in NRW betriebenen On-Demand-Verkehre wird um den
On-Demand-Verkehr des Kreises Heinsberg erganzt. Dieser tauchte beim letzten Sach-

standsbericht aufgrund redaktioneller Fehler nicht auf.

Weitere Erganzungen liegen nicht vor.

In folgenden Kreisen und kreisfreien Stadten werden On Demand-Verkehre angeboten:

Kommune §44 PBefG | Beginn Landesférderung
Aachen Ja 2016 Nein
Duisburg Ja 2017 Nein
Krefeld Ja 2019 Nein
Bielefeld Ja 2019 Nein
Kreis Heinsberg Ja 2019 Nein
Oberhausen Ja Q2 2020 Nein
Lippe Ja Q3 2020 Nein
Muinster Ja Q3 2020 Ja
Wuppertal Ja Q4 2020 Nein
Koln Ja Q4 2020 Nein
Gutersloh Ja Q4 2020 Ja
Essen Ja Q1 2021 Nein
Gronau Ja Q2 2021 Ja
Neunkirchen-Seelscheid | Ja Q3 2021 Ja
Senden Ja Q3 2021 Ja
Harth Ja Q3 2021 Ja
Soest Ja Q3 2021 Nein
Roetgen Ja Q4 2021 Ja
Aachen Nord Ja Q4 2021 Ja
Oberbergischer Kreis Ja Q4 2021 Nein




Hoxter Ja Q4 2021 Ja
Dormagen Ja Q4 2021 Nein
Kleve/Kalkar Ja Q4 2021 Ja
Ennepe-Ruhr-Kreis Ja Q3 2022 Nein
Erftstadt/Pulheim Ja Q3 2022 Nein
Leverkusen Ja Q4 2022 Nein
Meinerzhagen Ja Q12023 Ja
Dusseldorfer Osten Ja Q1 2023 Nein
Ménchengladbacher Ja Q2 2023 Nein
Westen

Neukirchen-Viuyn/Mo- Ja Q2 2023 Ja

ers/Rheinberg/Kamp-
Lintfort
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Ministerium fiir Umwellt,
Naturschutz und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Dusseldorf
Oliver Krischer
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Auswirkungen der Castor-Transporte auf die Briickeninfrastruktur
Sitzung des Verkehrsausschusses am 17. April 2024

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Gbersende ich Ihnen den Bericht Gber die Auswirkungen der Cas-
tor-Transporte auf die Brickeninfrastruktur mit der Bitte um Weiterlei-
tung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses.

Mit freundlichen GriRRen

Oliver Krischer

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@munv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
oder Buslinie 722 (Messe)
Haltestelle Nordstralle






Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

25. Sitzung des Verkehrsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen am
17. April 2024

Schriftlicher Bericht
Auswirkungen der Castor-Transporte auf die
Bruckeninfrastruktur



Im AVR-Behalterlager der Julicher Entsorgungsgesellschaft fur Nuklearanlagen mbH
(JEN) werden 152 Transport- und Lagerbehalter der Bauart CASTOR THTR/AVR zwi-

schengelagert.

Vor dem Hintergrund der bis zum 30.06.2013 befristeten Aufbewahrungsgenehmigung
nach § 6 Atomgesetz wurde durch zwei Anordnungen der Landesatomaufsicht die wei-
tere Aufbewahrung der Kernbrennstoffe im bestehenden AVR-Behalterlager in Julich
bis Juli 2014 geregelt.

Aufgrund der Erkenntnis, dass zumindest kurz- und mittelfristig nicht mit einer Erteilung
der beantragten Genehmigung nach § 6 Atomgesetz zur weiteren Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe im AVR-Behalterlager durch das zustandige Bundesamt fur die Sicher-
heit der nuklearen Entsorgung (BASE) zu rechnen war, hat die atomrechtliche Auf-
sichtsbehorde im Juli 2014 eine aufsichtliche Anordnung gemaf § 19 Abs. 3 Atomge-
setz erlassen, nach der die Kernbrennstoffe unverziglich aus dem AVR-Behalterlager
zu entfernen sind und der Verbleib bei einem zum Besitz Berechtigten sicherzustellen
ist. Diese Anordnung schafft Rechtssicherheit, indem sie weiterhin die seit Juli 2013 un-
verandert bestehende ungenehmigte Aufbewahrung der Kernbrennstoffe im AVR-
Behalterlager, die grundsatzlich einen Straftatbestand darstellt, bis zur vollstandigen

Raumung regelt.

Um der Anordnung nachzukommen, verfolgt die JEN zwei Optionen zur Entfernung der
Kernbrennstoffe: den Neubau eines Zwischenlagers in Julich sowie den Transport nach
Ahaus. Die Entscheidung, welche Option letztendlich priorisiert oder gewahlt wird, liegt
allein bei der JEN als Adressatin der atomaufsichtlichen Anordnung im Rahmen ihrer
unternehmerischen Verantwortung. Die Entscheidung ist dabei jedoch an die Anforde-

rung gebunden, dass die gewahlte Option die am schnellsten realisierbare ist.

Die Genehmigung der angesprochenen Castortransporte erfolgt dem Grunde nach auf
Grundlage des Gesetzes Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz). Zustandig fur die Erteilung der Genehmi-
gung ist das Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE). Dieses

muss die fur die gewahlten Transportrouten zustandigen Behdrden des Bundes (insb.
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Autobahn GmbH des Bundes) und des Landes (insb. den Landesbetrieb Strallenbau

Nordrhein-Westfalen) beteiligen.

Im Rahmen dieser Beteiligung prufen die beteiligten Stellen unter Berlcksichtigung des
jeweiligen Bauwerkszustandes und der Tragfahigkeit, ob die vom Antragsteller gewahlte
Strecke fur den GST geeignet ist. Nur wenn dies der Fall ist, wird eine Genehmigung
durch das BASE erteilt.

Eine planméaRige Uberlastung von Briickenbauwerken durch Schwertransporte wird
durch diese Verfahrensweise ausgeschlossen. Vor diesem Hintergrund sind Bruckenun-

tersuchungen nach der Durchfiihrung von GST nicht Ublich.

Die JEN bzw. deren beauftragter Transporteur (Firma Orano NCS GmbH) hat in diesem
Zusammenhang gemal § 4 Atomgesetz bei der zustandigen Genehmigungsbehérde
BASE einen Antrag auf Einzeltransport der 152 CASTOREN von Jllich ins Brennele-
mentezwischenlager Ahaus der BGZ Gesellschaft flir Zwischenlagerung gestellt. Eine

Genehmigung liegt jedoch bislang nicht vor.

Ab wann und in welchem Umfang nach einer Genehmigungserteilung des BASE in den
kommenden Jahren Castortransporte tUber Stralen in Nordrhein-Westfalen durchge-
fuhrt werden, lasst sich daher zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht sagen. Auch hangt
der tatsachliche Zeitpunkt von Transporten von der Lagebeurteilung im Rahmen der zu
erwartenden Transportbegleitung durch die hinzugezogenen Innenbehdrden ab. Das
Innenministerium NRW hat dazu im Rahmen der Sitzung des Innenausschusses am
14.03.2024 berichtet, siehe auch Anlage 1 sowie Link:
(https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV 18-
2389.pdf).

Die genauen Regelungsinhalte der Beférderungsgenehmigung nach § 4 Atomgesetz
werden erst mit Erteilung bekannt. Dabei ist zu erwarten, dass wesentliche Inhalte der
Genehmigung — wie z.B. der genaue Routenverlauf — zum Schutz des eigentlichen Be-
forderungsvorgangs vor Einwirkungen Dritter durch das BASE als Verschlusssache ein-
gestuft werden.



Informationen bezuglich der Zustandsnoten und des Traglastindex von den Transporten

betroffener Brickenbauwerke kdnnen daher nicht bereitgestellt werden.

Hinsichtlich des Zustandes der Nordrhein-Westfalischen Brickeninfrastruktur ist auf die

entsprechenden Berichte an den Verkehrsausschuss zu verweisen.



Anlage 1

Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium des Innern NRW, 40190 Duisseldorf LANDTAG 41 Méirz 2024
Prasidenten des Landtags :‘;"E?A'T_IHLEFEE%E;ETFALEN Seite 1 von 4
Nordrhein-Westfalen '
Herrn André Kuper MdL Telefon 0211 871-

b VORLAGE Telefax 0211 871-
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf 18/2389

A09

fur die Mitglieder
des Innenausschusses

Sitzung des Innenausschusses am 14.03.2024

Antrag der Fraktion der SPD vom 01.03.2024 ,,Wie soll ein reibungs-
loser Abtransport von Brennelementen des Forschungsreaktors Jii-
lich sichergestellt werden?“

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Innenausschusses des Landtags tiber-
sende ich den schriftlichen Bericht zum TOP ,Wie soll ein reibungsloser
Abtransport von Brennelementen des Forschungsreaktors Jilich sicher-

gestellt werden?". Dienstgebaude:

Friedrichstr. 62-80
40217 Disseldorf

Mit freundlichen GriuRen Lieferanschrift:

Firstenwall 129
40217 Dusseldorf
'w ﬁ‘ Telefon 0211 871-01
Herb u
rbert Reul Md Telefax 0211 871-3355

poststelle@im.nrw.de
www.im.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahnlinien 732, 736, 835,
836, U71, U72, U73, U83
Haltestelle: Kirchplatz



Ministerium des Innern
des L.andes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Schriftlicher Bericht
des Ministers des Innern
fiir die Sitzung des Innenausschusses am 14.03.2024

zu dem Tagesordnungspunkt

»Wie soll ein reibungsloser Abtransport von Brennelementen des
Forschungsreaktors Jiilich sichergestelit werden?*

Antrag der Fraktion der SPD vom 01.03.2024

Aktuell lagern in Jilich 152 CASTOR THTR/AVR-Behélter mit 288.161
Kugeln mit Brennstoffpartikeln aus spaltbarem Uran aus dem dortigen
ehemaligen Hochtemperaturreaktor. Das Lager fallt in die Zusténdigkeit
der Julicher Entsorgungsgesellschaft mbH (JEN).

Die Aufbewahrungsgenehmigung vom 17.06.1993 nach § 6 Atomgesetz
(AtG) fur das Behalterlager in Jilich hatte eine Laufzeit von 20 Jahren
und war bis zum 30.06.2013 befristet. Eine Verlangerung der Genehmi-
gung fir die Aufbewahrung der CASTOREN wurde beim Bundesamt fur
die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) beantragt, aber bis
heute nicht erteilt. Aus diesem Grund erteilte das damalige Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes
Nordrhein-Westfalen (MWEIMH) als zustandige Aufsichtsbehérde fir
diese Anlage eine befristete Anordnung zur weiteren Aufbewahrung zur
Vermeidung einer ungeregelten Zwischenlagerung. Als erkennbar wurde,
dass die Genehmigung seitens des BASE nicht vor Ablauf der Befristung
der Anordnung erteilt werden kann, hat das MWEIMH am 02.07.2014 die
unverzigliche Rdumung angeordnet. Die Anordnung verschafft aktuell
Rechtssicherheit, denn bis zur vollstindigen Rdumung regelt diese An-
ordnung weiterhin die zwischenzeitliche AufbewahrUng der Kernbrenn-
stoffe am Standort Julich. Als eine mégliche Option zur Rdumung des
Lagers wird der Transport der CASTOREN in das Transportbehalterlager
nach Ahaus (TBL-A) geprift.

Die JEN bzw. deren beauftragter Transporteur (Firma Orano NCS GmbH)
hat in diesem Zusammenhang geméaB § 4 AtG bei der zusténdigen Ge-
nehmigungsbehérde BASE einen Antrag auf Einzeltransport der 152
CASTOREN von Jilich ins TBL-A gestellt.
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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Hierzu fehlt bislang jedoch die Genehmigung.

Das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen wurde re-
gelmalig Uber den Sachstand informiert. An der Entscheidung fir oder
gegen einen Transport von Julich nach Ahaus war das Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen mangels Zustandigkeit nicht be-
teiligt.

Neben dem fir die eigentliche Sicherung zusténdigen Transportunterneh-
men, trifft die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen in Vorbereitung auf
die zu erwartende Genehmigung und eine dann durchzufihrende Trans-
portbegleitung bereits jetzt die notwendigen polizeilichen Maftnahmen.
So wurde die Kreispolizeibehérde (KPB) Mlnster fur mégliche polizeiliche
Einsatzanldsse im Zusammenhang mit dem Transport radioaktiver Stoffe
von Jilich nach Ahaus mit der Aufgabenwahrnehmung betraut. Die KPB
Munster wird nach Vorliegen der Genehmigung in einer angemessenen
und zwingend bendtigten Vorbereitungszeit von mindestens acht Wochen
die polizeiliche Begleitung des Transportes planen.

Im Falle eines moglichen Transportes wird die KPB Munster, im Aus-
tausch mit den anderen Sicherheitsbehérden, die Lage beurteilen und
den erforderlichen Kréafteansatz festlegen. Wann aus polizeilicher Sicht
eine Transportbegleitung mdéglich ist, hangt malgeblich von den die poli-
zeiliche Einsatzbewaltigung bestimmenden Faktoren (Sicherheitslage,
Versammlungslagen, FulRballeinsatze, dazu gehért auch die UEFA Euro
2024 etc.) und mithin auch der Verfugbarkeit polizeilicher Einsatzkrafte
ab.

Bereits jetzt ist abzusehen, dass fir eine mdgliche Transportbegleitung
eine Vielzahl polizeilicher Einsatzkrafte bendétigt wird. Sollten Kréfte der
Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen im Einzelfall nicht auskémmlich
sein, werden die Polizeien der Lander und des Bundes - wie in vergleich-
baren Fallen - um Unterstiitzung ersucht.

Wie Ublich ist zum Schutz eingesetzter Kréfte beabsichtigt, ein Strahlen-
schutzkonzept unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben fur die Trans-
porte zu erstellen. Hierzu wird fur die Einsatzkrafte, die in unmittelbarer
Nahe der Transportbehélter eingesetzt werden, eine Strahlenschutziber-
wachung gemaR bestehender Regelungen durchgefiihrt. Ziel ist es, jede
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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

unnétige Strahlenbelastung zu vermeiden. Dazu wird die maximale Auf-
enthaltsdauer im Nahbereich der Transportbehélter festgelegt.

Fir die Dokumentation der Strahlenschutziiberwachung ist vorgesehen,
dass alle Einsatzkréfte, bei denen ein Einsatz im Nahbereich des Trans-
portbehélters zu erwarten ist, zur Bestimmung der tatsachlichen Perso-
nendosis mit Dosimetern ausgestattet sind. Die bei Einsatzen verwende-
ten Dosimeter werden im Anschluss von der zustandigen amtlichen
Messstelle ausgewertet. Auch aufierhalb des Strahlenschutziiberwa-
chungsbereiches ist vorgesehen, dass der lagebedingt grétmdgliche
Abstand zu den Transportbehéltern eingehalten wird.

Die Polizei wird nach Erteilung der Transportgenehmigung eine professi-
onelle und umfassende Einsatzvorbereitung und Einsatzbewéltigung der
anfallenden Transportbegleitung sicherstellen und zudem den Schutz der
eingesetzten Krafte, insbesondere vor radioaktiven Stoffen, gewahrleis-
ten.
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Ministerium fiir Umwellt,
Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Dusseldorf

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

VORLAGE
18/2452

All

Schriftlicher Bericht “Neue Fachstrategie Verkehr* fir die

Verkehrsausschusssitzung am 17.04.2024
Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Ubersende ich Ihnen den schriftlichen Bericht der Landesregie-
rung zum Thema “Neue Fachstrategie Verkehr” mit der Bitte um Weiter-

leitung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses.

Mit freundlichen GriufRien

Oliver Krischer

Oliver Krischer
12.04.2024
Seite 1 von 6

Aktenzeichen
58.26.02
bei Antwort bitte angeben

Dr. Maren Sievert

Telefon 0211 4566-901
Telefax 0211 4566-388
maren.sievert@munv.nrw.de

Umsatzsteuer
ID-Nr.: DE 306 505 705

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@munv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de
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Rheinbahn Linien U78 und U79
oder Buslinie 722 (Messe)
Haltestelle Nordstralle






Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Neue Fachstrategie Verkehr



Die ,Vision Zero® mit null Toten und Schwerverletzten im Stralenverkehr ist fir die Lan-
desregierung handlungsleitend. Nordrhein-Westfalen hat es sich zum Ziel gesetzt, die
Zahl der Getoteten um 40 Prozent und die der Schwerverletzten um 20 Prozent, bezo-
gen auf einen Zeitraum von 10 Jahren, zu reduzieren.

Die Verkehrssicherheitsarbeit ist seit der Veroffentlichung des Fahrrad- und Nahmobili-
tatsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (FaNaG) eine gesetzliche Pflichtaufgabe
geworden. Dazu zahlt gemal § 7 FaNaG das Verkehrssicherheitsprogramm. Das
siebte Verkehrssicherheitsprogramm ist vor kurzem veréffentlicht worden. Damit
mdchte die Landesregierung neue und innovative Impulse geben und die Herausforde-
rungen mit einer proaktiven Verkehrssicherheitsarbeit annehmen.

Die Erreichung der ,Vision Zero® ist eine Gemeinschaftsaufgabe zahlreicher Akteure,
von der Zivilgesellschaft Uber Verbande und Organisationen bis zu den Behorden. Da-

bei spielt die Vernetzung und Verzahnung aller Akteure eine grof3e Rolle.

Auch die Fachstrategie Verkehr des Ministeriums des Innern des Landes Nordrhein-
Westfalen (im Folgenden: IM) knupft in der Einleitung an das Verkehrssicherheits-
progamm der Landesregierung an und tragt zu Erreichung der Ziele des Verkehrssi-
cherheitsprogramms bei. Insbesondere sogenannten ,ungeschutzten Verkehrsteilneh-
merinnen und Verkehrsteiinehmern! eine sichere Teilnahme am StralRenverkehr zu er-
maoglichen und individuelle Mobilitat vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels zu erhalten, sind aktuelle und kiinftige Herausforderungen fur alle Akteure der Ver-
kehrssicherheitsarbeit. Die Polizei NRW stellt sich mit einer angepassten Fachstrategie
Verkehr diesen Herausforderungen. Die Fachstrategie Verkehr gibt den Rahmen und
die zentralen Regeln fur die polizeiliche Verkehrssicherheitsarbeit in Nordrhein-Westfa-
len vor. Sie orientiert sich an gesellschaftlichen Entwicklungen, rechtlichen Vorgaben
sowie politischen Richtungsentscheidungen und ist am Ubergeordneten Leitziel der ,Vi-
sion Zero“ ausgerichtet. Die neue Fachstrategie Verkehr wurde in den Jahren 2022 und

2023 unter breiter Beteiligung der Polizeibehorden Uberarbeitet und fortentwickelt.

1 ,Ungeschutzte Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer® (u.a. Fahrrad-, Pedelec-, Motorrad-,
E-Scooter-Fahrerinnen und -Fahrer, FuBgangerinnen und FuRganger) tragen im Strallenverkehr ein be-
sonderes Risiko, verletzt oder getdtet zu werden, da sie nicht von einer ,schitzenden Hiulle* wie beispiels-
weise einer Fahrerkabine umgeben sind.



Im Ubrigen wird auf den schriftlichen Bericht des Ministers des Innern zur Sitzung des

Innenausschusses am 11.03.2024 (Vorlage 18/2377) verwiesen.

Das MUNYV hat das Verkehrssicherheitsprogramm unter breiter Beteiligung der anderen
Ministerien sowie der Verbande, die sich fur die Verkehrssicherheit einsetzen, aufge-

stellt und entfaltet vielfaltige Aktivitaten, um das Ziel der ,Vision Zero® zu erreichen.

Die Arbeit verschiedener Referate im MUNV tragt zur Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit bei. Kommunale Projekte im Bereich praventiver Verkehrssicherheitsarbeit
werden durch das Land Nordrhein-Westfalen gefordert. Eine sichere Verkehrsinfrastruk-
tur in den Kommunen, insbesondere flir besonders verletzliche Personengruppen (Zu-
fuRgehende und Radfahrende), wird durch die Richtlinien zur Férderung der Nahmobili-
tat in den Stadten, Gemeinden und Kreisen des Landes Nordrhein-Westfalen (Forder-
richtlinien Nahmobilitat - FORi-Nah) geférdert. Diese wurden umfassend Uberarbeitet
und im Dezember 2023 veroffentlicht. Der Katalog der forderfahigen Vorhaben flir den
Radverkehr und flr den Fuldverkehr wurde beispielsweise jeweils um die Erhéhung der
Verkehrssicherheit und des Sicherheitsempfindens bedeutender Alltags- und Schulweg-
routen durch Beleuchtung erganzt.

Das fur die Umsetzung der Strallenverkehrs-Ordnung (StVO) in Nordrhein-Westfalen
zustandige Referat hat klarstellende Erlasse veroffentlicht, um die Sicherheit von Ful3-
gangerinnen und Fuligangern sowie Radfahrerinnen und Radfahrern zu erhéhen. Ende
Januar 2024 hat das MUNV als Oberste StralRenverkehrsbehérde des Landes zum Bei-
spiel einen Erlass Uber die finf Bezirksregierungen an alle oértlichen Stral3enbau- und
Strallenverkehrsbehdrden verteilt, mit dem aufgezeigt wird, wie Schulstrallen mit dem
vorhandenen Instrumentarium der StVO und auf Basis des aktuellen Stral3enrechts re-
gelkonform eingerichtet werden konnen und welche Aspekte dabei zu beachten sind.
Ziel ist, dass Schulkinder in Nordrhein-Westfalen besser vor den Gefahren des Kfz-Ver-
kehrs im Nahbereich ihrer Schulen geschitzt und ihre Schulwege sicherer gemacht

werden.

Schliel3lich fordert das MUNV Netzwerke, die wertvolle Beitrage zur Erreichung der ,Vi-
sion Zero“ leisten. So erfolgt beispielsweise eine institutionelle Férderung der Landes-
verkehrswacht Nordrhein-Westfalen e.V. (im Folgenden: Landesverkehrswacht NRW).

Die Landesverkehrswacht NRW wirkt durch praventive Kampagnen und Aktionen auf
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Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer ein. Aul3erdem koordiniert, informiert,
berat und unterstutzt sie die 65 Ortsverkehrswachten in Nordrhein-Westfalen. Das Zu-
kunftsnetz Mobilitdt NRW berat und unterstitzt seine inzwischen mehr als 320 Mit-
gliedskommunen bei einer nachhaltigen und vernetzten Entwicklung der Mobilitat. Da-
bei spielen auch Faktoren der Erhdhung der Verkehrssicherheit eine Rolle, beispiels-
weise bei dem jahrlichen Wettbewerb FulRverkehrs-Checks. Die Arbeitsgemeinschaft
fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise e.V. (im Folgenden:
AGFS NRW) setzt sich flr bessere Bedingungen fur die Nahmobilitat ein, die ebenfalls

fur eine Erhdhung der Verkehrssicherheit stehen.

Da die Verkehrsunfallpravention ein wichtiger Baustein der Verkehrssicherheitsarbeit
ist, gibt es auf ministerieller Ebene verschiedene Formen der Zusammenarbeit. So hat
die Landesregierung im Herbst 2023 die Einrichtung einer interministeriellen Arbeits-
gruppe ,Sicherheit im Strallenverkehr® unter gemeinsamer Federfihrung des IM und
des MUNV beschlossen. Neben dem IM und dem MUNV haben auch das MKJFGFI
und das MSB Personen in die interministerielle Arbeitsgruppe entsandt. Vorrangige
Ziele sind die Reduzierung von Stralenverkehrsunfallen und die Sensibilisierung fur die
Gefahren des Strallenverkehrs. Es soll bei den Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmern das Bewusstsein fur Verantwortung im Stral3enverkehr gescharft, positive

Verhaltensmuster aufgezeigt und ricksichtsvolles Verhalten geférdert werden.



Anl age 1

Fachstrategie Verkehr

Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit.
[Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG]
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Fachstrategie Verkehr

1 Einleitung

Nordrhein-Westfalen bekennt sich in seinem siebten Verkehrssicherheitsprogramm
NRW (2022-2030) uneingeschrankt zur Vision Zero. Das Land hat sich wie bereits bei
dem vorhergehenden Verkehrssicherheitsprogramm (2011-2020) zum Ziel gesetzt,
die Zahl der Verkehrstoten bis 2030 um 40 % und die Zahl der schwerverletzten Per-
sonen um 20 % zu reduzieren. Auch wenn im Jahr 2020, wahrend der Corona-Pande-
mie, mit 430 Getdteten im StralRenverkehr ein bisheriger Tiefststand erreicht wurde,
sind dennoch die Ziele des vorhergehenden Verkehrssicherheitsprogramms NRW
deutlich verfehlt worden. Es bedarf daher weitergehender Anstrengungen, um die An-
zahl der Getoteten und Schwerverletzten im StralRenverkehr nachhaltig und wirkungs-
voll zu reduzieren.

Das neue Verkehrssicherheitsprogramm der Landesregierung tragt im besonderen
Maflke dem Mobilitatswandel und den im Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen verankerten, steigenden Anspruch an die Verkehrssicherheit und
die zukunftsfahige, unfallverhitende Verkehrsraumgestaltung Rechnung. Insbeson-
dere sogenannten ,ungeschiitzten Verkehrsteilnehmenden“! eine sichere Teilnahme
am Strallenverkehr zu ermoglichen und individuelle Mobilitat vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels zu erhalten, sind aktuelle und kinftige Herausforderungen
fur alle Akteurinnen und Akteure der Verkehrssicherheitsarbeit. Die Polizei NRW stellt
sich mit einer angepassten Fachstrategie Verkehr diesen Herausforderungen.

Die Fachstrategie Verkehr gibt den Rahmen und die zentralen Regeln flr die polizeili-
che Verkehrssicherheitsarbeit in Nordrhein-Westfalen vor. Sie orientiert sich an gesell-
schaftlichen Entwicklungen, rechtlichen Vorgaben sowie politischen Richtungs-
entscheidungen und ist am Ubergeordneten Leitziel der Vision Zero ausgerichtet.

2 Die neue Fachstrategie Verkehr

Die neue Fachstrategie Verkehr wurde in den Jahren 2022/2023 unter breiter Beteili-
gung der Polizeibehoérden Uberarbeitet und fortentwickelt.

Sie unterscheidet sich von der bisherigen im Wesentlichen durch die

e Reduzierung von vier auf zwei Handlungsfelder (HF),

e Berlcksichtigung der polizeilichen Verkehrsunfallpravention,

e Berucksichtigung des polizeilichen Opferschutzes nach Verkehrsunfallen und

o Konzentration auf MalRnahmen zum Schutz ungeschutzter Verkehrsteilneh-
mender.

Die beiden Handlungsfelder untergliedern sich nach den jeweiligen polizeilichen Akti-
vitaten vor einem Verkehrsunfall (HF 1) und nach einem Verkehrsunfall bzw. Verkehrs-
delikt (HF 2). Den Handlungsfeldern sind strategische und operative Grundsatze
Ubergeordnet, die der Handlungsorientierung dienen und Bindungswirkung entfalten.

1 ,Ungeschiitzte” Verkehrsteilnehmende (z. B. Fahrrad-, Pedelec-, Motorrad-, E-Scooter-Fahrende, zu FuR Ge-
hende) tragen im StraBenverkehr ein besonderes Risiko, verletzt oder getotet zu werden, da sie nicht von einer
,Schitzenden Hille” wie beispielsweise einer Fahrerkabine umgeben sind.
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Fachstrategie Verkehr

Abbildung 1: Ubersicht Fachstrategie Verkehr

2.1 Strategische Grundsatze

Fokussierung auf das Ubergeordnete Leitziel: Weniger Getotete und Schwerverletzte

Die polizeiliche Verkehrssicherheitsarbeit dient unmittelbar dem Schutz des Rechts
auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Das Ubergeordnete Leitziel ist, die Anzahl
der im StralRenverkehr Getdteten und Schwerverletzten zu reduzieren. Alle polizeili-
chen MalRnahmen der Verkehrssicherheitsarbeit haben sich an diesem Ubergeordne-
ten Ziel auszurichten.

Eigenverantwortliche Schwerpunktsetzung der Kreispolizeibehorden

Die Fachstrategie Verkehr legt durch die beschriebenen Handlungsfelder, Erfolgsfak-
toren und Kennzahlen landesweite strategische Schwerpunkte fest. Ungeachtet die-
ser, geniet die eigenverantwortliche Schwerpunktsetzung der operativen
Verkehrssicherheitsarbeit der Kreispolizeibehdrden, auf Grundlage einer fortlaufenden
Analyse der ortlichen Unfalllagen einen unverandert hohen Stellenwert. Ortlich rele-
vante Unfallursachen dirfen nicht zugunsten einer landesweiten Schwerpunktsetzung
unberucksichtigt bleiben.

Aktive und gemeinsame Verkehrssicherheitsarbeit durch Netzwerkarbeit

Erfolgreiche polizeiliche Verkehrssicherheitsarbeit ist ohne Netzwerkarbeit nicht vor-
stellbar. Daher kommt der regionalen wie Uberregionalen Vernetzung einer Vielzahl
relevanter Akteurinnen und Akteure eine entscheidende Bedeutung zu. Ob in der Ver-
kehrsunfallpravention, bei der Verkehrsuberwachung, der Verkehrsunfallaufnahme
und -bearbeitung, dem Opferschutz oder der Ermittlungstatigkeit — gut funktionie-
rende Netzwerke schaffen zahlreiche Synergieeffekte, ermdglichen eine einheitlich
wahrgenommene Verkehrssicherheitsarbeit und entfalten einen héheren Wirkungs-
grad. Die Kreispolizeibehdrden beteiligen sich aktiv an bestehenden Netzwerken mit
den Tragerinnen und Tragern der Verkehrssicherheitsarbeit bzw. initieren — da wo
Strukturen fehlen — neue Netzwerke.

Aktive Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Presse- und Offentlichkeitsarbeit ist integraler Bestandteil der polizeilichen Verkehrs-
sicherheitsarbeit. Sie verstarkt in der Offentlichkeit das Verstandnis und die Akzeptanz
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fir das professionelle polizeiliche Handeln. Sie wirkt verkehrssicherheitsfordernd und
-aufklarend und umfasst die standige anlassunabhangige sowie anlassbezogene In-
formation der Offentlichkeit unter Einbeziehung von Netzwerkpartnerinnen und Netz-
werkpartnern. Das Gefahrenbewusstsein der Verkehrsteilnehmenden wird durch
geeignete Medienarbeit angesprochen und gescharft.

Soweit es zweckmalig erscheint, kdnnen Verkehrsiiberwachungsmalnahmen (z. B.
Schwerpunktkontrollen) ohne konkrete Angaben tber Ort und Zeit in der Offentlichkeit
angekundigt werden.

2.2 Operative Grundsatze

Neben den Ubergeordneten strategischen Grundsatzen gelten folgende operative
Grundsatze:

= Verkehrsuberwachung im Allgemeinen und Geschwindigkeitsiberwachung im
Besonderen findet grundsatzlich unangekundigt und in Form von Kontrollen mit
Anhalten statt. Diese Kontrollform ermdglicht die eindeutige Identifizierung des
Fahrzeugfuhrenden und eréffnet die Gelegenheit, dem angetroffenen Verkehrs-
teilnehmenden in einem verkehrserzieherischen Gesprach die Erforderlichkeit
und die Ziele der polizeilichen Malknahme zu erlautern.

= Verbunden mit der Ansprache der Verkehrsteilnehmenden ist eine integrative
Kontrolle von Fahrzeugflihrenden und Fahrzeug durchzufihren.

= Wo Verkehrsiberwachung mit Anhalten nicht mdglich oder geboten ist, gilt
grundsatzlich: Technikeinsatz vor Personaleinsatz. Der Einsatz von Regie-
rungsbeschaftigten ist dabei dem Einsatz von Polizeivollzugsbeamtinnen und -
beamten vorzuziehen.

= Die subjektive Entdeckungswahrscheinlichkeit ist ein wesentlicher Einflussfak-
tor fir regelkonformes Verhalten der Verkehrsteilnehmenden. Von der Polizei
erkannte Verkehrsverstolie dirfen daher nicht ignoriert und damit scheinbar le-
galisiert werden; sie sind konsequent zu verfolgen.

2.3 Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren

Unter Berucksichtigung der dargestellten strategischen und operativen Grundsatze
werden die nachfolgenden Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren festgelegt.
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Abbildung 2: Fachstrategie Verkehr; Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren

Handlungsfeld 1 Verkehrsunfallpravention und Verkehrsuberwachung

Dieses Handlungsfeld beschreibt die polizeilichen MaRnahmen (praventiv und repres-
siv) zur Verhinderung von Verkehrsunfallen mit Personenschaden vor Eintritt eines
Verkehrsunfalls.

Erfolgsfaktor 1:  Zielgruppen-, themen- und wirkungsorientierte Verkehrsun-
fallpravention

Eine zielgruppen-, themen- und wirkungsorientierte Verkehrsunfallpravention stellt ei-
nen wichtigen Baustein zur Reduzierung von Verkehrsunfallen dar. Sie richtet sich
nach dem Prinzip des lebenslangen Lernens an alle Alters- und Zielgruppen, vorrangig
jedoch an besonders gefahrdete Verkehrsteilnehmende. Wirksame Praventionsarbeit
erfordert eine genaue Planung, eine systematische Umsetzung und eine Uberpriifung
der implementierten MaRnahmen im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungspro-
zesses (sog. Plan-Do-Check-Act-Zyklus). Sie erfolgt problemorientiert, unter Berlck-
sichtigung des ortlichen Unfalllagebildes und muss in der Lage sein, zeitnah auf
behdrdenspezifische Unfallauffalligkeiten zu reagieren.

Die Zielgruppen Jugendliche/ Junge Erwachsene (16-24) und Seniorinnen und Senio-
ren (65+) erfahren in dem Erfolgsfaktor 1 eine strategische Schwerpunktsetzung.

Die besonders risikobehafteten Jungen Erwachsenen werden mit dem Verkehrsunfall-
praventionsprogramm Crash Kurs NRW seit vielen Jahren fir die Gefahren im Stra-
Renverkehr sensibilisiert. Ein hoher Erreichungsgrad dieser Zielgruppe wird als
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erfolgskritisch fur die Reduzierung schwerer Unfalle dieser Altersgruppe bewertet und
ist weiterhin anzustreben.

Bei der Zielgruppe der pedelecfahrenden Seniorinnen und Senioren erfordert die lan-
desweite Verkehrsunfallentwicklung eine strategische Schwerpunktsetzung. Die Zahl
der verunglickten Pedelecfahrenden ist in dem Zeitraum 2018 bis 2022 um ca. 220
%, die der Getdteten um ca. 140 % gestiegen. Dabei sind Seniorinnen und Senioren
im Verhaltnis zu ihrem Bevdlkerungsanteil Uberproportional haufig betroffen. Ange-
sichts der demographischen Entwicklung der Bevdlkerung und der prognostizierten
Zunahme an Pedelecs im Zuge einer anhaltenden Mobilitatswende, muss davon aus-
gegangen werden, dass sich dieser Negativtrend weiter fortsetzen wird. Die Sensibili-
sierung fur die Gefahren im StralRenverkehr und die Starkung der Handlungssicherheit
der pedelecfahrenden Seniorinnen und Senioren stehen im Mittelpunkt der polizeili-
chen Aktivitaten. Verfligbare Einsatzmittel (z. B. Pedelec-Simulatoren, VR-Brillen) und
Methoden (z. B. padagogisches Puppenspiel) sind adressatengerecht zu nutzen bzw.
anzuwenden. Einer tragfahigen Netzwerkarbeit kommt eine besondere Bedeutung zu.

Erfolgsfaktor 2: Verkehrsiiberwachung mit Konzentration auf die Unfallursa-
chen Geschwindigkeit, Alkohol und andere berauschende
Mittel, verbotene Benutzung eines elektronischen Gerates so-
wie auf die weiteren aufgefiihrten Unfallursachen

Die konsequente Verkehrsliberwachung in Form von repressiven Malinahmen stellt
einen wichtigen Baustein zur Reduzierung von Verkehrsunfallen mit schweren Folgen
dar. Abnehmende Bereitschaft zur Regelkonformitat von Verkehrsteilnehmenden ge-
fahrdet die Verkehrssicherheit.

Im Erfolgsfaktor 2 werden folgende Schwerpunktsetzungen festgelegt:

Geschwindigkeit

Uberschreiten der zulassigen Hochstgeschwindigkeit bzw. nicht angepasste Ge-
schwindigkeit ist weiterhin eine der wesentlichen Hauptunfallursachen, hat gravie-
rende Auswirkungen auf die Unfallfolgen und stellt somit einen Schwerpunkt in der
polizeilichen Verkehrsunfallbekdmpfung dar. Ma3nahmen der Geschwindigkeitstuber-
wachung sind mit kommunalen Verantwortungstragern abzustimmen, um mit einem
entsprechenden Flachendruck, u. a. durch einen regelmafligen und unvorhersehbaren
Wechsel der Messstellen, eine grofdtmogliche Wirkung zu erzeugen.

Alkohol und andere berauschende Mittel

Das Fahren unter dem Einfluss von Alkohol bzw. anderer berauschender Mittel ist eine
weitere Hauptunfallursache. Darlber hinaus wird die mit der beabsichtigten Legalisie-
rung zu erwartende ansteigende Konsumhaufigkeit von Cannabis aller Voraussicht
nach zu einer Erhdhung des Unfallrisikos flihren; dies indiziert eine besondere Fokus-
sierung im Rahmen der polizeilichen Verkehrstuberwachung.
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Ablenkung - Verbotene Nutzung elektronischer Gerate

Das Bedienen elektronischer Gerate, wie z. B. Smartphones wahrend der Fahrt gehort
mittlerweile zum normalen Stral3enbild. Selbst das Bewusstsein der Verkehrsteilneh-
menden Uber die damit einhergehenden Gefahren fuhrt nicht zu einer wahrnehmbaren
Verhaltensanderung. Laut einer aktuellen Studie? hat sich die Zahl derer, die wahrend
der Fahrt ein Smartphone zum Schreiben bzw. Lesen von Textnachrichten in die Hand
nehmen von 15 % in 2016 auf 24 % in 2022 erhoht. Die Nachweisbarkeit der Unfallur-
sache ,Ablenkung durch elektronische Gerate” gestaltet sich aullerst schwierig; es ist
von einem grofRen Dunkelfeld bei der Verursachung von Verkehrsunfallen auszuge-
hen.

Abstand

Fur den Bereich der Bundesautobahnen wird die Schwerpunktsetzung um Abstands-
verstolde erganzt. Diese stellen eine Hauptunfallursache bei schweren Verkehrsunfal-
len dar und kdnnen u. a. durch automatisierte Verfahren effektiv Uberwacht werden.

Zusatzlich zu den dargestellten Hauptunfallursachen werden - mit besonderem Fokus
auf den Schutz der ,ungeschutzten Verkehrsteilnehmenden® - folgende weitere Unfall-
ursachen als strategische Schwerpunkte festgelegt:

Fehler beim Abbiegen

Das umfasst auch Abbiegeunfalle zwischen LKW und Radfahrenden/ zu Fuld Gehen-
den, die regelmalig zu schwersten Verletzungen bzw. zum Tod der ungeschitzten
Verkehrsteilnehmenden fuhren.

Nichtbeachten der Verkehrsregelung durch Lichtzeichen

Neben dem Schutz ,ungeschuitzter Verkehrsteilnehmender® liegt bei dieser Schwer-
punktsetzung das Ziel auch auf der Bekampfung der Regeluntreue im Stralenverkehr.
Sogenannte Rotlichtverstdlie zeigen eine besondere Ignoranz gegentber geltenden
Verkehrsregeln und haben regelmafig schwere Verkehrsunfalle zur Folge.

Erfolgsfaktor 3: Uberwachung des gewerblichen Personen- und Giiterver-
kehrs

Der gewerbliche Personen- und Guterverkehr nimmt im Transitland Nordrhein-West-
falen seit Jahren zu. Verkehrsunfalle unter Beteiligung des gewerblichen Personen-
und Guterverkehrs gehen regelmallig mit besonders schwerwiegenden Folgen fir alle
Verkehrsteilnehmende einher.

Eine strategische Schwerpunktsetzung erfolgt hier - neben der Ablenkung (siehe HF
1, EF 2) - bei VerstdRen gegen die Lenk- und Ruhezeiten sowie Uberladung bzw.
mangelhafte Ladungssicherung.

2 Kubitzki, J. (2023): Allianz Studie: Ablenkung und moderne Technik. URL: https://www.alli-
anz.com/de/presse/news/studien/230301_Allianz-Moderne-Technik-lenkt-Fahrer-zu-stark-ab.html (Abrufdatum:
15. Oktober 2023)
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Verstdlie gegen die Vorschriften Gber Lenk-, Ruhezeiten und Unterbrechungen und
damit einhergehende Manipulationen an (digitalen) Fahrtenschreibern zur Verdeckung
u. a. dieser Verstolle haben gravierende Auswirkungen auf die Fahrzeugtechnik und
damit auch auf die Verkehrssicherheit.

Uberladungen haben nicht nur erhebliche Auswirkungen auf die StraReninfrastruktur,
sondern wirken sich durch verandertes Fahrverhalten, erhéhten Verschleild von Brem-
sen, Reifen und Fahrwerk und Verlangerung des Bremsweges auch auf die Verkehrs-
sicherheit aus.

Mangelhafte Ladungssicherung kann nicht nur zum Verlust von Ladungsgut und damit
einhergehender Gefahrdung bis hin zur Schadigung anderer Verkehrsteilnehmender
fuhren; sie kann sich aulRerdem negativ auf die Fahrdynamik eines Fahrzeugs auswir-
ken und damit auch unfallursachlich sein bzw. Unfallfolgen gravierend negativ beein-
flussen.

Die Uberwachung des gewerblichen Personen- und Guterverkehrs erfolgt durch die
Verkehrsdienste aller Kreispolizeibehorden sowie den Wachdienst und Verkehrsdienst
der Autobahnpolizei. Eine effiziente Uberwachung erfordert besonders qualifiziertes
und fortgebildetes Personal; dem Wissenserwerb und -erhalt der spezialisierten Ein-
heiten kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Vorhandene Fuhrungs- und Ein-
satzmittel (z. B. mobile Waagen, Auslesetechnik, u. a.) sind regelmafig einzusetzen.
Gemeinsame, fachlbergreifende Schwerpunktkontrollen mit dem Bundesamt fir Lo-
gistik und Mobilitat, dem Zoll und weiteren Netzwerkpartnerinnen und -partnern tragen
zu einer effizienten und ganzheitlichen Uberwachung des gewerblichen Personen- und
Guterverkehrs bei.

Erfolgsfaktor 4: Verkehrsiiberwachung mit Konzentration auf herausragende
Verkehrsdelikte

Bei der Konzentration auf herausragende Delikte gilt der strategische Schwerpunkt
weiterhin der Bekampfung verbotener Kraftfahrzeugrennen. Teilnehmende verbotener
Kraftfahrzeugrennen missachten durch ihr riicksichts- und verantwortungsloses Ver-
halten im StralRenverkehr vorsatzlich die geltende Rechtsordnung und gefahrden her-
ausragende Rechtsguter wie Leib und Leben Unbeteiligter. Sie tragen zu einer
erheblichen Beeintrachtigung des Sicherheitsgefuhls der Bevolkerung bei. Daher ist
im Sinne einer ,Null-Toleranz-Strategie“ ein konsequentes Einschreiten unter Aus-
schopfung aller rechtlichen Mdglichkeiten geboten (siehe Handlungsrahmen zur Be-
kampfung verbotener Kraftfahrzeugrennen).

Bei der Bekampfung herausragender Verkehrsdelikte spielen neben der Entdeckungs-
wahrscheinlichkeit auch die Sanktionshéhe und -art eine wesentliche Rolle. Sowohl
die Entziehung der Fahrerlaubnis als auch ein Fahrverbot dienen dem Schutz der an-
deren Verkehrsteilnehmenden. Sie haben erhebliche Auswirkungen auf den Alltag der
Betroffenen und entfalten hierdurch eine generalpraventive Wirkung. Diese Wirkung
und der Schutz der Verkehrsteilnehmenden kommen jedoch nicht zum Tragen, wenn
Betroffene trotz bestehenden Fahrverbots bzw. ohne gliltige Fahrerlaubnis ein fahrer-
laubnispflichtiges Kraftfahrzeug im Strallenverkehr fihren. Daher wird ein Schwer-
punkt auf die Bekampfung des Delikts ,Fahren ohne Fahrerlaubnis“ gelegt. Die
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Wiederherstellung der Regelkonformitat kann durch gezielte personenorientierte Mal}-
nahmen und die Erhdhung des Entdeckungsrisikos unterstiutzt werden.

Erfolgsfaktor 5: Integrative Verkehrsiiberwachung zur Erhéhung des Fahn-
dungs- und Kontrolldrucks

Polizeiliche Verkehrskontrollen dienen vorrangig dem Zweck, die Verkehrssicherheit
zu erhéhen und Verkehrsunfalle zu reduzieren. Sie verfolgen aber auch einen integra-
tiven Ansatz, der Verkehrsunfall- und Kriminalitatsbekadmpfung sowie Gefahrenabwehr
miteinander verzahnt. Integrative Verkehrskontrollen mit Anhalten tragen dazu bei, Er-
mittlungsansatze zu gewinnen, den Fahndungs- und Kontrolldruck zu erhdhen und das
Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung durch sichtbare polizeiliche Prasenz zu starken.
Daher sind die polizeilichen Malinahmen lageorientiert auch im Bereich von (Krimina-
litats-) Brennpunkten und Angstraumen durchzufuhren.

Informationen, die fur die erfolgreiche Aufgabenwahrnehmung in anderen polizeilichen
Kernaufgabenbereichen wertvoll sein kdnnten, sind in Beobachtungs- und Feststel-
lungsberichten zu erfassen.

Handlungsfeld 2 Verkehrsunfallaufnahme und Ermittlungstatigkeiten

Dieses Handlungsfeld beschreibt die polizeilichen MalRnahmen nach Verkehrsunfallen
bzw. Verkehrsdelikten.

Erfolgsfaktor 1:  Opferschutz nach Verkehrsunfallen

Verkehrsunfalle kbnnen neben den korperlichen Schaden vielfach psychische Belas-
tungen fur alle Beteiligten zur Folge haben. Eine professionelle Polizeiarbeit beinhaltet
daher neben der qualifizierten Verkehrsunfallaufnahme und -sachbearbeitung auch
die Durchfihrung von Opferschutzmallinahmen. Diese richten sich sowohl an Opfer
von Verkehrsunfallen, als auch an Angehdrige, Zeuginnen und Zeugen, Beschuldigte,
Ersthelfende und sonstige Betroffene.

Als Ausdruck dieser besonderen Bedeutung des polizeilichen Opferschutzes nach
Verkehrsunfallen, wird ein gesonderter Erfolgsfaktor in der Fachstrategie Verkehr fest-
geschrieben. Fir diesen Erfolgsfaktor wird zunachst keine Landeskennzahl hinterlegt.
Auch unter Einbindung ausgewiesener Expertinnen und Experten konnte keine Kenn-
zahl entwickelt werden, welche geeignet erscheint, die Qualitat des polizeilichen Op-
ferschutzes nach Verkehrsunfallen angemessen abzubilden.

Den Kreispolizeibehdrden obliegt es unter Berucksichtigung dieses strategischen
Schwerpunktes, eigene Aktivitadten zu entwickeln, zu beschreiben und umzusetzen,
die nach ihrer Bewertung geeignet sind, den Ansprtchen an einen qualitativ hochwer-
tigen polizeilichen Opferschutz gerecht zu werden.
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Erfolgsfaktor 2:  Qualifizierte Verkehrsunfallaufnahme und -sachbearbeitung

Eine qualifizierte Verkehrsunfallaufnahme und -sachbearbeitung sichert nicht nur den
Strafanspruch des Staates, sondern ist ein wesentlicher Bestandteil zur Durchsetzbar-
keit zivilrechtlicher Anspruche. Sie liefert die Datenbasis fur die Unfallkommissionsar-
beit, ermoglicht eine zielgerichtete Verkehrsunfallpravention und Verkehrsuber-
wachung und tragt letztlich zur Verhinderung von Verkehrsunfallen bei.

Wesentlicher Bestandteil einer qualifizierten Verkehrsunfallaufnahme und -sachbear-
beitung ist die sachgerechte Erfassung der Ursachen, die zu einem Verkehrsunfall ge-
fuhrt haben. Hierzu steht ein umfangreiches Unfallursachenverzeichnis zur Verfligung.
Die ubermafige Verwendung des Auffangtatbestands ,Andere Fehler beim Fahrzeug-
fuhrer* (Ursache 49) flhrt zu einer erheblichen Unscharfe in dem Verkehrsunfalllage-
bild und erschwert eine zielgerichtete Verkehrssicherheitsarbeit.

Je geringer die Anzahl der mit der Ursache 49 erfassten Verkehrsunfalle ist, umso
aussagekraftiger ist das Verkehrsunfalllagebild und umso wirksamer kann eine ge-
Zielte Ursachenbekampfung erfolgen.

Als weiterer strategischer Schwerpunkt wird die Erhéhung der Aufklarungsquote bei
Verkehrsunfallfluchten mit Personenschaden beibehalten. Sie kann Aufschluss Uber
die Intensitat und die Qualitat polizeilicher Malnahmen bei der Aufnahme und Bear-
beitung dieser Delikte geben. Zur Steigerung der Aufklarungsquote sind alle rechtli-
chen und ermittlungstaktischen Moéglichkeiten auszuschopfen.

Die Anzahl durchgefuhrter Aufienermittiungen bei Verkehrsunfallfluchten mit Perso-
nenschaden gibt Aufschluss Uber die Ausschopfung der Mdglichkeiten zur Beweissi-
cherung durch den zielgerichteten Einsatz von Personalressourcen und wird als neue
Landeskennzahl im Erfolgsfaktor 2 mit aufgenommen.

Aulenermittlungen sind alle Ermittlungshandlungen im Nachgang zur Verkehrsunfal-
laufnahme, z. B. am Verkehrsunfallort, am Abstellort der Fliichtenden, in Bereichen
vor dem Unfall und anderen Orten, die dazu dienen, weitere Erkenntnisse zur Ermitt-
lung der Verdachtigen, der flichtigen Fahrzeuge und des Unfallhergangs zu erlangen.

Erfolgsfaktor 3: Qualifizierte Sachbearbeitung herausragender Verkehrsde-
likte

Sogenannte Aggressionsdelikte im Stral’enverkehr bergen ein hohes Gefahrdungspo-
tential fur Unbeteiligte, fihren zu erheblichen Verunsicherungen sich regelkonform ver-
haltender Verkehrsteilnehmender und stellen einen Indikator flr eine zunehmende
Rucksichtslosigkeit im Strallenverkehr dar. Zu den Aggressionsdelikten im Sinne des
Erfolgsfaktors 3 zahlen:

= § 240 StGB Noétigung

= § 315b StGB Gefahrliche Eingriffe in den StralRenverkehr
=  § 315c¢ StGB Gefahrdung des Strallenverkehrs

= § 315d StGBVerbotene Kraftfahrzeugrennen
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Die qualifizierte Aufnahme und Bearbeitung dieser Delikte, unter Ausschopfung aller
rechtlichen und ermittlungstaktischen Maoglichkeiten, ist Grundlage fur eine nachhal-
tige Bekdmpfung dieser (mit Ausnahme des § 240 StGB) im Strafgesetzbuch als ge-
meingefahrlich eingestuften Verkehrsstraftaten.

3 Umsetzung

Die Fachstrategie Verkehr lebt von dem Engagement der Mitarbeitenden der Polizei
NRW. Dieses Engagement wiederum bedingt, dass sie die Ziele und Inhalte der Fach-
strategie kennen, sie verstehen, nachvollziehen konnen und ihnen die erforderlichen
Ressourcen fur deren Umsetzung zur Verfugung stehen. Dies zu gewahrleisten ist
Aufgabe der Fuhrungskrafte.

Fuhrungskrafte beeinflussen durch ihr Verhalten und ihr Handeln in besonderem Male
die Qualitat der Leistungen und die Zufriedenheit der Mitarbeitenden und damit auch
den Erfolg der Organisation. Sie tragen damit wesentlich zur erfolgreichen Umsetzung
der Fachstrategie Verkehr im Sinne ihres Ubergeordneten Leitziels, die Anzahl der im
StralRenverkehr Getoteten und Schwerverletzten zu reduzieren, bei.
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Anl age 2

Fachstrategie Verkehr

strategische und operative Grundsitze

Handlungsfeld 1

) ion und Ver

Dieses Handlungsfeld beschreibt die polizeiichen Aktivititen (praventiv
ind repressiv) vor einem Verkehrsunfall.

EF 1:
Zielgruppen-, themen- und wirkungsorientierte
Verkehrsunfallprévention

Strategische Zielsetzung
Verkehrsteilnehmende sind hinsichtlich der geltenden Verkehrsvorschriften sowie
der Gefahren im isiert und kennen
Ve i erfolgt dabei zielgruppen-, themen- und

unter besonderer Ber i
Verkehrsunfalllagebildes.

des ortlichen

Anteil der teilnehmenden Jugendlich/ Jungen Erwachsenen (16-24 Jahre) an Crash Kurs NRW.
- Veranstaltungen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Einwohner dieser Altersgruppe in %

Anzahl geschlossener Praventionsveranstaltungen zum Thema Pedelec fiir
Seniorinnen und Senioren (65+)

Anzahl der
fir Seniorinnen und Senioren (65+)

zum Thema Pedelec

Anzahl offener Préventionsveranstaltungen zum Thema Pedelec fiir Seniorinnen
und Senioren (65+)

EF

g mi auf die
, Alkohol und andere berauschende Mittel,

eines i Gerétes sowie auf die
weiteren aufgefiihrten Unfallursachen

Geschwindigk

Strategische Zielsetzung

Verkehrsunfalle und deren Folgen werden unter besonderer Beriicksichtigung der

srtlichen durch reduziert,
gefordert und das der

Bevslkerung gestarkt,

MVZ Geschwindigkeit mit Anhalten

MVZ Geschwindigkeit ohne Anhalten

MVZ Alkohol/andere berauschende Mittel

MVZ Ablenkung - verbotene Nutzung eines elektronischen Gerétes
MVZ Abstand (nur AP)

MVZ Fehler beim Abbiegen (nur Stadt)

MVZ Nichtbeachten der Verkehrsregelung durch Lichtzeichen (nur Stadt)

EF 3:
Uberwachung des

Strategische Zielsetzung
Verkehrsunfalle und deren Folgen unter Beteiligung des gewerblichen Personen- und
werden durch hung reduziert,

gefordert und das der
Bevdlkerung gestarkt.
MVZ Ladung
MVZ Fahrpersonalrecht
EF
i g mit ion auf

Verkehrsdelikte

Strategische Zielsetzung

Verkehrsunfalle und deren Folgen werden unter besonderer Beriicksichtigung der
srtlichen durch i

reduziert, regelkonformes Verkehrsverhalten gefordert und das Sicherheitsgefuhl der
Bevslkerung gestarkt

Anzahl i nach
verbotenen Kraftfahrzeugrennen gema8 § 315 d StGB in Relation zur Anzahi der
Vorgange verbotene Kraftfahrzeugrennen mit Tatverdchtigen

Anzahl nach
verbotenen Kraftfahrzeugrennen gema8 § 315 d SGB in Relation zur Anzahl der
Vorgange verbotene Kraftfahrzeugrennen mit Tatverdchtigen

MVZ Fahren ohne Fahrerlaubnis

EF 5: hung zur Erhd des
und Kontrolldrucks

Strategische Zielsetzung

Polizeiliche Verkehrskontrollen dienen vorrangig dem Zweck, die Verkehrssicherheit zu
erhohen und Verkehrsunfalle zu reduzieren. Sie verfolgen aber auch einen integrativen
Ansatz, der und sowie

miteinander verzahnt. Integrative Verkehrskontrollen mit Anhalten tragen dazu bei,
Ermittlungsansitze zu gewinnen, den Fahndungs- und Kontrolldruck zu erhohen und
das Sicherheitsgefihl der Bevalkerung durch sichtbare polizeiliche Prasenz zu starken.
Daher sind die polizeilichen MaBnahmen lageorientiert auch im Bereich von

und durchzufiihren,

MVZ Beobachtungs- und Feststellungsberichte (durch Personal der Direktion Verkehr)

231115_Anlage_Fachstrategie Verkehr.mmap - 15.11.2023 - Matrix42 AG

Handlungsfeld 2

und Er

Dieses Handlungsfeld beschreibt die polizeilichen Aktivitsten nach
einem Verkehrsunfall mit Personenschaden bzw. nacl
Verkehrsdelikten.

: Opferschutz nach VU

Strategische Zielsetzung
Die Polizei fiihrt alle MaBnahmen des Opferschutzes qualifiziert durch und unterstitzt
die Opfer von Verkehrsunfallen. Dariiber hinaus vermittelt die Polizei Hilfsangebote von
Netzwerkpartnern.

EF 2:

Die kennt die 2ur i itung von
Verkehrsunfllen und wendet diese an. Sie fiihrt MaBnahmen zur Qualitatssicherung durch.

Die Polizei gewhrleistet durch eine qualifizierte VU-Sachbearbeitung

- die Erforschung und Aufklarung von (Verkehrs-) Straftaten und -ordnungswidrigkeiten
- die Grtlichen Unfalluntersuchungen und Tatigkeit der Unfallkommission

- die Wahrung zivilrechtlicher Anspriiche

- die Planung praventiver und repressiver MaBnahmen zur Erhohung der Verkehrssicherheit
und

- die Erfassung und Auswertung der Unfalldaten durch die statistischen Amter.

Quote der Anzahl der Ursache 49 bei UBO1 in den VU-Kategorien 1-4 und 6 im
Verhaltnis zur Anzahl aller Unfallursachen

mit P

Anzahl im mit VU Flucht mit
Personenschaden auBerhalb der BAB in Relation zur Gesamtanzahl VU Flucht mit
Personenschaden (auBerhalb der BAB)

EF 3:
Oualifin "
Verkehrsdelikte

Strategische Zielsetzung
Die Sachbearbeitung kennt die Moglichkeiten zur qualifizierten Bearbeitung von

im und fiihrt durch
Eine qualifizierte Sachbearbeitung sichert nachhalti den Rechtsanspruch des Staates und
entaltet eine generalpraventive Wirkung,

Die Polizei gewahrleistet durch eine qualifizierte Sachbearbeitung

- die Erforschung und Aufklarung von (Verkehrs-) Straftaten und -ordnungswidrigkeiten
und

- die Planung praventiver und repressiver MaBinahmen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit,

Aufilarungsquote Aggressionsdelikte ohne VU

Aggressionsdelikte:

§ 240 StGB Nétigung

§ 315b StGB Gefahrliche Eingriffe in den StraBenverkehr
§ 315¢ SGB Gefahrdung des StraBenverkehrs

§315d StGB Verbotene Kfz-Rennen
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Verkehrsausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Schriftlicher Bericht

Nationale Hafenstrategie



Mit der Nationalen Hafenstrategie, entworfen durch das Bundesministerium flr Digitales
und Verkehr (BMDV), soll der aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung erteilte
Auftrag zur Starkung des Hafenstandorts Deutschland erfullt werden (vgl. KoaV LP 20
Zeilen 1707f.). Perspektivisch soll die Nationale Hafenstrategie das bisher bestehende
Nationale Hafenkonzept ersetzen. Die Starkung der See- und Binnenhéafen ist eine wich-
tige Voraussetzung fur die Erhohung der Anteile der Binnenschifffahrt am Guterverkehr,
um die nationalen Klimaschutzziele auch im Verkehrssektor sowie die energiepolitischen

Ziele beim Ausbau der Windenergie zu erreichen.

Die Nationale Hafenstrategie wurde in einem umfassenden Stakeholderprozess unter
FederflUhrung des BMDV erarbeitet und Zwischenstande auf einer Statuskonferenz am
3. Juli 2023 vorgestellt und diskutiert. Der bisherige Erarbeitungsprozess basierte auf der
Unterteilung in Strategie- und MalRnahmenteil. Eingaben, Ideen und Vorschlage der Lan-
der konnten Uber die jeweiligen Vertretungen im Beirat und den Arbeitsgruppen zu den
einzelnen Handlungsfeldern eingebracht werden, deren Mitglieder sich aus Vertretern der
Branche sowie Landervertretungen fiur die Kistenlander und Binnenlander zusammen-

setzten, und weiterhin Anderungen gegeniiber offen stehen (,living document®).

Mithilfe einer erstmaligen Auftaktveranstaltung im Juni 2022 startete das BMDV den Er-

arbeitungsprozess, der sich mit funf zuvor identifizierten Handlungsfeldern beschaftigte:

(1) Handlungsfeld 1: Hafen zu nachhaltigen Knotenpunkten der Energiewende entwi-
ckeln

(2) Handlungsfeld 2: Wettbewerbsfahigkeit des Hafenstandorts Deutschland starken

(3) Handlungsfeld 3: Digitalisierung, Automatisierung und Innovationen aktiv gestalten

und voranbringen

(4) Handlungsfeld 4: Ausbildung und Beschaftigung heute sichern und zukunftsfahig ge-

stalten

(5) Handlungsfeld 5: Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur bedarfsgerecht erhal-

ten und ausbauen.



Anmerkungen, Erganzungen und Reflektion von Interessensunterschieden der Stakehol-
der wurden seitens des erarbeitenden BMDV aufgenommen. Ein zuvor als ,Hafenstrate-
gie der Kustenlander* betitelter Entwurf wurde durch den Einsatz der Binnenlander ins-
besondere der Rheinkonferenzlander mafigeblich geandert. Nordrhein-Westfalen vertrat
die Belange der Binnenlander in der Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld ,Wettbewerbsfa-
higkeit des Hafenstandorts Deutschland starken®. Es ist daher ein Erfolg, dass die be-
deutungsadaquate Berlcksichtigung von See- und Binnenhafen nunmehr gleichermalden

in die Nationale Hafenstrategie aufgenommen wurde.

Der vom BMDV zuvor vorgestellte Zeitplan war ambitioniert und wurde eingehalten. Mit
der Vorstellung der vorlaufig endgultigen Version der Nationalen Hafenstrategie durch
Herrn Bundeskanzler im Rahmen der Nationalen Maritimen Konferenz am 14./15. Sep-
tember 2023 wird der Nationalen Hafenstrategie die angemessene Aufmerksamkeit zu-

teil.

Die Nationale Hafenstrategie soll als Strategie der Bundesregierung und lebendiges Do-
kument verabschiedet werden. Ein entsprechender Kabinettbeschluss und die Veroffent-

lichung der Nationalen Hafenstrategie sind bis Jahresende 2023 vorgesehen.

Mit der Nationalen Hafenstrategie verbindet der Bund das Versprechen, die Hafen finan-
ziell zur Ertuchtigung ihrer Infrastruktur zu unterstutzen. Auch aufgrund der vielfach kom-
munalen Tragerschaft Ubersteigt der Bedarf an Investitionen die eigenen Mittel der See-
und Binnenhafen. Das BMDV soll daher auf der Verkehrsministerkonferenz im Herbst
2023 zur bedarfsgerechten Unterstutzung der Hafen aufgefordert werden. Nordrhein-
Westfalen setzt sich im engen Schulterschluss mit den Wirtschaftsakteuren und im Rah-
men der rechtlichen Moglichkeiten daflr ein, dass entsprechende Bundesfinanzmittel fir
den Ersatz, Erhalt und Neubau von Hafeninfrastruktur zur Verfigung gestellt werden.
Ebenso setzt sich das Land Nordrhein-Westfalen mit den anderen Bundeslandern far
eine Offnung des Schienengliterfernverkehrsnetzforderungsgesetzes (SGFFG) fiir Aus-
und Neubaumalnahmen von nichtbundeseigenen Hafenbahnen in See- und Binnenha-

fen ein.
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Die 13. Nationale Maritime Konferenz fand am 14./15. September 2023 in Bremen unter
dem Motto ,Standort starken, Klima schutzen, Zukunft gestalten statt. In sieben Panels
diskutierten Expertinnen und Experten die Themen:

— Klimaschutz und Dekarbonisierung der maritimen Wirtschaft

— Beitrag der maritimen Wirtschaft zur Energiewende

— Finanzierung

— Marineschiffbau

— Schutz maritimer Infrastrukturen

— Nationale Hafenstrategie

— Fachkraftegewinnung und -sicherung

Daruber hinaus wurden aktuelle Innovationsvorhaben vorgestellt und Bundestagsabge-

ordnete stellten ihre Perspektiven auf die maritime Wirtschaft dar.

Zum Bericht der Landesregierung vom 30. August 2023 zur Nationalen Hafenstrategie,

(Vorlage 17/1539) kann Folgendes erganzt werden:

Herr Bundeskanzler Olaf Scholz hat sich auf der Nationalen Maritimen Konferenz zur
Verantwortung des Bundes fur leistungsstarke und zukunftssichere Hafen mit den not-
wendigen Hafeninfrastrukturen bekannt:

.Naturlich ist auch der Staat gefordert, in erster Linie natirlich die Lander, in denen die
Hafen liegen. Sie haben ja durchaus ein finanzielles Interesse am Erhalt einer wettbe-
werbsfahigen Infrastruktur und eine zentrale Rolle bei ihrer Entwicklung. Das sage ich
jetzt mal als jemand, der friher selbst in einer anderen Freien und Hansestadt politische
Verantwortung getragen hat. Als jemand, der auf Landes-, aber auch auf Bundesebene
schon einige Verhandlungen gefuhrt hat, formuliere ich das hier bewusst etwas vorsich-
tig.

Der Bund bekennt sich klar zu seinem Teil der Verantwortung fur leistungsstarke und
zukunftssichere Hafen mit den notwendigen Hafeninfrastrukturen. Wir wollen gleichzeitig
Impulse setzen zum Gelingen der Transformation in Richtung Digitalisierung, Klimaneut-

ralitdt und Sicherung der Energieversorgung. Dazu stehen wir als Bund mit den Landern



in einem vertrauensvollen Dialog. Ich bin zuversichtlich: Zusammen werden wir gute Er-
gebnisse erarbeiten. Ich weil3: Aus Sicht der Lander gehort dazu auch eine Erhdhung der

finanziellen Mittel.“!

Das Bundesministerium fur Digitalisierung und Verkehr (BMDV) betonte in seinem Pa-
nelbeitrag, dass die Nationale Hafenstrategie durch einen Beschluss des Bundeskabi-
netts in diesem Jahr und damit deutlich vor dem urspruanglichen Zeitplan fertig gestellt
werden solle. Die Gesprache mit den beteiligten Stakeholdern verliefen gut. Ein Doku-

ment hierzu ist auf der Nationalen Maritimen Konferenz nicht veroffentlicht worden.

Das BMDV soll daher auf der Verkehrsministerkonferenz am 11./12. Oktober 2023
unter Tagesordnungspunkt 8.2 zur bedarfsgerechten Unterstlitzung der Hafen auf-
gefordert werden. Nordrhein-Westfalen setzt sich im engen Schulterschluss mit den
Wirtschaftsakteuren und im Rahmen der rechtlichen Maéglichkeiten daflr ein, dass ent-
sprechende Bundesfinanzmittel fur den Ersatz, Erhalt und Neubau von Hafeninfrastruktur
zur Verfugung gestellt werden. Ebenso setzt sich das Land Nordrhein-Westfalen mit den
anderen Bundesléandern unter Tagesordnungspunkt 5.9 fiir eine Offnung des Schienen-
guterfernverkehrsnetzforderungsgesetzes (SGFFG) fur Aus- und Neubaumalnahmen

von nichtbundeseigenen Hafenbahnen in See- und Binnenhafen ein.

I https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/reden/rede-von-bundeskanz-
ler-scholz-bei-der-13-nationalen-maritimen-konferenz-2223386

3



Ministerium fiir Umwellt,
Naturschutz und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Dusseldorf

L ANDTAG Oliver Krischer

NORDRHEIN-WESTFALEN 12.04.2024

Prasidenten des Landtags
18. WAHLPERIODE

Nordrhein-Westfalen Seite 1 von 10
Herrn André Kuper MdL Aktenzeichen
Platz des Landtags 1 VORLAGE viice
40221 Diisseldorf 18/2439 bei Antwort bitte angeben

AR‘in Trabant

Telefon 0211 4566-916

All Telefax 0211 4566-388
jennifer.trabant@munv.nrw.de

Umsatzsteuer
ID-Nr.: DE 306 505 705

Berichtwunsch Nationale Hafenstrategie des Bundes zur
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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit GUbersende ich Ihnen einen Bericht zur verdffentlichten Version
der Nationalen Hafenstrategie des Bundes mit der Bitte um Weiterleitung
an die Mitglieder des Verkehrsausschusses. In den Vorlagen 18/1539,
18/1720 sowie mundlich in der Verkehrsausschusssitzung am 31. Ja-
nuar 2024 haben wir Uber den Erarbeitungsprozess der Nationalen Ha-
fenstrategie informiert.

Auf den Seiten des BMDV ist die Nationale Hafenstrategie abrufbar:

https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/WS/hafenstrategie-
24.pdf?__blob=publicationFile

Mit freundlichen Griufden
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Verkehrsausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Nationale Hafenstrategie



Mit der am 20.03.2024 vom Bundeskabinett verabschiedeten Nationalen Hafenstrategie,
entworfen durch das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (BMDV), soll der aus
dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung erteilte Auftrag zur Starkung des Hafen-
standorts Deutschland erfullt werden (vgl. KoaV LP 20 Zeilen 1707f.). Die Nationale Ha-
fenstrategie ersetzt das bisher bestehende Nationale Hafenkonzept. Die Starkung der
See- und Binnenhafen ist eine wichtige Voraussetzung fur die Erhdhung der Anteile der
Binnenschifffahrt am Guterverkehr, um die nationalen Klimaschutzziele auch im Ver-
kehrssektor sowie die energiepolitischen Ziele beim Ausbau der Windenergie zu errei-

chen.

Mit Bundeskabinettbeschluss und Veroéffentlichung am 20.03.2024 liegt die endgultige
Fassung der fur Jahresende 2023 angekindigten Nationalen Hafenstrategie vor. Die
Landesregierung bewertet die Nationale Hafenstrategie generell positiv und teilt die Zu-
kunftsanforderungen an die Hafen, die die Nationale Hafenstrategie wie folgt formuliert:

,Deutsche Hafen der Zukunft sind

national und international wettbewerbsfahig,

- Teil der Verkehrsinfrastruktur im Rahmen der Landes- und Bundnisverteidigung,

- nachhaltige Knotenpunkte fir die Energiewende,

- Wegbereiter flr eine klimaneutrale Schifffahrt und Industrie,

- wichtige Drehkreuze fur die Verkehrsverlagerung,

- Garanten fur legalen Warenumschlag und transparente Handelsstrome,

- leistungsfahig und effizient durch innovative Technologien und Verfahren,

- resilient gegenlber inneren und aulleren Bedrohungen sowie den Folgen des Kii-
mawandels, robust gegenuber physischen und Cyberangriffen,

- widerstandsfahig gegen kriminelle Einflussnahmen,

- attraktive, vielfaltige und zukunftsorientierte Arbeitgeber,

- optimal vernetzt — Gber die Schiene, die Stral’e und die Wasserstral3e, aber auch

Uber ein flachendeckendes Glasfaser- und Mobilfunknetz.”

Ziel und Motivation der Nationalen Hafenstrategie sind, dass der Bund und die 16 Lander
dem Erfolg der Hafen am Standort Deutschland dauerhaft héchste Prioritat einraumen.
Damit sind See- und Binnenhafen gleichermallen gemeint.



Die Nationale Hafenstrategie hat einen Strategie- und einen Malinahmenteil. Eingaben,
Ideen und Vorschlage konnten uber die jeweiligen Vertretungen in einem Beirat und den
handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen eingebracht werden. Nordrhein-Westfalen ver-
trat die Belange der Binnenlander im Beirat und in der Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld
;Wettbewerbsfahigkeit des Hafenstandorts Deutschland starken®. Durch den fachlichen
Einsatz ist es gelungen, dass dieses Handlungsfeld nun die Nationale Hafenstrategie
einleitet (aus HF 2 wurde HF 1 und umgekehrt). Es ist zudem ein maf3geblich nordrhein-
westfalischer Erfolg, dass die bedeutungsadaquate Berucksichtigung von See- und Bin-

nenhafen nunmehr gleichermalden in die Nationale Hafenstrategie aufgenommen wurde.

Mit der Nationalen Hafenstrategie verbindet der Bund die Aussicht, die in der Zustandig-
keit der Bundeslander liegenden Hafen finanziell zur Ertlichtigung ihrer Infrastruktur zu
unterstitzen. Zwar wird die Frage der Finanzierung weiterhin offengehalten, daflr aber
in eine MaRnahme zur Erarbeitung eines Finanzierungskonzept (Ziff. 5.1 i.V.m. 1.29)
uberfuhrt. Dies entspricht einer Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen auf der Ver-
kehrsministerkonferenz. Die Einladung zum hochrangig besetzten Bund-Lander-Stab
(Ziff. 1.29) wird erwartet. Die Landesregierung wertet dartiber hinaus es als positives Zei-
chen, dass die von Herrn Bundeswirtschaftsminister im Rahmen der Nationalen Mariti-
men Konferenz angekundigte Bundesunterstitzung der Hafen bei der Hafeninfrastruktur
zur Unterstltzung der Energiewende (vgl. Ziff. 2.28) Teil der Nationalen Hafenstrategie
ist. Die beabsichtigte Offnung des Schienengiiterfernverkehrsnetzférderungsgesetzes
(SGFFG) fur Aus- und Neubaumalnahmen von nichtbundeseigenen Hafenbahnen in
See- und Binnenhafen (Ziff. 5.25) sind ebenso positiv und gehen auf den Einsatz des

Landes Nordrhein-Westfalen zuriick.

Die Nationale Hafenstrategie umfasst 139 MalRnahmen, bei denen der Bund bei 22 Mal3-
nahmen alleine fur die Umsetzung verantwortlich ist und bei 42 Malinahmen die Feder-
fuhrung vor allen Dingen in der Zusammenarbeit mit den Bundeslandern hat. Die Bun-
deslander sind fur 11 MaRnahmen alleine zustandig, wovon zwei Mallhahmen in Nord-
rhein-Westfalen bereits umgesetzt sind (Ziff. 1.19 und 5.26) und eines nur fur Kistenan-
der in Betracht kommt (Ziff. 5.2). DarGber hinaus haben die Lander bei weiteren 22 Mal3-
nahmen Uberwiegend zusammen mit dem Bund oder der Hafenwirtschaft die Federfuh-
rung. Insgesamt ist Nordrhein-Westfalen an 82 MaRnahmen beteiligt. Weitere federflh-
rende Akteure sind unter anderem die Hafenwirtschaft, die Kommunen oder die Infra-
strukturbetreiber. Alle Malknahmen unterstehen einem Finanzierungsvorbehalt.
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Anlass zu einer positven Bewertung bieten insb. die im MalRnhahmenteil aufgenommenen

Aktivitaten, die einer fortwahrenden Uberarbeitung (,living document®) zugénglich sind:
Handlungsfeld 1: Wettbewerbsfahigkeit des Hafenstandorts Deutschland starken

Die Wettbewerbsfahigkeit des Hafenstandorts Deutschland soll vor allem durch die
Schaffung und Erhaltung einheitlicher und fairer Wettbewerbsbedingungen, den Aufbau
und die Nutzung von Kooperationen, der Férderung von Flachenvorsorge und —entwick-
lung sowie die Krisenbewaltigung und Verteidigung, auch durch Zusammenarbeit von

Bund und Landern sowie der Lander untereinander gewahrleistet werden.

Nordrhein-Westfalen setzt sich bereits jetzt dafur ein, dass Stakeholder und weitere Wirt-
schaftsakteure aktiv miteinander zusammenwirken, um die nordrhein-westfalischen Ha-
fen zu starken. So werden in einem Modellvorhaben fur Gefahrgutumschlag bereits jetzt
die Hafenbetreiber Duisport, Deltaport und Dortmunder Hafen AG verkehrlich und um-
weltrechtlich durch die Landesregierung vernetzt (Ziff. 1.5, 1.7) sowie intern Entgasungs-
verfahren der Binnenschifffahrt abgestimmt (Ziff. 1.28).

Die Landesregierung lebt die nunmehr bundesweit abgestimmte Absicht der Zusammen-
arbeit sowie die Flachensicherung flir die Hafen seit jeher. So wurde mit dem Bahn-Pro-
jekt HH-NRWPLUS |angst die enge Verbindung Nordrhein-Westfalens zu dem groRten
deutschen Seehafen deutlich (Ziff. 1. 9). Mit dem LEP-Ziel 8.1-9 hat die Landesregierung
die Flachen der 6ffentlichen Hafen als landesbedeutsam im Landesentwicklungsplan ge-
sichert (Ziff. 1.19) und ist damit zitiertes Vorbild. Daraus folgt fir die Landesregierung,
neue Trends in den Hafen in Ansehung neuer Markte studienbasiert abzubilden (Ziff.
1.21, 1.22) und den Boden fur wettbewerbsfahiges Handeln zu bereiten. Mit der ,Sicher-
heitskonferenz Hafen“ am 07.12.2023 verdeutlichte die Landesregierung, dass gerade in
Sicherheitsfragen eine Zusammenarbeit aller unabdingbar ist (Ziff. 1.27). Mit der Lander-
konferenz Rhein am 05.09.2024 und der noch zu unterzeichnenden ,Perspektive nach-
haltige Rheinschifffahrt 2030“ wird eine weitere, fortgesetzte Zusammenarbeit insb. der

Rheinanliegerlander in Nordrhein-Westfalen forciert.



Handlungsfeld 2: Hafen zu nachhaltigen Knotenpunkten der Energiewende entwi-
ckeln, eine klimaneutrale Schifffahrt und Industrie sowie zu Drehkreuzen fur die

Verkehrsverlagerung entwickeln

Das Entwicklungspotential der Hafen fur die Energiewende soll durch Transformation der
Energie- und Rohstoffimporte und Unterstutzung der Defossilisierung der Schifffahrt; Re-
duzierung des Energieverbrauchs, Defossilisierung und Verbesserung der Nachhaltigkeit
in Hafen; Forderung der umweltfreundlichen Verkehrsverlagerung, Hafen zu nachhalti-

gen Knotenpunkten zu entwickeln gehoben werden.

Nordrhein-Westfalen nimmt unter anderem durch die Beteiligung am RH2INE-Projekt
(Ziff. 2.1, 2.2, 2.4, 2.12, 2.25, 2.27), den kofinanzierten Ausbau von Landstromanlagen
(Ziff. 2.5, 2.8, 2.21), die fortgefiihrte Zusammenarbeit und Mitgliedschaft im SPC-
Netzwerk und die Besonderheit seeschifffsspezifischer Abfallbewirtschaftung in ausge-

wahlten Binnenhafen (Ziff. 2.9) eine fuhrende Rolle ein.

Die Landesregierung setzt sich Uberdies daflur ein, dass Hafen zu Energiehubs der Zu-
kunft werden und setzt derzeit zusammen mit dem BMDV ein Pilotprojekt zur Verlagerung
von Windenergieanlagentransporten (eingestuft als GroRraum- und Schwerlasttrans-
porte, sog. GST) Mikrokorridore, die von Binnenhafen zu Windparks in Nordrhein-West-
falen eine beschleunigte Stralentransportgenehmigung ermoglichen (Ziff. 2.13, 2.29,
2.31 und 2.33) mit hohem Arbeitstempo um.

Handlungsfeld 3: Digitale Transformation aktiv gestalten und voranbringen

Das Handlungsfeld 3, ehemals unter den Titel ,Digitalisierung, Automatisierung und In-
novationen aktiv gestalten und voranbringen® gestellt, soll die Erforschung und Entwick-
lung hafenbezogener Technologien, Logistik und Dienstleistungen unter Berlcksichti-
gung der sozio6konomischen und 6kologischen Aspekte fortfuhren und vertiefen, Forder-
programme flr innovative Hafentechnologien und Digitale Testfelder fortsetzen sowie die
gewonnenen Erkenntnisse in regulare und standardisierte Anwendungen Uberflhren.
Dazu sollen auch die Innovations- und Optimierungspotentiale durch neue digitale
Dienstleistungen und Prozessinnovationen sowie deren intelligente Verkntpfung mitei-
nander nutzbar gemacht werden und die Innovationsfahigkeit in den Hafen, bei den Pro-
zesspartnern und an den Schnittstellen erhoht werden. Die rechtlichen Rahmenbedin-

gungen werden dafur an die absehbare technische Entwicklung anzupassen und ggf. neu
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geschaffen werden. Hafenseitig flexible und wirkungsvolle Strukturen sollen geschaffen
werden, um Cyberrisiken und hybriden Angriffen entgegenzuwirken und Ma3nmahmen

der Cybersecurity zu gewahrleisten.

Nordrhein-Westfalen forderte zuletzt mit insgesamt 4,5 Mio. € Automatisierungsprozesse
im Umfeld Hafen und Binnenschifffahrt (Ziff. 3.1, 3.3). Die beteiligten Projektpartner und
umsetzenden Akteure stehen im engen Austausch, auch mit dem Fachressort, um fur die
Binnenschifffahrt innovative Losungen nutzbar zu machen. Der Bundesverband o&ffentli-
cher Binnenhafen nimmt auch mit seinen nordrhein-westfalischen Mitgliedshafen am
BMDV-Forderprogramm ,Innovative Hafentechnologien (IHATEC | und Il) zusammen mit
dem DST in Duisburg teil.

Uberdies setzt sich die Landesregierung dafir ein, dass die nordrhein-westfalischen Bin-
nenhafen Uber Kooperationen bestehende Systeme kostensparend nutzen und gemein-
sam bedarfsadaquat weiterentwickeln (Ziff. 3.6, 3.7, 3.9). Die Vernetzung der Hafen unter
Wahrung der nordrhein-westfalischen Belange wird auch bei der Umsetzung von euro-
paischen Richtlinien konstatiert (Ziff. 3.4, 3.6, 3.10) und auf zuklnftige Entwicklungen
fokussiert. Dass Cybersicherheit und physische Sicherheit in Hafen verkehrstragerunab-
hangig miteinander korrelieren, wurde bereits auf der Sicherheitskonferenz Hafen thema-
tisiert wie es auch fortlaufend mit den Handlungsverpflichteten im Hafenumfeld reflektiert
wird (Ziff. 3.20-3.23). Noétige Vernetzungen und Austauschformate bietet die Landesre-

gierung wiederkehrend an.

Handlungsfeld 4: Ausbildung und Beschaftigung heute sichern und zukunftsfahig

gestalten

Ausbildung, Weiterbildung und Qualifizierung der Arbeitskrafte zu unterstitzen und an
die Transformation-, Digitalisierungs- und Automatisierungsprozesse sowie an den de-
mogrphischen Wandel anzupassen; Bildungs- und Ausbildungssysteme sowie —einrich-
tungen zu erhalten, starken und die zu vermittenden Inhalte auf die Herausforderungen
der Zukunft auszurichten, soll die Nationale Hafenstrategie auch via Personalressource
leisten. Das Arbeiten im Hafen soll attraktiver werden und beworben werden, dazu bedarf

es auch der verbesserten offentlichen Wahrnehmung der Hafenwirtschaft als vielfaltige,



zukunftsorientierte Arbeitgeber mit Arbeitsplatzen, die durch Anforderungs- und Qualifi-
zierungsstandards futuristische Perspektiven bieten. Neben der Entwicklung von Werft-
standorten und frihzeitigen Mitbestimmung in Planung und Durchfihrung technologi-
scher Innovationsprozesse ist vorgesehen, auch Arbeitsplatze im Bereich Green Tech-

und Griiner Schiffsbau zu sichern.

Nordrhein-Westfalen arbeitet eng mit der IHK Niederrhein zusammen und ist sich seiner
herausragenden Bedeutung fur Binnenschifffahrtsangelegenheiten bewusst. Durch den
steten Austausch auch mit betrofffenen Verbanden der Transportlogistik und Ausbildung
fur SchiffsfUhrer setzt die Landesregierung die gelegten Kontakte synergiebildend ein und
bandelt die Kompetenzen auch in Richtung europaischer Standards, sodass dem erwar-
teten Fachkraftemangel beispielsweise durch angepasste Besatzungsvorschriften be-

reits begegnet werden kann (Ziff. 3.16 i.V.m. 4.7).

Die Landesregierung priorisiert binnenschifffahrtsrelevante, aktuelle Themen auch durch
Anmeldung von themenspezifischen Projekten (Rheinkonferenz und Aktualtisierung des
Wasserstralten-, Hafen- und Logistikkonzepts) an der Hochschule flr Polizei- und Ver-
waltung des Landes Nordrhein-Westfalen einen Multiplikatoreffekt generieren kann (Ziff.
4.15, 4.17), in deren Rahmen in Ausbildung befindliche Personen einen notenrelevanten

Beitrag und niedrigschwelligen Kontakt zu hafenrelevanten Spezifika herstellen kdnnen.

Handlungsfeld 5: Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur bedarfsgerecht er-

halten, ausbauen und schiitzen

Gemeinsam ubernehmen der Bund und die Lander die Verantwortung fur die Hafeninfra-
struktur; erhalten und bauen die Verkehrsinfrastruktur aus; entwickeln klimaresiliente und
umweltfreundliche Hafen und erweitern die digitale Infrastruktur. So soll auch die Hafe-
ninfrastruktur geschutzt und Nutzung in den Szenarien in Frieden, Krise und Krieg ge-

wabhrleistet werden.

Als Binnenschifffahrtsland Nr. 1 Ubernimmt Nordrhein-Westfalen bei den Forderungen
nach finanzieller Bundesunterstitzung im gemeinsamen Schulterschluss mit den Rhein-
anliegerlandern eine vorausgehende Rolle (Ziff. 5.1, 1.29). Die notwendigen Bedarfe er-
hebt die Landesregierung durch regelmafligen Austausch mit den Hafenbetreibern (Ziff.

5.7), in deren Rahmen auch Beschleunigungsansatze und Burokratiehindernisse offen



diskutiert werden (Ziff. 5.11, 5.13, 5.16). Nordrhein-Westfalen arbeitet bereits seit Ein-
richtung des Projektbeirats Niederrhein und Westdeutsches Kanalnetz in NRW mit den
fur Infrastrukturvorhaben zustandigen Bundesbehérden zusammen und lebt eine Kultur
der kollegial- und ergbenisorientierten Zielsetzung vor (Ziff. 5.18). Mit der NE-Férderung

engagiert sich Nordrhein-Westfalen auch finanziell fur die Hafenbahnen (Ziff. 5.26).

Die Landesregierung erarbeitet im sicherheitsrechtlich tberpruften Kollegium auch MafR-
nahmen der zivilen Verteidigung und Schnittstellen zu militarischen Anforderungen (Ziff.
5.4,5.5, 5.7). Bundesweite und europaische Austauschformate der bestehenden Hafen-
sicherheit werden aktiv unterstitzt und so die existierende Sicherheitsarchitektur in Ha-
fen, die dem Hafensicherheitsgesetz unterliegen, in Nordrhein-Westfalen verfestigt und
auch gegenuber Anforderungen weiterer Risiken gestarkt (Ziff. 5.6). Die angestof3enen
Themen greift die seit 07.12.2023 im zweijahrlichen Rhythmus stattfindende Sicherheits-
konferenz Hafen weiter auf und fuhrt sie praxisnahen Losungsansatzen in den zwischen-
jahrlichen Workshops zu. Das Ziel wird in Ansehung des KritisDachG ein flachendecken-
der Schutzschirm mit vergleichbaren Sicherheitsmalinahmen sein. So soll durch geplante

AHVO-Aktualisierung auch diesem Umstand normierend Rechnung getragen werden.

Im Rahmen der Nationalen Maritimen Konferenz am 14./15. September 2023 hob Herr
Bundeskanzler die Bedeutung der Nationalen Hafenstrategie hervor. Hier setzt sich die
Landesregierung weiterhin daflir ein, dass die 14. Veranstaltung der Nationalen Mariti-
men Konferenz im Jahr 2025 in Duisburg stattfindet. Eine Entscheidung ist seitens des

Bundes hieruber noch nicht getroffen worden.

Die notwendige Umsetzung vorgenannten MaRnahmen wird nur in Kooperation mit den
beteiligten Akteuren auch innerhalb der Landesregierung moglich sein. Die Aktualisie-
rung der Allgemeinen Hafenverordnung ist fir das Jahr 2025 beabsichtigt. Die Aktuali-
sierung des derzeitigen Wasserstral3en-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nord-
rhein-Westfalen) fur die beiden Folgejahre. Eine sachlich gebotene rasche Umstzung der
Nationalen Hafenstrategie Ubersteigt die Personalressourcen aller zu beteiligenden Ak-
teure um ein Vielfaches. Unfraglich werden Verfahrensvereinfachungen und weitere Di-
gitalisierungen kunftig deutlich vereinfachen, doch bis dahin miussen viele Prozesse stan-

dardisiert beziehungsweise fur eine Vereinfachung arbeitsintensiv — zusatzlich zur lau-



fenden Arbeit — aufbereitet werden. Die ErschlieRung neuer Markte fur die Buinnenschiff-
fahrt und Hafen sowie der damit verbundenen Veranderungen der Umschlagsflachen

sind ebenso Teil der arbeitsintensiven nun anstehenden Transformation.

Die Binnenschifffahrt wird insbesondere durch die Europaische Kommission nach der
Bahn als der wesentliche Verkehrstrager gesehen, der in der Lage ist, klimagerecht fur
eine sichere und zuverlassige Guterversorgung von Bevolkerung, Wirtschaft und Militar
zu sorgen. Es wird immer deutlicher, dass in den kommenden Jahren fur die Wirtschaft
in Zeiten globaler Unsicherheit, des demographischen Wandels und einer Straleninfra-
struktur mit hohem Erneuerungsbedarf zuverlassliche Verkehrsbeziehungen hohe Priori-
tat erhalten. Diesen Bedarf konnen die Binnenschifffahrt und die Hafen decken. Dafur ist
es erforderlich, dass alle Akteure auch auf allen politischen Ebenen von der Kommunen
und bis zum Bund die Ressourcen fur die Transformation der Branche von einem verein-
fachend zusammengefasst Transportdienstleister von stol3festem Massengut zu einem
Transportdienstleister beispielsweise fur erneuerbare Energien, Wertstoffe der Kreislauf-
wirtschaft bis hin zu stolempfindlichen Rottorblattern fir Windkraftanlagen aktiv unter-
stitzen und damit die deutschen Hafen die Zukunft bekommen, die die Nationale Ha-

fenstrategie anvisiert.
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Finanzierung von Biirgerbusvereinen

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Gbersende ich Ihnen den erbetenen schriftlichen Bericht der Lan-
desregierung zur Sitzung des Verkehrsausschusses am 17.04.2024
zum Berichtswunsch der SPD zu dem Thema ,Ausreichende Finanzie-
rung von Burgerbusvereinen“ mit der Bitte um Weiterleitung an die Mit-
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Verkehrsausschuss
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Ausreichende Finanzierung
von Burgerbusvereinen



Blrgerbusse sind ein wichtiger Bestandteil des o6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) in Nordrhein-Westfalen und werden von der Landesregierung als sinnvolle Er-
ganzung des OPNV-Angebotes in landlichen Regionen aber auch in stadtischen Rand-
lagen angesehen. Sie veranschaulichen eindrucksvoll die Bedeutung des blrgerschaftli-
chen Engagements fur das gesellschaftliche Miteinander im Land und verstarken den
OPNYV dort, wo ein reguldres Angebot aufgrund struktureller Gegebenheiten wirtschaftlich
nicht tragbar ware. Die Landesregierung misst dem Engagement der fast 150 Burgerbus-
vereine einen hohen Stellenwert bei der Versorgung mit Mobilitat und damit gesellschaft-
licher Teilhabe bei. Nordrhein-Westfalen nimmt bundesweit eine Vorreiterrolle im Bereich
des Burgerbuswesens ein. Dies betrifft nicht nur die Anzahl der Blrgerbusvereine, son-

dern auch Art und Umfang der Férderung, die das Land NRW gewahrt.

Nach § 14 des Gesetzes Uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-West-
falen (OPNVG NRW) férdert das Land NRW MaRnahmen des OPNV im besonderen
Landesinteresse mit Mitteln des Bundes nach dem Regionalisierungsgesetz. Hierzu ge-
héren u.a. Malinahmen zur Verbesserung der Qualitat im OPNV sowie Birgerbusvorha-
ben. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt Blrgerbusvorhaben mit einer jahrlichen
Organisationskostenpauschale flir die Blurgerbusvereine (bis zu 7.500 Euro) sowie mit
Fordermitteln fur die Erst- und Ersatzbeschaffung eines Burgerbusfahrzeuges (bis zu
84.000 Euro). Die Forderbeitrage fur die Fahrzeuge variieren je nach Fahrgastausstat-
tung, Antriebsart und anerkanntem Tarif im Bereich von 35.000 Euro bis 84.000 Euro.
Besondere Anreize gibt es fur Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sowie rollstuhlge-
rechte Fahrzeuge mit Niederflurbereich. Bei Erstfahrzeugbeschaffungen erhoht sich die
Forderung um 6.000/7.000 Euro, damit neben der Bestandsicherung durch die Ersatz-
fahrzeugforderung auch bei der Neugrindung von Vereinen ein zusatzlicher Anreiz ge-
schaffen wird. Daneben unterstitzt das Land auch den Dachverband Pro Blrgerbus
Nordrhein-Westfalen e.V., der die in Nordrhein-Westfalen aktiven Blrgerbusvereine be-
ratend, betreuend und vernetzend unterstiutzt. Fur die fast 150 Vereine entfallt dadurch

die Notwendigkeit, einen Mitgliedsbeitrag zu entrichten.

Zum weiteren Ausbau des Burgerbusangebots wurde im Marz 2023 die zusatzliche Mog-
lichkeit der Zweitfahrzeugforderung geschaffen. Dabei kann ein Burgerbusverein, der

eine zusatzliche Buslinie oder eine Taktverdichtung betreibt, eine Férderung fur das dafir
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erforderliche Zweitfahrzeug erhalten. Damit wird Burgerbusvereinen, die bereits ein ge-
fordertes Fahrzeug betreiben, die Anschaffung eines zweiten Burgerbusfahrzeugs er-
mdglicht (bzw. den kooperierenden Verkehrsunternehmen als Zuwendungsempfangern),

ohne die Ausweichmadglichkeit der Griindung eines neuen Vereins nutzen zu mussen.

Daneben wurde mit Erlass vom 18. Januar 2023 eine Fordermdglichkeit fur die Einfuh-
rung von bedarfsgesteuerten Blrgerbusverkehren (On-Demand) eréffnet, mit der die
Landesregierung die Burgerbusvereine bei der Anpassung an die sich wandelnden Mo-
bilitatsbedurfnisse unterstutzt. Im Einklang mit den forderpolitischen Zielen wird den Ver-
einen mit der Anschubfinanzierung landesweit ermdglicht, nach 6rtlichem Bedarf von tra-
ditionellem Linienverkehr auf Linienbedarfsverkehr umzustellen. Damit kann das Ver-
kehrsangebot der Burgerbusse durch Erweiterung und Flexibilisierung verbessert wer-
den, sowie Betriebskosten und Fahrzeugleerfahrten eingespart und so eine gesteigerte
Effizienz der Fahrzeug- und Fahrtennutzung erreicht werden. Zudem haben die Burger-
busvereine auf diese Weise an der Erprobung und Institutionalisierung zukunftsweisen-

der Mobilitatskonzepte teil.

Mit den variierenden Fordersatzen fur die Fahrzeugforderung werden bereits jetzt die
unterschiedlich hohen Anschaffungskosten berlcksichtigt. Gleichwohl nimmt die Landes-
regierung gestiegene Anschaffungskosten und verlangerte Lieferzeiten sowie gestiegene
Energie- und Betriebskosten im gesamten offentlichen Personennahverkehr wahr, nicht
nur bei Burgerbussen. Dennoch ist der Landesregierung kein Fall bekannt, in dem eine

Blrgerbus-Fahrzeugbeschaffung aufgrund eines Eigenmittelanteils gescheitert ware.

Grundsatzlich ist eine Erhdhung der konkreten Férdersatze durch eine Anpassung der
Verwaltungsvorschriften zu § 14 OPNVG NRW bei vorhandenen Regionalisierungsmit-
teln moglich. Da die Verwaltungsvorschriften auch auf weitere Anderungsbedarfe zu pri-
fen sind, ware eine Anpassung der Fordersatze im Zuge einer Aktualisierung der Verwal-
tungsvorschriften zu § 14 OPNVG NRW mittelfristig denkbar.

Bereits jetzt bestehen erste Uberlegungen seitens des MUNV, die sich in Priifung und
Erdrterung mit den Bezirksregierungen und dem Dachverband Pro Burgerbus NRW e.V.
befinden, ob fir Vereine mit einem zweiten Fahrzeug eine Aufstockung der Organisati-

onskostenpauschale gewahrt werden kann.
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Steigende Mittelbedarfe durch zusatzliche (aktuell eingefihrte und maogliche kinftige)
Forderangebote sind aus vorhandenen Regionalisierungsmitteln zu decken. Dabei raumt

die Landesregierung den Bedarfen von Blrgerbusvorhaben eine hohe Prioritat ein.

Neben der steten Anpassung des Forderangebots wird die finanzielle und ideelle Unter-
stutzung der Burgerbusvereine auch weiterhin durch die enge Zusammenarbeit mit den
Bezirksregierungen und dem ebenfalls vom Land geférderten Dachverband Pro Blrger-
bus NRW e.V. gewahrleistet. Letzterer berat die Burgerbusvereine und koordiniert den
Informationsaustausch zwischen dem MUNV und den einzelnen Burgerbusvereinen im
Land; so bleibt die Landesregierung einerseits Uber die Belange vor Ort informiert und
kann andererseits transparent Uber Férderangebote und aktuelle Regelungen und Hilfe-

stellungen informieren.
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags
Nordrhein-Westfalen
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Fokusgruppe ,Infrastruktur®



Bericht zur Fokusgruppe Infrastruktur

Der Modernisierungsbedarf der Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen stellt das Land vor
grol3e Herausforderungen: Die Deutsche Bahn wird bis 2030 zahlreiche Teilstrecken
sanieren, darunter die zentralen Schienenkorridore in NRW, die meisten Kanale und
Schleusen im Land sind mehr als 100 Jahre alt und unabhangig von der Baulast ist der
Zustand der gesamten nordrhein-westfalischen Stra3eninfrastruktur einschliellich sei-
ner Bricken zu erhalten und vor allem auch nachhaltig zu verbessern. Ohne eine in-
takte Infrastruktur auf Stral3e, Schiene und Wasserstrale wird unsere Wirtschaft nicht
zukunftsfit und die Mobilitat fir die Burgerinnen und Blrger in unserem Land nicht nach-

haltig gestaltet werden konnen.

Das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr (MUNV) hat daher bereits im
Herbst 2023 mit der Sanierungsoffensive Stral3eninfrastruktur eine vorausschauende
Planung auf den Weg gebracht, die der Erhaltung den zentralen Stellenwert einrdumt

und einen klaren Fahrplan fir die nachsten zehn Jahre aufzeigt.

Nach der erfolgreichen Infrastrukturkonferenz auf Landesebene am 15. Marz 2024 im
nordrhein-westfalischen Verkehrsministerium wird es nun landesweit regionale fokus-
sierte Austauschgruppen zu Planungs- und Bauvorhaben fir Schiene, Stralle, Briicke
geben, die durch die Bezirksregierungen koordiniert werden und das Know-how und die
Informationen u.a. von Strallen.NRW, der Autobahn GmbH, der Deutschen Bahn und
diversen Stakeholdern bindeln. Das MUNV wird die regional fokussierten Austausch-

gruppen fachlich begleiten.

Zusatzlich wird das MUNYV die ,Fokusgruppe Infrastruktur unter Leitung von Herrn
Staatssekretar Viktor Haase einrichten. Die ,Fokusgruppe Infrastruktur® wird Expertin-
nen und Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung, branchenspezifischen Ver-
banden und der kommunalen Familie eine Plattform fir einen praktischen umsetzungs-
orientierten Fachaustausch bieten und vielfaltige Sichtweisen in die verkehrs- und infra-
strukturpolitische Debatte einbringen. Die Mitwirkenden sollen die Landesregierung u.a.
bei der Umsetzung der Sanierungsoffensive Stral3eninfrastruktur beraten, Erkenntnisse
aus Grundlagenforschung und Unternehmenspraxis mit einbringen und so die Weiter-

entwicklung der MaRnahmen der Landesregierung bei der Erhaltung und Ertlchtigung



der Infrastruktur unterstutzen. Die Themenpalette wird breit aufgestellt und reicht von
innovativen Bauweisen und Systemen Uber Ubergreifende digitalisierte Baustellenkoor-

dination bis hin zur Begegnung des Fachkraftemangels.

Bereits bei der Durchfuhrung der Infrastrukturkonferenz am 15. Marz 2024 hat das
Bundnis fur Mobilitat mit seinen grofen Erfahrungen im Dialog- und Veranstaltungsma-
nagement die Durchflihrung der Tagung unterstitzt. Dies kann auch die Grundlage fur
den weiteren Prozess der Fokusgruppe Infrastruktur bilden. Im Blndnis fur Mobilitat ste-
hen beispielsweise abrufbare Kommunikationsdienstleistungen und entsprechende

Budgetmittel zur Verfugung.

Der Arbeitsprozess der ,Fokusgruppe Infrastruktur® soll noch vor der Sommerpause - im
Juni/Juli 2024 aufgenommen werden und ist zunachst flr den Zeitraum der laufenden

Legislaturperiode angelegt.
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Auswirkungen der Fahrplananderungen der Eurobahn
in Ostwestfalen-Lippe



Gemal § 3 des Gesetzes liber den Offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW) obliegen Planung, Organisation und Ausgestaltung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) ausschlieBlich den kommunalen SPNV-
Aufgabentragern, d. h. dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R (VRR), dem
Zweckverband go.Rheinland sowie dem Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe
(NWL). Der SPNV erfolgt auf der Grundlage von Verkehrsvertragen, die mit den
jeweiligen Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) geschlossen werden. Eine direkte
Einflussnahme auf den Betriebsablauf im SPNV ist der Landesregierung insofern nicht
mdglich. Gleichwohl unternimmt die Landesregierung alles rechtliche Mdgliche, einen
stérungsfreien und zuverlassigen Eisenbahnverkehr sicherzustellen.

Die in der Berichtsanfrage erbetenen Ausflihrungen kénnen vor dem Hintergrund der o.g.
Zustandigkeiten nur zum Teil in eigener Zustandigkeit der Landesregierung beantwortet
werden, so dass der NWL, als hier zustandiger Aufgabentrager, unterstitzend um
Stellungnahme gebeten wurden. Der NWL berichtete hierzu im Wesentlichen wie folgt:

»Hintergriinde
Der gesamte OPNV und damit auch die SPNV-Branche leiden akut unter einem

zunehmenden Fachkréftemangel, sodass an verschiedenen Stellen in NRW und dartiber
hinaus Leistungen ausfallen oder sogar eingestellt werden. Dies trifft auch unsere Region
und im Besonderen die Eurobahn.

Bei der Eurobahn ist der Personalmangel in Kombination mit einem hohen Krankenstand
aktuell besonders angespannt. Durch fehlende Mitarbeiter bei der Eurobahn wiirde es
noch h&ufiger zu ungeplanten Zugausféllen und Verspéatungen kommen. Dies hétte zur
Folge, dass Fahrgéste sich nicht auf ihr Zugangebot verlassen kénnen. Ungeplante
Ausfélle wirken sich im komplexen System Bahn auch negativ auf andere Linien und
Eisenbahnverkehrsunternehmen aus. Damit der Betrieb trotzdem planbar bleibt, musste
die

Eurobahn ihre Fahrplédne — fiir den Zeitraum 8. April 2024 bis vorléufig zum Beginn der
Sommerferien — reduzieren. Dieser Schritt ist von den bestehenden Méglichkeiten die
bessere Alternative, um in der kommenden Zeit einen mdglichst zuverldssigen und
stabilen Betrieb sicherzustellen. Trotzdem ist klar: Die MalBnahme der Eurobahn fihrt fiir
die betroffenen Fahrgéste zu léngeren Reisezeiten und Umstiegen. Diese Einschnitte
sind jedoch in der aktuellen Situation und nach intensiver Priifung die vorzuziehende
Option.

Ziel und Perspektive

Dem NWL war bei den Anderungen der Eurobahn wichtig, dass Fahrgésten in der Region
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ein verlassliches Grundangebot zur Verfligung steht und es alternative
Fahrtmdéglichkeiten gibt. Das bedeutet, dass sie auf andere SPNV-Linien oder Busse
ausweichen kénnen und ihre Reise planbar bleibt. Die Anderungen ab dem 8. April 2024
werden in sédmtlichen Fahrplanmedien und Apps angezeigt, sodass sich Fahrgéste auf
die Nutzung alternativer Verbindungen einstellen kénnen. Die kompletten Fahrplédne der
betroffenen Linien sind im Internet unter www.eurobahn.de/fahrplaene verfiigbar.

Der NWL steht in engem Austausch mit der Eurobahn und wird den weiteren Prozess
sowie die Qualitdt der Umsetzung des reduzierten Fahrplankonzepts kontinuierlich

monitoren.

Brancheninitiative

Seit 2019 gibt es branchen- und landesweite Bemiihungen, dem Personalengpass,
insbesondere bei Triebfahrzeugfiihrern, im Rahmen des Landesprogramms ,Fokus
Bahn® entgegenzuwirken. In dieser Initiative hat sich die Branche in NRW
zusammengeschlossen, um mit gemeinsamen Anstrengungen im Bereich Ausbildung
und Akquise sowie Attraktivierung des Berufsbildes ,Lokfihrer / Triebfahrzeugfiihrer®
mehr Personale zu gewinnen. Dies benétigt allerdings Zeit. In diesem Programm biindeln
das Ministerium fliir Umwelt, Naturschutz und Verkehr, die Eisenbahnverkehrs-
unternehmen und Aufgabentrdger in Nordrhein-Westfalen ihre Kréfte, um
Herausforderungen wie Fachkréftemangel oder auch massiver Bautétigkeit im Netz,
gemeinsam zu begegnen sowie ein stabiles und zukunftsfdhiges Verkehrsangebot zu
sichern und weiterzuentwickeln.

Fahrplananpassungen und Fahrtalternativen

RB 65 (Miinster — Rheine)

Die Linie RB 65 verkehrt Mo — Fr in den nachfragestarken Zeiten (6 — 9 Uhr sowie 13 —
19 Uhr) im Halbstundentakt. Einzelne Fahrten entfallen. Fahrgéste haben die Méglichkeit,
eine andere Fahrt zu nutzen. Fiir Fahrgéste, die zwischen Miinster, Greven, Emsdetten

und Rheine unterwegs sind, verkehren auch weiterhin die Linien RE 7 und RE 15 nach
unveréndertem Fahrplan.

RB 66 (Miinster — Osnabrtick)

Der Fahrplan der RB 66 wird von einem bisher stiindlichen auf einen Zweistundentakt
reduziert. Vom Ausfall ist die erste Fahrt in Richtung Miinster sowie die letzte Fahrt in
Richtung Osnabriick betroffen. Flir diese Fahrten wird angestrebt, einen Ersatzverkehr
mit dem Bus einzurichten, um ein Verkehrsangebot sicherzustellen. Fahrgéste kbnnen
die stiindlich parallel verkehrende RE 2 nutzen.



Die Linie RE 2 héalt nur im Zweistundentakt an den Halten in Kattenvenne und Natrup-
Hagen. Ein stiindlicher Halt wiirde dazu flihren, dass in Osnabrtick der Anschluss an den
RE 60 nicht mehr erreicht werden kann. Das bedeutet: In Kattenvenne und Natrup-Hagen
gibt es alternierend alle 30 bzw. 90 Minuten ein Zugangebot.

RB 67 (Bielefeld — Rheda-Wiedenbriick — Miinster)
Die Linie RB 67 wird auf dem Abschnitt Rheda-Wiedenbriick — Minster regulér
verkehren. Hier werden alle Fahrten wie geplant angeboten.

Zwischen Bielefeld und Rheda-Wiedenbriick entféllt die RB 67. Hier kbnnen Fahrgéste
die parallel verkehrenden Linien RE 6 (RRX) und RB 69 nutzen, die in ca. 30-miniitigem
Takt fahren. Fahrgéste, die aus Bielefeld und Gltersloh in Richtung Warendorf und
Miinster unterwegs sind, kénnen die Linie RE 6 mit Umstieg zur RB 67 nutzen. Die
Fahrzeit verléngert sich in der durchgehenden Relation um knapp 15 Minuten.

Da Isselhorst-Avenwedde vom Ausfall der RB 67 betroffen ist und hier nur die Linie RB
69 im Zweistundentakt hélt, ist an diesem Halt ein Ersatzbus nach Gitersloh Hbf
eingerichtet worden. In Bielefeld-Brackwede ist dies nicht der Fall, weil dort weiterhin die
Linien RB 74 und RB 75 halten, die eine Anbindung an den Bielefelder Hauptbahnhof
sicherstellen.

RE 78 (Bielefeld — Minden — Nienburg)

Die Linie RE 78 wird den Verkehr zwischen Nienburg und Minden einstellen, stattdessen
wird ein Ersatzverkehr mit Bussen angeboten. Im Ersatzverkehr verléngert sich die
Fahrzeit um knapp 30 Minuten. Die Busse haben in Nienburg Anschluss zum RE 8 in
Richtung

Bremen / Bremerhaven und in Minden zum RE 6 in Richtung Bielefeld / Ruhrgebiet.
Zwischen Bielefeld und Minden bleibt das Angebot unveréndert mit dem Halbstundentakt,
der aus den Linien RE 6 (RRX), RE 70 und RE 78 besteht.

RE 82 (Bielefeld — Detmold — Altenbeken)

Der Zugbetrieb der Linie RE 82 wird — bis auf vier Ausnahmen — eingestellt. Auf der
Strecke wird ein Grundangebot liber die unverédndert verkehrenden Linien RB 72 und RB
73 sichergestellt.” Bei allen Verbindungen zwischen Detmold und Bielefeld ist ein
Umstieg zur RB 73 in Lage bzw. zur RB 61 in Herford erforderlich.

Vier Fahrten der Linie werden in der nachfragestarken Zeit angeboten: Bielefeld — Horn-
Bad Meinberg (Mo-Fr, Abfahrt 06:28 Uhr), Horn-Bad-Meinberg — Bielefeld (Mo-Fr,



Abfahrten 06:27 und 07:31 Uhr) sowie Detmold — Bielefeld (Mo-Fr und So, Abfahrt 08:40
Uhr).

* Fir zwei nachtliche Fahrten der RE 82 besteht keine Mdglichkeit die RB 72 zu nutzen,
daher wird fiir diese Fahrten ein Ersatz mit Bus angeboten: Altenbeken — Detmold,
Abfahrt 22:13 (téglich) sowie Lage — Detmold, Abfahrt 00:50 Uhr (Né&chte Fr/Sa und
Sa/So).“

Zur Frage der erstmaligen Kenntnis Uber die Einschrankungen bei der Eurobahn wies der
NWL darauf hin, dass er in engem Austausch mit den von ihm beauftragten
Verkehrsunternehmen stehe und regelmalig Gesprache und Evaluationen zu den
vertraglich vereinbarten Leistungen und zur erbrachten Qualitat fuhre. Die Eurobahn
habe den NWL frihzeitig Uber die Notwendigkeit geplanter Klirzungen informiert, das
finale Betriebskonzept habe der NWL vor Verdéffentlichung zur Kenntnis genommen. Die
politischen Gremien des NWL seien nach erfolgter Ankindigung der Eurobahn tber den
Sachverhalt informiert worden, Anfang April seien zudem die betroffenen Kommunen
detailliert und in schriftlicher Form vom NWL informiert worden.

Die Landesregierung betrachtet die aktuellen Entwicklungen im SPNV in Ostwestfalen-
Lippe mit Sorge und hat beim NWL eine frihzeitigere Informationspolitik Uber die
allgemeinen Berichte des Verkehrsunternehmens hinaus angemahnt. Trotz der
alternativen Verkehrsmaoglichkeiten mit parallellaufenden Linien und
Schienenersatzverkehren fihren die angekindigten Einschrankungen zu einer grole
Belastung fur die Betroffenen in Ostwestfalen-Lippe.

Die Landesregierung hat die Erwartungshaltung gegenuber der Eurobahn, dass die
Wiederaufnahme des Regelbetriebes auf samtlichen Streckenabschnitten oberste
Prioritdt hat und der Aufgabentrager NWL in diesem Zusammenhang nicht nachlasst,
dies entsprechend einzufordern und nachzuhalten.

Der SPNV in Nordrhein-Westfalen sieht sich — auch unabhangig von der
Fahrplananderung der Eurobahn — insgesamt gegenwartig mit erheblichen
Herausforderungen konfrontiert, die die Gewahrleistung eines stérungsfreien und
verlasslichen Betriebs behindern: Personalmangel, hoch ausgelastete und
stérungsanfallige Infrastruktur sowie hohes Baustellenaufkommen mit den
entsprechenden Folgewirkungen, wie Zugausfallen oder Verspatungen, flihren bereits
heute zu einer schlechten Qualitat und verminderten Attraktivitat des SPNV.



Derzeit sind der Landesregierung keine neuen zusatzlichen Ersatzkonzepte bei anderen
Linien bekannt. Es ist jedoch nicht auszuschlieRen, dass es auch bei anderen
Verkehrsunternehmen zu einer vorlUbergehenden Reduzierung einzelner SPNV-
Leistungen zur Stabilisierung des Fahrplans kommen kann.

Den Herausforderungen, dieser aktuell negativen Entwicklung entgegenzutreten, stellt
sich die nordrhein-westfalische Landesregierung bereits seit Jahren intensiv, obwohl die
Gewahrleistung eines verlasslichen SPNV-Betriebs und eine ausreichende
Personalstarke, wie bereits dargestellt, keine originare Verpflichtung der Landes-
regierung ist. Gleichwohl ist ein attraktiver, funktionierender SPNV und damit
einhergehend wieder mehr Verlasslichkeit und Planbarkeit ein erklartes Ziel Nordrhein-
Westfalens. Daher steht die Landesregierung im standigen Dialog mit allen Akteurinnen
und Akteuren des SPNV.

Neben den bereits seit Jahren bekannten, unternehmensibergreifenden Ansatzen zur
Abschwachung des Personalbedarfs durch die Stabsstelle Fokus Bahn liegt aktuell ein
besonderer Fokus auf der Organisation eines landesweit verlasslichen Betriebs.
Hierbei nimmt das Ministerium die Eisenbahnverkehrsunternehmen und SPNV-
Aufgabentrager in die Pflicht, besser auf Stérungen und Einschrankungen vorbereitet zu
sein. Praktikable und umsetzbare (Notfall-)Plane missen vorgehalten werden, um ein
stabiles Fahrplanangebot anzubieten.

Mit den Eisenbahnverkehrsunternehmen, den SPNV-Aufgabentragern und dem
Kompetenzcenter Integraler Taktfahrplan (KC ITF) steht das Ministerium hierzu in einem
regen Austausch — mit dem Ziel, gemeinsam, umsetzbare Losungsansatze zu erarbeiten
und umzusetzen. Die Aufgabentrager wurden aufgefordert, auf Basis einer Ist-Analyse
im SPNV ein Konzept zu erarbeiten, um ein stabileres Fahrplanangebot anbieten zu
kénnen. Dabei sollen sowohl kurzfristig wirkende MalRnahmen zur Stabilisierung des
Systems, als auch mittelfristige und langfristige Ansatze verfolgt und bereits absehbare
Herausforderungen in den Blick genommen werden.
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Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehrdes Landes Nordrhein-WestfalenDer

Minister

Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Disseldorf

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Bundesmittel fiir BundesstraBen 2024

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Gbersende ich Ihnen den Bericht zu den Bundesmitteln fiir Bun-
desstraBen 2024 mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des

Verkehrsausschusses.

Mit freundlichen GrifRRen

Oliver Krischer
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses des Landtags
Nordrhein-Westfalen
am 17. April

Schriftlicher Bericht

Bundesmittel fur BundesstraBRen 2024



Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat sich mit der Sanierungsoffensive ,Stra-
Reninfrastruktur NRW* der Aufgabe angenommen, die Stralieninfrastruktur zukunftsfest
zu machen. Das Land steht vor der Herausforderung, den Zustand nicht nur zu halten
und eine weitere Verschlechterung zu verhindern, sondern in den kommenden Jahren
eine nachhaltige Verbesserung zu erreichen. Der Gesamtmitteleinsatz bei der Stra-
Reninfrastruktur soll sich an diesem Ziel orientieren und Spielrdume dafir nutzen. Dabei
sind als Rahmenbedingungen die vorhandenen Kapazitaten nicht nur beim Landesbe-
trieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen (StralRen.NRW) sondern auch bei Baufirmen und
Ingenieurblros zu berlcksichtigen. Das Land Nordrhein-Westfalen meldet daher die Mit-
tel fir Bundesstralten beim Bund an, die flr die prioritar zu sanierenden und zu bauenden
StralRen erforderlich sind und verbaut diese auch.

Die laufenden Mallnahmen des Bedarfsplans fur die Bundesfernstral’en sowie die ge-

planten Bauzeiten sind der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Laufende und bereits zugesagte MaBRnahmen des Bedarfsplans fiir Bundesfern-
straBen

Str. Bezeichnung \I?;erjlfeehs;risq‘?eigabzis
B 51/B 481 | OU Munster 2015-2026

B 51 OU KolIn/Meschenich 2020-2029

B 54 Linen (DB-Strecke - B 236) 2021-2024

B 58 OU Beckum 2015-2025

B 58 OU Wesel 2019-2028

B 66 Bielefeld/Hillegossen - Leopoldshohe/Asemissen 2017-2025

B 67/B 474 |Reken - Dulmen 2018-2026

B 229 OU Balve, 1. BA von Helle bis Sanssouci 2019-2027

B 265 OU Hurth/Hermdlheim (m) - KéIn/Militarring 2015-2028

B 474 OU Datteln (L 609 - B 235) 2019-2024

Absehbares Baurecht mit einem prognostizierten Baubeginn in 2025 gibt es fur die Be-

darfsplanmafRnahme B 508 T-OU Kreuztal (Querspange) mit aktuell geschatzten Kosten



von 72,2 Mio. €. Fur das Projekt wurden der Planfeststellungsbehdérde am 15. August
2023 Unterlagen fur ein Planerganzungsverfahren nach § 75 Abs. 1a Verwaltungsver-
fahrensgesetz Nordrhein-Westfalen Ubergeben. Die Offenlage ist bereits erfolgt und die
Synopse zum Planerganzungsverfahren wurde von Strallen.NRW am 26. Januar 2024

eingereicht.

Das Bundesministerium flr Digitales und Verkehr hat mit Schreiben vom 27.02.2024 fol-
genden Verfugungsrahmen fir die Bundesstrafl’en in Nordrhein-Westfalen fir 2024 be-

kannt gegeben:

Verfugungsrahmen BundesstraBen 2024 [Mio. €]
Erhaltungsmalinahmen 138,4
Bedarfsplanmal3nahmen 105,0
Um- und Ausbaumalinahmen 24,0
sonstige Investitionen 28,8
nicht investiv 79,0
Verfligungsrahmen gesamt 375,2

Fir den Bereich der ErhaltungsmalRnahmen wurden zunachst Haushaltsmittel in Hohe
von 83,1 Mio. € zugewiesen. Eine weitere Zuweisung in Hohe von 55,3 Mio. € ist fur
April/Mai 2024 zugesagt.

In Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen wird der
Mittelabfluss sowie die Prognose des weiteren Bedarfs im Jahresverlauf mehrfach Gber-
pruft und ggf. angepasst. Allerdings sind bei komplexen Projektabwicklungen stets po-
sitive und negative Abweichungen von den urspruanglichen Planungen zu erwarten.
Diese Abweichungen haben in den Jahren bis 2021 zu einer Mehrabnahme und in 2022

und 2023 zu einer Minderabnahme von Bundesmitteln geflhrt.

Storungen im Projektablauf treten aus verschiedensten Grinden auf und haben unter-

schiedliche Auswirkungen auf Zeitplan und Mittelabfluss. Hier ist allen voran die Witte-



rung zu benennen. Starke und haufige Regenfalle haben bspw. einen sehr starken Ein-
fluss auf Erdbauarbeiten und damit generell auf die Bauabwicklung und den Baufort-
schritt bei Straldenbauprojekten. Dies gilt auch fur die B67 / 474 Reken Dulmen, bei der
die auldergewohnlich unglnstigen Witterungsbedingungen im Herbst 2023 den Erdbau
behindert haben. Der verminderte Mittelabfluss ist weiter auf Verzogerungen in den
Jahren 2022/2023 bei anstehenden Ausschreibungen, u.a. infolge von Personalengpas-
sen, Uneinigkeiten mit dem Auftragnehmer der Mal3hahme, die sich u.a. in umfangrei-
chen und noch nicht abgeschlossene Nachtragsverhandlungen, verzdgerten Bodenar-
beiten und nicht fristgerecht durchgefihrten Abnahmen zeigten, zurtick zu fihren. Die

Malinahme soll in 2026 fertig gestellt werden.

Bei der Ortsumgehung Wesel (B58) flhrten in den Jahren 2022/2023 insbesondere
Kampfmittelverdachtsflachen im Bereich der Lippebricke zu erheblichen Verzégerun-
gen. Die Ausraumung dieser Kampfmittelverdachtspunkte war technisch aufwendig und
zeitintensiv, da wasserundurchlassige Baugruben mit einer Tiefe von ca. 10 m im Bereich
der Lippe hergestellt werden mussten. Auch bei der Verlegung der Versorgungsleitungen
ergaben sich bei der Ausfuhrung Details, die zu zeitlichen Verschiebungen gefuhrt haben.
Auch wurden technisch anspruchsvolle Entwurfsabstimmungen fur den Trog erforderlich,
die in der Form nicht absehbar waren. Die MaRnahme wird planmagig in 2028 fertig ge-

stellt.
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Berichtsanfrage der FDP-Fraktion zum Planungsstand bei
StraBen.NRW

Sitzung des Verkehrsausschusses am 17.04.2024

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

hiermit Gbersende ich Ihnen den schriftlichen Bericht zur Anfrage der
FDP-Fraktion zum Thema ,Planungsstand bei StralRen.NRW* mit der
Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses.

Mit freundlichen Griufien

Oliver Krischer

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@munv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
oder Buslinie 722 (Messe)
Haltestelle Nordstralle
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Verkehrsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 17. April 2024

Schriftlicher Bericht

Planungsstand bei StraBen.NRW



Das Land legt den Schwerpunkt auf Sanierung vor Neubau von Bundes- und Landesstra-
Ren, um die bereits vorhandene Verkehrsinfrastruktur zu sichern und zukunftsfest zu ma-
chen. Vorrangiges Ziel ist es, dass sich der Zustand der Stral3en, Bricken, Tunnel und
Radwege in den kommenden Jahren kontinuierlich verbessert. Der Gesamtmitteleinsatz
bei der Stralieninfrastruktur soll sich an diesem Ziel orientieren und Spielrdume dafir

nutzen.

Entsprechend der Notwendigkeit und der Bedeutung der Aufgaben, vor dem Hintergrund
der Vielzahl gesetzlicher Verpflichtungen sowie angesichts der knappen personellen
Ressourcen sowohl beim Landesbetrieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen (Stra-
Ren.NRW) als auch bei den Ingenieurbiros und vor dem Hintergrund der Schwerpunkit-
setzung Vorrang der Sanierung vor dem Neubau sind die einzelnen Projekte, die Stra-

Ren.NRW zu bearbeiten hat, zu priorisieren.

Der LandesstraRenbedarfsplan aus dem Jahr 2006 enthalt 238 Vorhaben, von denen 71
Vorhaben fertiggestellt und 15 aktuell im Bau sind. Im Landesstraldenplanungsprogramm
sind jene Vorhaben gefuhrt, die StralRen.NRW derzeit plant. Dies sind 33 Landesstralien-
bauvorhaben, die der Anlage zu entnehmen sind. In der Auflistung sind Informationen
zum Planungsbeginn und zum aktuellen Planungsstand enthalten. In Bezug auf den Pla-
nungsbeginn ist zu berucksichtigen, dass sich unter den Vorhaben einige Projekte befin-
den, die zwischenzeitlich ruhend und in 2018 wieder aktiv gestellt worden sind. Die Pla-
nung zur L 221 OU Eilendorf (mit AS A 44) wurde kulrzlich eingestellt, da der Fokus zu-
nachst auf die L 238 OU Eschweiler, 3.BA L 238 (Pumpe) - L 238 (Steinfurt) zu legen ist.

Bei der Planung von Bundes- und Landesstral’en einschliel3lich der Radschnellverbin-
dungen ist eine Vielzahl von unterschiedlichen Interessen zu berucksichtigen und in Ein-
klang mit Recht und Gesetz zu bringen. Insbesondere sind Beeintrachtigungen von Natur
und Umwelt sowie sonstigen Rechten Dritter sorgfaltig planerisch aufzuarbeiten und ab-
zuwagen. Dabei ist es das Ziel, eine genehmigungsfahige und rechtssichere Planung zu
erarbeiten. Dabei sind der Ablauf der Planung und die Baurechtschaffung einer Stral3en-
baumalnahme grundsatzlich durch die rechtlichen und technischen Regelwerke stan-

dardisiert. Aussagen zu mdglichen Realisierungszeitraumen sind vor dem Hintergrund



der vielfaltigen und durchaus projektbezogen stark abweichenden Anspriche an eine

Planung serids allerdings nicht moglich.

Die Moglichkeiten, die sich in den letzten Jahren zur Beschleunigung bzw. zur besseren
Akzeptanz von InfrastrukturmalRnahmen in der Planung etabliert haben, werden ange-
wendet. Das sind vor allem die Vergabe von Projekten an Ingenieurbulros, die SchlieRung
von Planungsvereinbarungen mit Kreisen und Stadten und die Einbeziehung aller Betei-

ligten im Rahmen von projektbegleitenden Offentlichkeitsbeteiligungen.

Zu den im Bau befindlichen Mallhahmen wird auf den Bericht zum Landesstral3enbau-
programm 2024 verwiesen, in dem die angefragten Informationen zu den jeweiligen Bau-
volumina und den aktuellen Sachstanden der einzelnen Vorhaben enthalten sind (siehe
auch: https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV 18-
1821.pdf). Die L70n Ortsumgehung Sprockhdvel wurde zwischenzeitlich fur den Verkehr
freigeben und der Planfeststellungsbeschluss fir die L419 Wuppertal/Ronsdorf liegt seit
Ende 2023 vor, ist allerdings beklagt.

Bei Projekten, die sich in der Bauausfuhrung befinden, kdnnen aus verschiedensten
Grinden Verzégerungen und Stérungen im Bauablauf auftreten, die unterschiedliche
Auswirkungen auf den Zeitplan und den Mittelabfluss haben kdnnen. Verlassliche Aus-
sagen zu den Gesamtkosten konnen daher erst nach Schlussrechnung der Projekte er-

folgen.






Anlage 1
Landesstralenplanungsprogramm Stand 10.04.2024

Lfd. Lénge

N Str. Bezeichnung Schritt Kat. Kkm Projektstart Planungsstand
1 L 4 |OU Dinslaken (B 8 - A 3) 1 ou 54 2004 UVA

2 L 70 |Wuppertal Kiesbergtunnel - Ersatzneubau 1 EN 1,0 2018 VE

o | o | o [ourmemsmen seeme |y o | g | e -

4 L 115 |Neubau Blankenheim / Lommersdorf, L 115 - LGr. 1 NB 1,3 2004 opP

Autobahn GmbH

5 L 183 |Ausbau bei Frechen mit AS A4, B 264 bis B 55 1 AB 1,5 2004 PO
6 L | 221 |OU Eilendorf (mit AS A 44) 1 NB 2,5 1995 eingestellt

OU Eschweiler, 3.BA L 238 (Pumpe) - L 238 UVA
7 L 238 . e P 1 ou 21 1999 Planungsvereinbarung mit Stadteregion

(Steinfurt) -

Aachen in Aufstellung
N N UVA

8 L 277 |Lickenschluss Erkelenz - Kiickhoven (L 19 - L 354) 1 NB 2,5 2016

RWE-MaRnahme

Morsbach, Ausbau von Hulstert - Morsbach Morsbach
bis Hulstert, Ausbau und L324 Morsbach-

9
L 336 Volperhausen bis -Appenhagen Ausbau der L AB 4.1 2015 VP
Umleitungsstrecke
" . OoP
10 L | 354 |Studdumgehung Hochneukirch 1 ou 3,0 2012

RWE-MaRnahme

1 L | 361 |Bedburg - Kerpen (B55), BA B477alt - K22 1 NB 2,5 1973 VE
12 L 361 |OU Grevenbroich/Kapellen 1 ou 3,0 2004 VEG
13 L | 364 |OU Huckelhoven-Hilfahrt, BA Rheinstrale - L 364alt 1 ou 3,1 1970 UVA
14 L | 364 |OU Gerdehahn und Golkrath 1 ou 55 2000 VP
15 L | 419 |L 419 Wuppertal/Ronsdorf 1 AB 2,0 2004 PB

(Landesstraenbauprogramm 2024)

BAU TP "lhnetalbrucke”
VE TP1 Radweg "Olpe-Sonderner Kopf"
16 L 512 |Ausbau zwischen Olpe und Attendorn 1 AB 10,0 2019 VP TP Talbriicken "Listertal" u.
"Dumicketal"
(LandesstraRenbauproaramm 2024)

17 L | 528 |OU Breckerfeld 1 ou 2,9 1998 VP
OU Warendorf/Freckenhorst,

18 Lo %47 1. BA Nordwestumgehung (B 64n - L 793) L ou 27 1990 VE
OU Warendorf/Freckenhorst,

191 L | 547 |2 BA siidwestumgehung (L 793 - L 547) Toou | 15 1991 VE

20 L | 558 |OU Sudlohn/Oeding 1 ou 33 1993 PE

1von 2



Landesstralienplanungsprogramm

Stand 10.04.2024

I;:g Str. Bezeichnung Schritt Kat. Lir:r?e Projektstart Planungsstand
21 L 561 |Herscheid/Hardt - Herscheid 1 AB 3,1 2009 APA
22 L | 586 |OU Sendenhorst 1 ou 6,2 1997 VEG
23 L 586 |OU Sendenhorst / Albersloh 2 ou 6,2 1997 VE
24 L 655 |Lidenscheid/Brunscheid (L 691 - L 694) 1 AB 2,9 2005 VE
25 L 667 |OU Hamm/Rhynern 1 ou 21 2007 VEG
. Bauvorbereitung
26
L [ 677 [OU Holzwickede L ou 39 1989 (LandesstraRenbauprogramm 2024)
Ausbau in Bad Salzuflen, Anlg. V. vier Knotenpunkten;
27 L 712 |(zwei KP sind fertig, ein KP ist im Bau, 1 AB 1,8 1993 VE
KP L712n/L751/L967 ist noch umzusetzen)
Detmold-Blomberg/Grofienm.,
28.1 L 758 OU Detmold/Vahlhausen 1 ou 2,5 1990 VE
NB Bauvorbereitung
w2 | L | 758 Detmold-Blomberg/Grofkenm., 1 (Rad-| 2.2 1990 (Landesstral&enbagprogramm 2024?
Detmold/Valhausen-Blomberg/Cappel (Ausbau) weg) (Planungs-/Bauvereinbarung mit Kreis
g Lippe)
Detmold-Blomberg/Groftenm.,
28.3
L 758 OU Blomberg/Cappel 1 ou 3,0 1990 VEG
OU Rietberg/Neuenkirchen, VE
29
L 782 1. Teilabschnitt L ou 2004 (Planungsvereinbarung mit Stadt Rietberg)
4,8
OU Rietberg/Neuenkirchen,
30 L 782 2 Teilabschnitt 2 ou 2004 OoP
31 L 806 |Herzebrock/Clarholz, Verlegung in Clarholz 1 NB 0,6 2016 VP
: gung ' (DB AG-Mafnahme)
32 L | 844 |OU Senden/Ottmarsbocholt 1 ou 4,4 2007 VP
’ (Planungsvereinbarung mit Kreis Coesfeld)
Bau TP RBF in 2022 - 2024
Witten/Herbede - Witten/Heven - 3 BW Baurechtschaffung fur TP1 Ruhrbriicke
33
L 924 (Ersatzneubauten) 1 EN 0.0 2016 und Briicke liber Gemeindestralle
(Landesstraenbauprogramm 2024)
Legende fiir Planungsstdnde: VE Vorentwurf begonnen DBL Deckblatt erforderlich NB Neubau
VEA Vorentwurf PB Planfeststellungsbeschluss BN Ersatzneubau
oP Ohne Planung abgeschlossen/vorgelegt ergangen EN Ersatzneubau /
VP Vorplanung (durch RNL) PU Planfeststellungsbeschluss Erneuerung
uvs Umweltvertraglichkeitsstudie VE/AP Vorentwurf Strecke / unanfechtbar
UVA Umweltvertraglichkeits-/ Ausfuhrungsplanung APA Ausfiihrungsplanung Anfang
Variantenuntersuchung lauft Bauwerke APE Ausfiihrungsplanung Ende
UVE Umweltvertraglichkeits-/ VEV Vorentwurf vorgelegt BA Bau Anfang
Variantenuntersuchung (durch BS) BE Bau Ende
abgeschlossen VEG Vorentwurf genehmigt BAU MaRBnahme in Bau
LBV Linienbestimmungsverfahren PA Planfeststellung beantragt VFV Gesamtverkehrsfreigabe
LBA Linienbestimmung/ PO Planfeststellungsunterlagen
Trassenfestlegung beantragt Offenlage Kat. (=Projekttyp):
LBE Linie bestimmt/ PE Planfeststellung-Erorterung ou Ortsumgehung
Trassenfiihrung festgelegt stattgefunden AB Ausbau
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