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Neudruck

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

A Problem

Die Beamtinnen und Beamten in den Feuerwehren treten gemaf § 116 Absatz 3 Landesbe-
amtengesetz (LBG NRW) mit dem Ende des Monats, in dem sie das 60. Lebensjahr vollenden,
in den Ruhestand. Angesichts des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels er-
folgt mit dem vorliegenden Gesetz eine moderate Anhebung der besonderen Altersgrenze fiir
den feuerwehrtechnischen Dienst. Die Neuregelung soll eine mdglichst differenzierte, aber
auch klare und damit einfach anzuwendende Regelung schaffen, die auch den besonderen
Belastungen der verschiedenen Tatigkeiten im feuerwehrtechnischen Dienst Rechnung tragt.

Zudem bietet eine Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nordrhein-West-
falen (OVG NRW) vom 9. Juni 2022 (Urteil vom 09.06.2022, Az.: 6 A / 1132/20) Anlass fur
eine Uberarbeitung der besonderen Altersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte im feuerwehr-
technischen Dienst. Das OVG NRW ist in seinen Entscheidungsgriinden von der Nichtigkeit
der Verordnung Uber die Zugehdrigkeit der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten
zu Feuerwehren vom 3. Mérz 2017 ausgegangen.

B Ldsung

Anderung des § 116 LBG NRW und in einem weiteren Verfahren Aufhebung der Verordnung
Uber die Zugehdrigkeit der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten zu den Feuer-
wehren.

C Alternativen

Es gibt keine Alternativen.

D Kosten

Die finanziellen Auswirkungen einer Anhebung der Altersgrenze im feuerwehrtechnischen
Dienst lassen sich angesichts der unterschiedlichen beruflichen Biographien nur schwer dar-
stellen.

Etwa 35 feuerwehrtechnische Beamtinnen und Beamte des Landes kdnnten statt mit 67 mit

62 oder 61 Jahren in den Ruhestand treten. Der weit Uberwiegende Teil der kommunal be-
schéftigten feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen
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(Gemeinden und Gemeindeverbande) wird ein Jahr spater in den Ruhestand treten, ein klei-
nerer Teil zwei Jahre spéter.

Soweit die Ubergangsvorschrift zur Altersteilzeit gemaR § 116 Abs. 8 LBG NRW n.F. betroffen
ist, wird es in den hiervon erfassten Fallen aufgrund der Ubergangsfrist zur Zahlung von Ru-
hegehaltsbezligen statt Zahlung der Beziige fir Beamtinnen und Beamte im aktiven Dienst
kommen.

E Zustandigkeit
Zustandig ist das Ministerium des Innern. Beteiligt sind die Ressorts:

- Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-
Westfalen,

- Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen,

- Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen,

- Ministerium fur Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen,

- sowie das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen.

F Auswirkung auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Durch das Gesetzgebungsverfahren werden Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die
Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande verursacht. Ca. 13.500 bei den Gemein-
den oder Gemeindeverbdnden beschéftigte Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechni-
schen Dienstes der Laufbahngruppe 1.2 werden statt mit Ablauf des 60. Lebensjahres mit
Ablauf des 61. Lebensjahres in den Ruhestand treten. Ca. 2.500 Beamtinnen und Beamte des
feuerwehrtechnischen Dienstes der Laufbahngruppen 2.1 und 2.2 bei den Gemeinden und
Gemeindeverbanden werden statt mit Ablauf des 60. Lebensjahres mit Ablauf des 62. Lebens-
jahres in den Ruhestand treten.

G Finanzielle Auswirkung auf die Unternehmen und privaten Haushalte

Durch die beabsichtigte Gesetzesanderung entstehen keine Auswirkungen auf Unternehmen
und die privaten Haushalte.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Beeintrachtigungen werden durch das Vorhaben nicht verursacht.
|  Befristung

Mit dem Gesetzentwurf wird das Landesbeamtengesetz geandert, das selbst nicht befristet ist.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Anderung des Lan-
desbeamtengesetzes

Artikel 1

§ 116 des Landesbeamtengesetzes vom
14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber.
S. 642), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2023 (GV. NRW.
S. 1430) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,in den
Feuerwehren® gestrichen.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

2. Die Abséatze 2 und 3 werden durch die
folgenden Abséatze 2 bis 8 ersetzt:

»(2) Es gelten § 112 Absatz 1 Satz 1 und
§ 113, aulRerdem fir die Beamtinnen
und Beamten des feuerwehrtechni-
schen Dienstes der Gemeinden und
Gemeindeverbande § 110 Absatz 3 so-
wie fur die Beamtinnen und Beamten
des feuerwehrtechnischen Dienstes des
Landes 8 110 Absatz 3 und § 112 Ab-
satz 1 Satz 2 entsprechend.

(3) Die Beamtinnen und Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes des
Landes, der Gemeinden und der Ge-
meindeverbande treten mit dem Ende
des Monats in den Ruhestand, in dem
sie

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

8116
Feuerwehrtechnischer Dienst

(1) Auf die Beamtinnen und Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes des Landes
und in den Feuerwehren der Gemeinden und
Gemeindeverbande finden die fur die Beam-
tinnen und Beamten allgemein geltenden
Vorschriften dieses Gesetzes Anwendung,
soweit nachstehend nichts anderes be-
stimmt ist. Welche Beamtinnen und Beamte
zur Feuerwehr gehéren, bestimmt das flr In-
neres zustandige Ministerium im Einverneh-
men mit dem Finanzministerium durch
Rechtsverordnung.

(2) Es gelten § 112 Absatz 1 Satz 1, § 113,
aulRerdem fiir die Beamtinnen und Beamten
in den Feuerwehren der Gemeinden und Ge-
meindeverbande und die Beamtinnen und
Beamten in den Feuerwehren des Landes §
110 Absatz 3 sowie fiir die Beamtinnen und
Beamten des feuerwehrtechnischen Diens-
tes des Landes § 112 Absatz 1 Satz 2 ent-
sprechend.

(3) Die Beamtinnen und Beamten in den
Feuerwehren treten mit dem Ende des Mo-
nats, in dem sie das 60. Lebensjahr vollen-
den, in den Ruhestand.
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1. das 61. Lebensjahr vollenden,
wenn sie sich zu diesem Zeitpunkt
in einem Amt der Laufbahn-
gruppe 1 befinden oder

2. das 62. Lebensjahr vollenden,
wenn sie sich zu diesem Zeitpunkt
in einem Amt der Laufbahngruppe
2 befinden.

(4) Beamtinnen und Beamte des feuer-
wehrtechnischen Dienstes der Gemein-
den, der Gemeindeverbande, am Insti-
tut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen
sowie in den Feuerwehren des Landes,
die vor dem 1. Januar 1966 geboren
sind, erreichen die Altersgrenze mit
Vollendung des 60. Lebensjahres. Fur
Beamtinnen und Beamte der Laufbahn-
gruppe 1 des feuerwehrtechnischen
Dienstes der Gemeinden, der Gemein-
deverbande, am Institut der Feuerwehr
Nordrhein-Westfalen sowie in den Feu-
erwehren des Landes, die nach dem 31.
Dezember 1965 geboren sind, wird die
Altersgrenze wie folgt angehoben:

Geburts- Anhebung | auf Alter
jahr um
Monate Jahre Monate
1966 2 60 2
1967 4 60 4
1968 6 60 6
1969 8 60 8
1970 10 60 10
1971 12 61 0

(5) Fur Beamtinnen und Beamte der
Laufbahngruppe 2 des feuerwehrtechni-
schen Dienstes der Gemeinden, der
Gemeindeverbande, am Institut der
Feuerwehr Nordrhein-Westfalen sowie
in den Feuerwehren des Landes, die
nach dem 31. Dezember 1965 geboren
sind, wird die Altersgrenze wie folgt an-

gehoben:
Geburts- Anhebung | auf Alter
jahr um
Monate Jahre Monate

1966 4 60 4

1967 8 60 8

1968 12 61 0

1969 16 61 4

1970 20 61 8

1971 24 62 0
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(6) Fur Beamtinnen und Beamte des
feuerwehrtechnischen Dienstes des
Landes, mit Ausnahme der in den Ab-
satzen 4 und 5 genannten Beamtinnen
und Beamten des feuerwehrtechni-
schen Dienstes am Institut der Feuer-
wehr Nordrhein-Westfalen und in den
Feuerwehren des Landes, gilt Absatz 3
ab dem 1. Januar 2026. Beamtinnen
und Beamte, die am 1. Januar 2026 die
Altersgrenze nach Absatz 3 bereits er-
reicht haben, treten mit Ablauf des 31.
Januars 2026 in den Ruhestand.

(7) Auf Antrag der Beamtinnen und Be-
amten des feuerwehrtechnischen
Dienstes des Landes, mit Ausnahme
der in den Absatzen 4 und 5 genannten
Beamtinnen und Beamten des feuer-
wehrtechnischen Dienstes am Institut
der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen
und in den Feuerwehren des Landes,
der vor dem 1. Januar 2029 gestellt
wird, kann der Eintritt in den Ruhestand
um bis zu drei Jahre, jedoch nicht tUber
das Ende des Monats, in dem das 67.
Lebensjahr vollendet wird, hinausge-
schoben werden, wenn dienstliche
Griinde nicht entgegenstehen. Im Ubri-
gen gilt 8 32 Absatz 1 Satz 2 und Ab-
satz 2 entsprechend.

(8) Fur diejenigen Beamtinnen und Be-
amten des feuerwehrtechnischen
Dienstes, die vor dem 1. Januar 2024
eine Altersteilzeit gemaR § 66 angetre-
ten haben, verbleibt es bei der bisheri-
gen Altersgrenze.”

3. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 9. (4) Das fur Inneres zustandige Ministerium
erlasst im Einvernehmen mit dem Finanzmi-
nisterium durch Rechtsverordnung spezielle
Vorschriften tber die Laufbahnen der Beam-
tinnen und Beamten des feuerwehrtechni-
schen Dienstes. Diese bestimmt neben den
in 8 9 genannten Regelungstatbestanden
insbesondere

1. die Voraussetzungen fir die Einstellung
in den feuerwehrtechnischen Dienst,

2. der Erwerb der Befahigung fur die Lauf-
bahngruppen des feuerwehrtechni-
schen Dienstes,
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2024 in Kraft.

die Voraussetzungen fur den Aufstieg in
das erste Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 2 (Laufbahnbeféahigung im
Wege des Aufstiegs),

die Voraussetzungen fir die Beférde-
rung und

in welchem Umfang eine Téatigkeit in ei-
ner Feuerwehr aul3erhalb eines Beam-
tenverhaltnisses auf die Probezeit an-
gerechnet werden darf.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit und auf Zeit treten gemal § 31 Absatz 1 Landesbe-
amtengesetz (LBG NRW) mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie die fur sie
jeweils geltende Altersgrenze erreichen. Die Altersgrenze wird in der Regel mit Vollendung
des 67. Lebensjahres erreicht (Regelaltersgrenze), soweit nicht gesetzlich eine andere Alters-
grenze (besondere Altersgrenze) bestimmt ist.

§ 116 Absatz 3 LBG NRW regelt eine solche besondere Altersgrenze und bestimmt, dass die
Beamtinnen und Beamten in den Feuerwehren mit dem Ende des Monats, in dem sie das
60. Lebensjahr vollenden, in den Ruhestand treten.

Des Weiteren gilt diese besondere Altersgrenze fiir die in der Verordnung Uber die Zugehorig-
keit der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten zu Feuerwehren vom 03.03.2017
(Zugehorigkeits-VO) aufgefihrten Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen
Dienstes. Hierunter fallen neben feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten in den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden auch die Feuerwehrbeamtinnen und -beamten des Instituts
der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen (IdF NRW). Mit der Zugehorigkeits-VO sollte die Attrakti-
vitat dieser Stellen, insbesondere in den Leitstellen, den Brandschutzdienststellen sowie am
Institut der Feuerwehr erhalten, bzw. gesteigert werden. Gut ausgebildetes, erfahrenes Per-
sonal sollte gewonnen und an die Behérde gebunden werden, um Personalvakanzen entge-
genzuwirken. Ferner sollten mit der Zugehorigkeitsverordnung fir nicht fachlich motivierte
Stellenwechsel hin zu Stellen ,in der Feuerwehr* — d.h. allein aufgrund der Geltung der beson-
deren Altersgrenze — weniger Anreize geschaffen werden.

Das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen setzte sich im Jahr 2022 im
Rahmen eines Berufungsverfahrens mit der Zugehdorigkeits-VO auseinander und fiihrte aus,
dass die Verordnung rechtswidrig und daher nichtig sei (Urteil vom 09.06.2022, Az.: 6 A
1132/20). Die Ausfuhrungen des OVG NRW zur Nichtigkeit der Verordnung lésen keine
Rechtsfolge fiir in der Vergangenheit liegende Zurruhesetzungen aus. Das Urteil wirkt im Ub-
rigen nur zwischen den Parteien. Gleichwohl sind die Ausfiihrungen des Gerichts in den Ent-
scheidungsgriinden als Anlass zu sehen, die Rechtsgrundlage der besonderen Altersgrenze
fur den Eintritt in den Ruhestand von Beamtinnen und Beamten im feuerwehrtechnischen
Dienst zu uUberarbeiten.

Die Neuregelung verfolgt das Ziel, eine mdglichst differenzierte, aber auch klare und damit
einfach anzuwendende Regelung zu schaffen, die auf der einen Seite den besonderen Belas-
tungen der verschiedenen Téatigkeiten im feuerwehrtechnischen Dienst Rechnung tragt, auf
der anderen Seite aber auch den demografischen Wandel und Fachkréaftemangel nicht aul3er
Acht lasst. Zwischen diesen widerstreitenden Faktoren schafft sie durch eine moderate Anhe-
bung der Altersgrenze einen Ausgleich. Die Neuregelung tragt auRerdem zur Aufrechterhal-
tung der Funktionalitat der Feuerwehr im Gesamtgeflige des Brand- und Katastrophenschut-
zes bei. Ein kleiner Anteil der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten ist in Aus- und
Fortbildungseinrichtungen, den Aufsichtsbehtrden oder anderen Verwaltungen tétig. Diese
Tatigkeiten unterfielen nach der alten Rechtslage zum tberwiegenden Teil der Regelalters-
grenze und waren daher weniger attraktiv als Tatigkeiten, die der besonderen Altersgrenze
unterfielen. Da diese Tatigkeiten fur das Funktionieren des Gesamtsystems der Feuerwehr
unerlasslich sind und um einem Personalmangel dieser Einrichtungen entgegenzuwirken, ist
es notwendig, diese in das Geflige der neu zu schaffenden Altersgrenze einzugliedern.
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Daher ist § 116 LBG NRW im Wege eines Anderungsgesetzes in Bezug auf die besondere
Altersgrenze neu zu fassen. Die Zugehorigkeits-VO ist im Wege einer Aufhebungsverordnung
aufzuheben.

B Besonderer Teil
zu Artikel 1
zu Nummer 1:

Die Worter ,in den Feuerwehren® in § 116 Absatz 1 Satz 1 LBG NRW werden gestrichen. Die
besondere Altersgrenze gilt fir alle Beamtinnen und Beamten des gesamten feuerwehrtech-
nischen Dienstes. Einer Einschrankung auf die Beamtinnen und Beamten ,in den Feuerweh-
ren“, d.h. auf diejenigen, die Einsatzdienste verrichten, bedarf es daher nicht mehr.

§ 116 Absatz 1 Satz 2 LBG NRW wird aufgehoben, weil die Verordnungsermachtigung gegen-
standslos ist.

Eine Notwendigkeit, eine Verordnung zur Regelung der Zugehdrigkeit zur Feuerwehr zu erlas-
sen, wird nicht gesehen. Daher kann die Erméchtigung zum Erlass ersatzlos gestrichen wer-
den.

zu Nummer 2:

§ 116 Absatz 2 LBG NRW wird neu gefasst. Die Anderungen sind aufgrund der Aufhebung
der Zugehorigkeits-VO erforderlich, die zuvor den Begriff der Beamtinnen und Beamten ,in
den Feuerwehren® naher bestimmte.

Der neu gefasste § 116 Absatz 3 LBG NRW bestimmt, dass die Beamtinnen und Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande mit dem
Ende des Monats, in dem sie das 61. Lebensjahr vollenden, in den Ruhestand treten, wenn
sie sich in einem Amt der Laufbahngruppe 1 befinden und mit dem Ende des Monats, in dem
sie das 62. Lebensjahr vollenden, in den Ruhestand treten, wenn sie der Laufbahngruppe 2
angehoren.

Bisher treten die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten in den Feuerwehren mit
dem Ende des Monats, in dem sie das 60. Lebensjahr vollenden, in den Ruhestand. Dies gilt
ebenso fur die von der Zugehdrigkeits-VO erfassten feuerwehrtechnischen Beamtinnen und
Beamten, soweit die dortigen Voraussetzungen vorliegen. Alle librigen feuerwehrtechnischen
Beamtinnen und Beamten treten mit Erreichen der Regelaltersgrenze in den Ruhestand. Wah-
rend ,in den Feuerwehren® nur diejenigen Beamtinnen und Beamten tétig sind, die unmittelbar
in Brandschutz und Hilfeleistung in einer Feuerwehr im Sinne von § 7 BHKG NRW tatig sind,
erfasst die Neufassung von § 116 Abs. 3 LBG NRW nun die gesamten Beamtinnen und Be-
amten des feuerwehrtechnischen Dienstes des Landes und der Gemeinden und Gemeinde-
verbénde. Die in § 116 Abs.1 LBG NRW a.F. normierte Stichtagsregelung, nach der die be-
sondere Altersgrenze nur fur diejenigen feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten galt,
die im Zeitpunkt des Erreichens der besonderen Altersgrenze noch unmittelbar in Brandschutz
und Hilfeleistung tatig waren, entfallt damit.

Das Gesetz implementiert erstmalig ein nach Laufbahngruppen differenzierendes Modell fur
den gesamten feuerwehrtechnischen Dienst. Das Laufbahngruppenmodell gibt die Mdglich-
keit, eine klare und einfach anzuwendende Regelung zu schaffen. Es gewéhrleistet eine nach
typischen Belastungen differenzierende Regelung, die auch bedeutende Schliisseltatigkeiten
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auR3erhalb des Einsatzdienstes bericksichtigt. Das Laufbahngruppenmodell ist damit am bes-
ten geeignet, die von der Neuregelung verfolgten Ziele zu erreichen.

Der feuerwehrtechnische Dienst in Nordrhein-Westfalen nimmt vielfaltige Aufgaben im Land
Nordrhein-Westfalen war.

Der weit Uberwiegende Teil der etwa 16.700 feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten
ist in den derzeit 32 Berufsfeuerwehren (etwa 10.400 feuerwehrtechnische Beamtinnen und
Beamte) oder hauptamtlich in einer der 396 Freiwilligen Feuerwehren (etwa 5.000 feuerwehr-
technische Beamtinnen und Beamte) tatig. Hinzu treten etwa 120 feuerwehrtechnische Beam-
tinnen und Beamten in den Werkfeuerwehren des Landes an den Universitatskliniken Koln
und Miinster. Uber 1.300 feuerwehrtechnische Beamtinnen und Beamten nehmen Aufgaben
am Institut der Feuerwehr, in den Leitstellen in den Kreisen und kreisfreien Stadten sowie den
Ministerien und Aufsichtsbehdrden wabhr.

Fur den gesamten feuerwehrtechnischen Dienst ist die Geltung der besonderen Altersgrenze
notwendig, wie nachfolgend anhand verschiedener Téatigkeitsfelder innerhalb des feuerwehr-
technischen Dienstes naher beschrieben wird.

Die Beamtinnen und Beamten, die Einsatzdienste ableisten, missen aufgrund der mit dem
Einsatzdienst einhergehenden Belastungen weiterhin einer besonderen Altersgrenze unterfal-
len.

Die besondere Belastungssituation fir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes
ergibt sich z.B. daraus, dass die Mdglichkeit des Einsatzes zu jeder Tages- und Nachtzeit
besteht, sowie aus dem Erfordernis, in schwierigen Situationen (Brande, Notfalle, Naturkata-
strophen usw.) unter physischer und psychischer Belastung schnell und verantwortlich tétig zu
werden. Diese Einsatze erfolgen regelmafiig unter widrigsten au3eren Bedingungen, welche
mit vielfaltigen Risiken fir Leben und Gesundheit verbunden sind.!

Auch ist die Erweiterung des Anwendungsbereichs der besonderen Altersgrenze auf die Be-
amtinnen und Beamten bei den Leitstellen erforderlich, die keine Einsatzdienste leisten. Dies
vor dem Hintergrund der ebenfalls hohen Belastungen, die die Tatigkeit als Leitstellendispo-
nentin oder Leitstellendisponent mit sich bringt. Disponentinnen und Disponenten in Leitstellen
sind fur die Entgegennahme aller Notrufe, Notfallmeldungen, sonstiger Hilfeersuchen und In-
formationen fir den Rettungsdienst und die Feuerwehr(en) des eigenen Leitstellenbereichs
zustandig. Sie alarmieren und disponieren erforderliche Einsatzkrafte und -mittel. Gegenuber
den im Rettungsdienst tatigen Personen sind sie weisungsbefugt. Alle Einsatze werden durch-
gehend begleitet, bis sie schlieflich beendet werden kénnen. Dabei arbeiten die Disponentin-
nen und Disponenten mit benachbarten Leitstellen und sonstigen betroffenen Kraften zusam-
men. Zu den kooperierenden Stellen gehdren unter anderem Rettungsdienste, Feuerwehren,
Polizeidienststellen, Krankenhauser und Kriseninterventionsteams sowie Einrichtungen wie
Blutspendezentralen oder Druckkammern. Um diese Aufgaben bewaltigen zu kénnen, bendti-
gen die Disponentinnen und Disponenten weitreichende Kenntnisse in den verschiedenen
Fachgebieten wie etwa medizinisches und feuerwehrtechnisches Fachwissen. Die Disponen-
tinnen und Disponenten arbeiten regelmafiig in 24-Stunden-Schichten. Wie bei den Einsatz-
diensten ist auch in diesen Schichten die Méglichkeit eines erhéhten Einsatzaufkommens zu
jeder Tages- und Nachtzeit gegeben sowie das Erfordernis, jederzeit in schwierigen Situatio-
nen (z.B. telefonische Anleitung fur Wiederbelebungsmafinahmen, Kontakt mit Unfallopfern,
Kontakt mit Angehorigen Schwerstverletzter und Verstorbener direkt nach dem Unfallgesche-
hen) schnell und verantwortlich tatig zu werden. Arbeitsmedizinisch wird die Tatigkeit als

1 BVerwGE 88, 337 ff.
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Disponentin oder Disponent als stark belastende Tatigkeit klassifiziert, die mit Befunden wie
psychischen, psychosomatischen und physiologischen Problemen einhergehen kann.2 Hinzu
tritt, dass besonders die Kreisleitstellen, deren Bedienstete in der Regel keinen Einsatzdienst
im engeren Sinne absolvieren, Schwierigkeiten haben, geeignetes Personal in erforderlichem
Umfang zu finden. Die Erweiterung der gesetzlichen Regelung auch auf die feuerwehrtechni-
schen Beamtinnen und Beamten bei den Leitstellen ist notwendig, um den Schwierigkeiten bei
Besetzung der Stellen entgegenzutreten. Durch die Neuregelung wird klargestellt, dass die
Tatigkeit bei den Leitstellen keine Schlechterstellung in Bezug auf die Altersgrenze im Verhalt-
nis z.B. zu denjenigen bedeutet, die im Einsatzdienst tatig sind.

AuRerdem findet die neue besondere Altersgrenze durch die Ausweitung auf den gesamten
feuerwehrtechnischen Dienst Anwendung auch auf die feuerwehrtechnischen Beamtinnen
und Beamten beim IdF NRW, auf die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten bei den
Bezirksregierungen und beim Ministerium des Innern und anderen Verwaltungen.

Bei diesen Tatigkeiten handelt es sich ebenfalls um fir die Gefahrenabwehr bedeutsame und
verantwortungsvolle Aufgaben, ohne die das Gesamtsystem der Feuerwehren nicht funktio-
nieren wirde. Diese Beamtinnen und Beamten sind unter anderem in der Aufsicht tatig. Sie
beraten die Kreise und kreisfreien Stadte in allen Fragen des Brandschutzes und prufen und
Uberwachen, ob die Kreise und kreisfreien Stadte ihren Aufgaben im Brandschutz ordnungs-
gemal nachkommen. Des Weiteren sind die Mitarbeitenden des IdF NRW in der Aus- und
Fortbildung, der Forschung und in weiteren Kompetenzzentren tatig und Gbernehmen dabei
unerlassliche Aufgaben fur das Gesamtsystem der Feuerwehr. Das IdF NRW verantwortet vor
allem alle zwingend erforderlichen Fihrungsausbildungen, ohne die eine entsprechende
Funktion im Geflige der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes nicht eingenommen wer-
den darf. Ein Personalmangel in diesen Bereichen muss daher verhindert werden. Nach bis-
heriger Rechtslage stellten sich diese Bereiche als unattraktiv dar, weil sie zum Telil nicht der
besonderen Altersgrenze unterfielen. Dies bewirkte, dass zu besetzende Stellen nicht oder
nicht mit den geeignetsten Bewerberinnen oder Bewerbern besetzt werden konnten oder dass
nicht fachlich begriindete Wechsel Einzelner in Tatigkeiten erfolgten, die der besonderen Al-
tersgrenze unterfielen. Dies verstarkte die Nachfolgeproblematik insbesondere bei Aufsichts-
behoérden.

Bei der Neuregelung der Altersgrenze wird eine moderate Erhéhung im Verhéltnis zu der bis
jetzt fir nahezu den gesamten feuerwehrtechnischen Dienst angewandten besonderen Alters-
grenze vorgenommen. Statt mit Vollendung des 60. Lebensjahres wird mit Vollendung des 61.
oder 62. Lebensjahres in den Ruhestand eingetreten.

Eine Erhdéhung der Altersgrenze im Wege der Neuregelung ist vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels geboten. Nach aktueller Lage wirden in den néchsten zehn Jahren
ca. 28 % der Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes aufgrund der Voll-
endung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand treten. Dadurch wird deutlich, dass in abseh-
barer Zukunft ein hoher Bedarf an Neubesetzungen der frei werdenden Planstellen besteht.
Die Neubesetzung der frei werdenden Stellen wird durch den Fachkraftemangel erschwert.
Durch die moderate Erhdhung der Altersgrenze wird die Balance gehalten zwischen dem not-
wendigen Beitrag zur Aufrechterhaltung des Systems Feuerwehr in Zeiten von demografi-
schem Wandel und Fachkraftemangel und den beschriebenen Anforderungen und Belastun-
gen, die der feuerwehrtechnische Dienst stellt. Blickt man auf die Regelungen der anderen
Bundeslander wird deutlich, dass auch andere Bundeslander die Altersgrenze von der Vollen-
dung des 60. Lebensjahres nach oben angehoben haben (z.B. Bayern: § 132 i. V. m. § 129
Bayrisches Beamtengesetz (BayBG)). Auch die Altersgrenze der Polizeivollzugsbeamtinnen

2 PD Dr. phil.-Psych Britta Herbig/ PD Dr. phil. Andreas Miiller, NeuroTransmitter 2016; S. 12-17.
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und -beamten in Nordrhein-Westfalen wurde bereits im Jahr 2003 mit Wirkung zum 01.01.2007
von 60 auf 62 bzw. 61 Jahre (nach 25 Jahren Wechselschichtdienst) erhdht. Die allgemeine
Regelaltersgrenze wurde im Land Nordrhein-Westfalen mit dem Gesetz zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften (GV. NRW. S. 224) aus dem Jahr 2009 um zwei Jahre auf die Vollen-
dung des 67. Lebensjahres angehoben. Diese Bewegungen verdeutlichen die Notwendigkeit
und Ublichkeit der Verlangerung der Lebensarbeitszeit vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels und gleichzeitig besserer medizinischer Vorsorge und geringerer korperlicher
Belastung durch den Einsatz fortschrittlicher Technik.

Wie beschrieben soll die Neuregelung aufgrund der genannten Argumente auf den gesamten
feuerwehrtechnischen Dienst unabhangig von tatsachlichen Einsatzdienstzeiten ausgeweitet
werden. Dennoch wird eine moglichst weitgehende Berticksichtigung der unterschiedlichen
Belastungen innerhalb des feuerwehrtechnischen Dienstes stattfinden und eine entspre-
chende Differenzierung vorgenommen werden. Diese Differenzierungen nach unterschiedli-
chen Belastungen wird am ehesten durch das gewéhlte Modell einer Differenzierung nach den
Laufbahngruppen 1 und 2 gewahrleistet. Danach treten Angehorige der Laufbahngruppe 1 mit
Vollendung des 61. Lebensjahres und Angehorige der Laufbahngruppe 2 mit Vollendung des
62. Lebensjahres in den Ruhestand. Aufgrund der Verbesserung der medizinischen Vorsorge
und der geringeren kdrperlichen Belastungen aufgrund des technischen Fortschritts ist die
Annahme gerechtfertigt, dass generell von einer Dienstfahigkeit der feuerwehrtechnischen Be-
amtinnen und Beamten auch bis zur Vollendung des 61. bzw. 62 Lebensjahres auszugehen
und eine Anhebung der besonderen Altersgrenze verhaltnismafig ist.

Gerade die Tatigkeiten der Beamtinnen und Beamten in der Laufbahngruppe 1 (etwa 84 %
des feuerwehrtechnischen Dienstes) zeichnen sich durch eine besonders hohe Intensitat der
Belastungen aus. Soweit diese Gruppe Einsatzdienste leistet, wird dieser in aller Regel aus-
schlie3lich in 24-Stunden-Schichten absolviert. Als Differenzierung zu den Téatigkeiten der
Laufbahngruppe 2 ist festzuhalten, dass die Tatigkeiten der Laufbahngruppe 1 durch einen
noch gréReren korperlichen Einsatz gepragt sind und damit verbunden gesteigerte Gefahren
mit sich bringen. Die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 1 sind im Einsatzdienst
meist als Truppfrau bzw. Truppmann oder Truppfihrerin bzw. Truppfihrer eingesetzt. Dies
bedeutet, dass sie als Teil des Angriffstrupps, Wassertrupps oder Schlauchtrupps, als Maschi-
nistin bzw. Maschinist oder Melderin bzw. Melder bei den Einsatzen diejenigen sind, die die
Ausristung bewegen missen, am unmittelbarsten mit den Einsatzobjekten in Beriihrung kom-
men, teils unter Verwendung von Atemschutzgeraten unmittelbar die Brandbekampfung
durchfihren und so den mit den Einsatzen verbundenen Gefahren am ehesten ausgesetzt
sind. Angehorige der Laufbahngruppe 2 leisten in aller Regel weniger 24-Stunden-Schichten
ab und sind im Einsatz als Zug- oder Verbandsfuhrerinnen bzw. Zug- oder Verbandsfihrer
eingesetzt, was eine im Verhaltnis zu den Tatigkeiten der Laufbahngruppe 1 verringerte kor-
perliche Belastung durch Einsatze mit sich bringt. Daher erscheint eine moderate Differenzie-
rung zwischen dem Ruhestandsalter der Laufbahngruppen 1 und 2 geboten, wobei auch hier
die Balance dadurch gewahrt bleibt, dass auch die Belastungen der Tatigkeiten der Laufbahn-
gruppe 2 durch eine geringere Altersgrenze als die Regelaltersgrenze bericksichtigt werden.

In den anderen La&ndern bestehen neben nach Laufbahnen differenzierenden Modellen auch
nach Tatigkeiten differenzierende Anrechnungsmodelle oder auch einheitliche Regelungsmo-
delle oder Kombinationen verschiedener Modelle. Ein nach Laufbahngruppen differenzieren-
des Modell, wie es hier gewahlt wurde, ist mit einem geringen Verwaltungsaufwand verbunden
und besonders klar in seiner Regelungsweise. Dadurch, dass alle feuerwehrtechnischen Be-
amtinnen und Beamten an diesem Modell teilnehmen, werden ungewollte mittelbare Effekte,
wie sie die auf Tatigkeiten bezogenen Anrechnungsmodelle mit sich bringen, vermieden. Wie
oben beschrieben, berticksichtigt dieses Modell weitestgehend die unterschiedlichen Belas-
tungen der verschiedenen Tatigkeiten, da sich die Belastungen in den verschiedenen
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Laufbahngruppen erkennbar anders darstellen. Dass ein auf die Laufbahngruppen bezogenes
Modell ein Hemmnis fUr die weit verbreiteten Aufstiege zwischen den Laufbahnen darstellen
wirde, ist nicht zu erwarten. Die Vorteile eines Wechsels in die Laufbahngruppe 2 tiberwiegen
die Nachteile einer moderaten Verlangerung der Lebensarbeitszeit. Die Tatigkeiten in der
Laufbahngruppe 2 sind mit weniger korperlicher Belastung verbunden. Die Anzahl der 24-
Stunden-Schichten nimmt ab und sowohl die Vergtitung als auch der Pensionsanspruch erho-
hen sich. Grund zu der Annahme, dass sich vor diesem Hintergrund systematische Hemm-
nisse fir einen Aufstieg in die Laufbahngruppe 2 ergeben werden, besteht daher nicht.

Ein vollstandig einheitliches Modell, also eine Regelung, wonach alle feuerwehrtechnische Be-
amtinnen und Beamte derselben Altersgrenze unterliegen, bietet keinerlei Differenzierungs-
mdglichkeit hinsichtlich der mit den unterschiedlichen Tatigkeiten verbundenen unterschiedli-
chen Belastungen. Daher ist das zwischen den Laufbahngruppen differenzierende Modell dem
ganzlich einheitlichen Modell vorzuziehen.

Dem Laufbahnmodell wurde der Vorzug vor dem Modell einer Anrechnung von Einsatzdienst-
zeiten gegeben, weil jedes Modell einer Anrechnung von Einsatzdienstzeiten Unsicherheiten
in der Anwendung mit sich bringt. Das Laufbahngruppenmodell stellt nach Prifung samtlicher
Alternativen die sachgerechteste Losung zur rechtssicheren und rechtsklaren Regelung der
besonderen Altersgrenze fir den feuerwehrtechnischen Dienst dar. Eine (weitergehende) Be-
ricksichtigung von Zeiten im Einsatzdienst — Uber die durch das gewéhlte Laufbahnmodell
bereits erfolgte Berticksichtigung zwecks Begriindung der besonderen Altersgrenze hinaus —
sieht sich einer Vielzahl rechtlicher Unwagbarkeiten ausgesetzt. Eine derartige Regelung
wirde eine gesetzliche Definition des Begriffs des Einsatzdienstes im Lichte der jingsten ober-
gerichtlichen Rechtsprechung erfordern. Feuerwehrbeamtinnen und -beamte sind zum Grol3-
teil bei den Kommunen beschéftigt. Jede Kommune erstellt eigene Dienstpléane und Schicht-
dienstmodelle nach ihren individuellen Bedurfnissen und der individuellen sachlichen und per-
sonellen Ausstattung. Die groRe Anzahl von Dienstherrn flihrt auch zu einer ebenso grof3en
Anzahl von ,Schichtdienstmodellen®. Eine rechtssichere und landesweit gleichermalien sach-
gerechte Definition des Einsatzdienstes ist daher nicht moglich.

Innerhalb der grof3en Gruppe von feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten, die Ein-
satzdienst leisten, stellen sich die mit den jeweils ausgeiibten Tatigkeiten tatséachlich verbun-
denen Belastungen unterschiedlich dar. Daher wiirde eine tatsachlich nach Belastungen dif-
ferenzierende Regelung Uber das Anrechnungsmodell nicht gelingen. Auf der anderen Seite
unterfielen belastende Tatigkeiten, wie z.B. bei den Leitstellen, nicht der Anrechnung von Ein-
satzdienstzeiten. Das Modell der Anrechnung von Einsatzdienstzeiten wiirde auf3erdem uner-
lassliche Tatigkeiten fur das Gesamtsystem der Feuerwehr aul3er Acht lassen und wére zu-
dem mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden, da in jedem individuellen Fall Giber den
gesamten beruflichen Werdegang hinweg geprift werden misste, ob und wenn ja, welche
anrechenbaren Zeiten vorliegen. Durch die Notwendigkeit der Ermittlung der anrechenbaren
Zeiten kdnnten die Dienststellen erst spéat feststellen, zu welchem Zeitpunkt der Ruhestand
eintritt und es ergébe sich daher zusatzlich fur sie eine schlechte zeitliche Planungsgrundlage.

Der neu eingefiigte 8§ 116 Absatz 4 regelt eine gestaffelte Einfihrung der neuen, um ein Jahr
erhohten Altersgrenze fur die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten der Gemein-
den und Gemeindeverbande, am IdF NRW und den Feuerwehren des Landes (dies sind die
Werkfeuerwehren der Universitatskliniken Koéln und Minster), die der Laufbahngruppe 1 an-
gehdren. Ab dem Jahrgang 1966 erhoht sich die Altersgrenze jedes Jahr um jeweils zwei Mo-
nate, sodass ab dem Jahrgang 1971 die neue Altersgrenze von 61 Jahren erreicht ist. Die
stufenweise Erhéhung der Altersgrenze um jeweils zwei Monate tragt dem Vertrauensschutz
ausreichend Rechnung, den die Betroffenen in das fir sie geltende Pensionseintrittsalter ge-
setzt haben. Diese Regelung ist auf die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten der
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Gemeinden und Gemeindeverbande, IdF NRW sowie in den Feuerwehren des Landes be-
schrankt, da diese Beamtinnen und Beamten praktisch vollstandig unter die besondere Alters-
grenze von 60 Jahren nach der zu andernden Rechtslage fielen und aufgrund der Neuregelung
eine schrittweise Heranflhrung an die Anhebung von einem Jahr notwendig ist.

Der neu eingefligte 8 116 Absatz 5 fuhrt eine Staffelung der Einfihrung der um zwei Jahre
erhohten Altersgrenze fiir die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten der Gemein-
den und Gemeindeverbande, am IdF NRW sowie in den Feuerwehren des Landes der Lauf-
bahngruppe 2 ein. Ab dem Jahrgang 1966 wird die Altersgrenze um jeweils vier Monate pro
spaterem Geburtsjahr angehoben. Ab dem Jahrgang 1971 gilt die neue Altersgrenze von 62
Jahren. Die gestaffelte Einfiilhrung berticksichtigt sowohl den Vertrauensschutz der Betroffe-
nen in den Fortbestand der Regelung als auch das Interesse der Dienststellen und der Allge-
meinheit an einer zeitnahen Umsetzung der Erh6hung als Beitrag zur Aufrechterhaltung eines
ordnungsgemal funktionierenden Gesamtsystems Feuerwehr.

Der neu eingefligte 8 116 Absatz 6 regelt, dass der Absatz 3 fur die feuerwehrtechnischen
Beamtinnen und Beamten des Landes, mit Ausnahme der feuerwehrtechnischen Beamtinnen
und Beamten am IdF NRW und in den Feuerwehren des Landes, ab dem 01.01.2026 gilt.
Diese Landesbeamten, d. h. die feuerwehrtechnischen Beamten bei den Bezirksregierungen
und dem Ministerium des Innern, fallen nach bisheriger Rechtlage unter die Regelaltersgrenze
nach 8§ 31 LBG NRW. Im Interesse der Planungssicherheit der betroffenen Dienststellen und
der Gewahrleistung der Wahrnehmung der durch die betroffene Gruppe Ubernommenen Auf-
gaben wird der Beginn der Geltung der neuen Altersgrenze auf den 01.01.2026 verlegt. Damit
ist gewahrleistet, dass sich die Dienststellen auf die neue Rechtslage einstellen und ggf. er-
forderliche Maflinahmen zur Aufrechterhaltung der Aufgabenwahrnehmung treffen kénnen.
Der Zeitraum der Ungleichbehandlung durch das Gelten zweier Altersgrenzen innerhalb des
feuerwehrtechnischen Dienstes wird auf das notwendige Mal3 beschrénkt, um die Verhaltnis-
mafigkeit zu gewahrleisten. AuBerdem beriicksichtigt die aufgeschobene Wirkung der Vor-
schrift den Schutz des Vertrauens der betroffenen feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Be-
amten des Landes in das Erreichen der Altersgrenze mit 67 Jahren. Fir feuerwehrtechnische
Beamtinnen und Beamte am IdF NRW und in den Feuerwehren des Landes gilt das spatere
Inkrafttreten des Absatzes 3 nicht, da beabsichtigt ist, dass fiir sie unmittelbar die Altersgrenze
von 61 bzw. 62 Jahren gelten soll.

Fir die Falle, in denen Beamtinnen und Beamte im Sinne des neuen § 116 Absatz 6 Satz 1
wahrend der Zeit, in der die neue besondere Altersgrenze fiir sie noch keine Geltung bean-
sprucht, die neue besondere Altersgrenze nach dem neu gefassten § 116 Absatz 3 erreichen,
wird der § 116 Absatz 6 Satz 2 eingefligt. Danach treten in diesen Fallen die betroffenen Be-
amtinnen und Beamten mit Ablauf des 31.01.2026 in den Ruhestand.

Der neu eingefligte § 116 Absatz 7 modifiziert die Voraussetzungen fir das Hinausschieben
des Ruhestandsantritts nach § 32 LBG NRW fir die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und
Beamten.

Fur eine kleine Gruppe der feuerwehrtechnischen Landesbeamtinnen und -beamten, die der
Regelaltersgrenze unterfielen, bedeutet die Neuregelung das Herabsenken der Altersgrenze
um funf oder sechs Jahre. Diese Herabsenkung kann eine Verringerung des Pensionsan-
spruchs bedeuten, weil weniger Dienstjahre absolviert werden kénnen und daher der Pensi-
onsanspruch sinkt.
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Um die VerhaltnismaRigkeit dieses Effekts zu wahren, werden die Voraussetzungen fir das
Hinausschieben des Ruhestandsantritts auf Antrag herabgesenkt. Nach § 32 LBG NRW kann
der Eintritt in den Ruhestand auf Antrag hinausgeschoben werden, wenn dies im dienstlichen
Interesse liegt. § 116 Absatz 7 bestimmt abweichend hiervon, dass das Hinausschieben um
bis zu drei Jahre auf Antrag erfolgen kann, wenn dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.
Die Darlegungs- und Beweislast hierfur trifft aufgrund der Formulierung als negatives Tatbe-
standsmerkmal den Dienstherren. Im Ubrigen verbleibt es bei den Regelungen des § 32 Ab-
satz 1 Satz 2 und Absatz 2 auch fir die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten.

Die zeitliche Befristung der Geltung der Erleichterung fiir die Antrage, die vor dem 01.01.2029
gestellt werden, erfolgt, um denjenigen Beamtinnen und Beamten, die auf ein hdheres Pensi-
onsalter vertraut haben, die erleichterte Mdglichkeit zu schaffen, die fir einen Ruhestandsan-
tritt ohne Kirzung der Versorgungsanspriiche erforderlichen Dienstjahre zu erlangen. Durch
die Regelung wird mithin ein sachgerechter Interessenausgleich zwischen der Einfihrung der
besonderen Altersgrenze fir alle feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten und dem
Vertrauen einzelner Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes des Lan-
des in die Regelaltersgrenze vorgenommen.

Ein Hinausschieben des Ruhestandseintritts unter erleichterten Voraussetzungen tiber die Re-
gelaltersgrenze hinaus soll mit dem neu eingefiigten 8 116 Absatz 7 ausdrtcklich nicht zul&s-
sig sein. Fur diese Antrage verbleibt es bei den Voraussetzungen des 8§ 32 Absatz 1 Satz 1.

Auch fur Antrage, die nach dem 31. Dezember 2028 gestellt werden, gilt § 32 LBG NRW.

Von der Aufnahme einer besonderen Regelung zum Antragsruhestand wurde dagegen abge-
sehen. Eine solche Regelung hat es nach alter Rechtslage im feuerwehrtechnischen Dienst
nicht gegeben. Die besondere Altersgrenze wird moderat um ein bzw. zwei Jahre angehoben.
Daher wird aufgrund der Neuregelung keine Notwendigkeit der Aufnahme einer solchen be-
sonderen Regelung zum Antragsruhestand erkannt. Aufgrund der Verweisung in § 116 Ab-
satz 1 Satz 1 LBG NRW auf die fir die Beamtinnen und Beamten allgemein geltenden Vor-
schriften, gilt fir die feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten weiterhin der § 33 LBG
NRW. Nach 8§ 33 Absatz 3 Nr. 1 LBG NRW kann eine Beamtin oder ein Beamter friihestens
mit Vollendung des 63. Lebensjahres auf Antrag ohne den Nachweis der Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand versetzt werden. Fur die Beamtinnen und Beamten, die der neuen besonderen
Altersgrenze von 61 oder 62 Jahren unterfallen, besteht daher keine Mdglichkeit auf Antrag
friher in den Ruhestand zu gehen.

Der neu eingefiigte § 116 Absatz 8 tragt dem Umstand Rechnung, dass Beamtinnen und Be-
amte, die bereits eine Altersteilzeitbeschaftigung gem. § 66 Absatz 1 LBG NRW (Teilzeitmo-
dell) oder § 66 Absatz 2 LBG NRW (Blockmodell) aufgenommen haben, sowie deren Dienst-
stellen spezifisch mit Blick auf den Eintritt in den Ruhestand bereits Dispositionen getroffen
haben. So haben die betroffenen Beamtinnen und Beamten oftmals bereits finanzielle Vorkeh-
rungen oder andere Dispositionen getroffen, um die Zeit der vergleichsweise verminderten
Dienstbeziige aufgrund der Teilzeitbeschéftigung auszugleichen. Die Dienststellen gehen bei
Stellennachbesetzungsverfahren ebenso davon aus, dass die jeweilige Beamtin oder der Be-
amte nur noch im Umfang der beantragten Teilzeitbeschaftigung und bis zum bewilligten Zeit-
punkt (entweder der Freistellungsphase oder des Eintritts in den Ruhestand) zur Verfiigung
stehen wird. Zwar sind dem Gesetzgeber nur wenige Altersteilzeitfalle im Land Nordrhein-
Westfalen bekannt. Dennoch soll fiir diejenigen Beamtinnen und Beamten, die schon vor Be-
ginn des Jahres 2024 ihre Altersteilzeitbeschaftigung aufgenommen haben, die Fortsetzung
dieser Teilzeitbeschéaftigung in dem bereits bewilligten Umfang weiterhin moglich sein. Hierzu
ist mit 8 116 Abs. 8 n.F. eine Regelung geschaffen worden, die fur diese Falle die vormalige
besondere Altersgrenze fir einschlagig erklart.
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zu Nummer 3:
Der bisherige 8§ 116 Absatz 4 wird aus redaktionellen Griinden zu § 116 Absatz 9.
zu Artikel 2

Das Inkrafttreten des Gesetzes wird geregelt.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/8026 (Neudruck)

Anhorung des Innenausschusses, des Haushalts- und Finanzausschusses sowie des
Unterausschusses Personal am 22. April 2024

Sehr geehrter Herr Prasident des Landtags,

wir bedanken uns fur die Einladung zur o. g. Anhorung. An dieser Anhdrung beteiligen wir
uns gerne mit der beigefigten gemeinsamen Stellungnahme von VdF NRW, AGBF NRW
und AGHF NRW, die wir bereits im September 2023 gegeniber dem Ministerium des Innern
eingebracht haben; an den dort dargestellten fachverbandlichen Positionen hat sich nichts
geandert. Wir bitten Sie, diese Stellungnahme den Abgeordneten entsprechend zur
Verfligung zu stellen.

Bei Ruckfragen und ebenso fur weitere Erdrterungen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Bernd Schneider Christoph Schéneborn
Stellv. Vorsitzender Landesgeschéftsfuhrer



An das

Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen
Frau Silke Baumgarten

Friedrichstral’e 62—80

40217 Diisseldorf

28.09.2023

Neuregelung der Altersgrenze fiir feuerwehrtechnische Beamtinnen
und Beamte in NRW

Stellungnahme der AGBF NRW, der AGHF NRW und des VAF NRW zum Entwurf des
zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

1. Regelung fiir alle feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten

Die AGBF NRW, die AGHF NRW und der VdF NRW begriiRen die einheitliche Regelung fiir alle feuerwehr-
technischen Beamtinnen und Beamten der Dienststellen in NRW. Gemeinsames Ziel muss es sein, dass ein
beruflicher Wechsel zwischen Institutionen —auf kommunaler, Kreis- und Landesebene — nicht durch unter-
schiedliche Altersgrenzen unattraktiv wird.

Wir benotigen fachliche Bandbreite und gegenseitige Detailkenntnis aus und tiber andere Institutionen im
feuerwehrtechnischen Dienst. Die einheitliche Altersgrenze ist eine wesentliche Anderung, die dazu bei-
tragt, dass langangelegte Entwicklungspfade in der personlichen, beruflichen Laufbahn auch mit Wechseln
zwischen Institutionen attraktiver werden.

2. Trennung nach Laufbahngruppen

Die Trennung der Altersgrenze nach Laufbahngruppen spiegelt nach unserer Auffassung —anders als in der
Begriindung zum Gesetzentwurf — eben nicht die Arbeitsbelastung durch den Einsatzdienst ab. Spatestens
durch die Dienstrechtsreform 2016* und die im Folgenden geanderte Verordnung liber die Laufbahn der
Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes? nimmt der Anteil der Mitarbeitenden in der
Laufbahngruppe 2.1 im reinen Einsatzdienst der Feuerwehren stetig zu. Darliber hinaus ist eine deutliche
Institutionalisierung von Fiihrungsdiensten in Mischdiensten und auBerhalb von Rufbereitschaften zu be-
obachten. Dies fuhrt insgesamt zu einem steigenden Anteil im Einsatzdienst in den Laufbahngruppen 2.1
und 2.2.

Perspektivisch ist von einer weiteren Durchmischung bei den Feuerwehren auszugehen. Eine heterogene
Altersgrenze im Einsatzdienst wird daher weder der Belastung durch den Einsatzdienst noch der grund-
satzlichen Weiterentwicklung der Aufbau- und Ablauforganisationen der Feuerwehren gerecht. Vielmehr
werden durch die laufbahngruppenbezogene Altersgrenzen Hemmnisse in der Personalentwicklung aufge-
baut. Bei einer moglichst langen und kontinuierlichen personlichen Entwicklung in den Feuerwehren wer-

1 Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (DRModG NRW) vom 14. Juni 2016
2 Verordnung lber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes im Land Nordrhein-Westfalen
(LVOFeu) vom 15. Marz 2017



den gerade die aus der Laufbahngruppe 1.2 priifungsfrei zu erreichenden Amter der Laufbahngruppe 2.1
haufig zum Ende der beruflichen Laufbahn angestrebt. Durch den vorgesehenen Sprung in der Altersgrenze
wird die zurlickliegende — und durch den Gesetzgeber als hoher angenommene — Inanspruchnahme durch
den Einsatzdienst nicht beruicksichtigt.

Die unterschiedlichen Altersgrenzen zwischen den Laufbahnen wirken sich insbesondere im Grenzbereich
auf das personliche Engagement zur Weiterentwicklung nachteilig aus. Das Leistungsprinzip ist ein Grund-
satz des Beamtentums und ein wichtiges gesellschaftliches Gut, welches weiterhin gefordert werden sollte.

3. Ubergangszeitraume fiir die Anpassung der Altersgrenze

Die in dem Entwurf vorgesehene Anhebung der Altersgrenze beginnend mit Mitarbeitenden des Geburten-
jahrgangs 1964 ist nicht sinnvoll und konterkariert stellenplanerische Belange und aktuelle Planungen zu
Ausbildungskapazitaten.

Die Ausbildungskapazitaten richten sich grundsatzlich nach den durch Pensionierungen entstehenden zu
erwartenden Bedarfen. Auszubildende des Jahres 2023 werden — je nach Laufbahngruppe — friihestens
2025 regulare Stellen im Stellenplan besetzen und damit personelle Abgange kompensieren. Der Entwurf
sieht eine Anhebung allerdings bereits ab dem kommenden Jahr vor. Damit besteht das Risiko, dass Stellen
im Stellenplan belegt sind, obwohl diese fiir die Ubernahme von bereits sich in der Ausbildung befindlichen
Auszubildenden benétigt werden. Eine mogliche Veranderung der Altersgrenze kann daher allein aus Be-
langen der Stellen- bzw. Haushaltsplanung friihestens zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten erfolgen —in
dem aktuellen Entwurf also ab dem Geburtsjahrgang 1966.

Bei der Aufhebung oder Modifikation geschiitzter Rechtspositionen ist eine angemessene Ubergangsrege-
lung zu treffen. Eine wie im Anderungsvorschlag vorgesehene kurze Ubergangszeit wird dem Gesichtspunkt
des Vertrauensschutzes nicht gerecht.

4. Grundsatzliche Anhebung der Altersgrenze

Die an dieser Stellungnahme beteiligten Fachverbande der Feuerwehren haben erhebliche Bedenken zu
den in der Begriindung zum Gesetzesentwurf aufgefiihrten Argumenten zur Anhebung der Altersgrenze.

Es fehlen belastbare Studien zu den Annahmen, dass eine verbesserte medizinische Vorsorge sowie der
technische Fortschritt mit einer wiederum angenommenen Reduktion der korperlichen Belastung zu einer
generellen Dienstfahigkeit liber die bestehende Altersgrenze hinaus fiihren.

Insbesondere vor dem Hintergrund einer deutlich h6heren Wochenarbeitszeit (i.d.R. 48 Stunden/Woche)
fir feuerwehrtechnische Beamtinnen und Beamte im Einsatzdienst gegeniiber anderen Beschaftigten im
offentlichen Dienst ist die zusatzliche Anhebung der Altersgrenze mit einer einhergehenden und im Ver-
gleich noch héheren Gesamtinanspruchnahme nicht zielfiihrend.

Ein Vergleich mit anderen Bundeslandern zeigt, dass NRW kein Alleinstellungsmerkmal in Bezug auf die
Altersgrenze aufweist (z.B. Rheinland-Pfalz). Insoweit ist bei Beamtinnen und Beamten mit landesgrenz-
nahem Wohnsitz ein Dienststellenwechsel aus Attraktivitatsgriinden nachvollziehbar, wenn die besondere
Altersgrenze in NRW angehoben wird.

Der auch in der Begriindung aufgefiihrte Fachkraftemangel kann nicht durch die Anhebung der Altersgren-
ze kompensiert werden. Hohere und bereits absehbare Unterbesetzungsquoten wiirden einmalig um eini-
ge Monate bzw. maximal um 24 Monate verzogert. Neue Rekrutierungsstrategien, deutliche Erh6hungen



der Ausbildungskapazitaten in allen Bereichen und das kritische Hinterfragen der eigenen Strukturen hin-
sichtlich des kiinftigen Personalbedarfs sind erforderlich, um adaquate Antworten auf den demographi-
schen Wandel zu finden. Die einmalige Verzogerung der Effekte gibt eine falsche Handlungssicherheit und
verzogert die bereits jetzt Gberfalligen Losungen weiter.

Die von uns eindeutig geforderte, einheitliche Altersgrenze geht auf Basis der im Gesetz genannten Alters-
grenzen mit einer Attraktivitatssteigerung fiir wenige feuerwehrtechnische Bedienstete und einem Attrak-
tivitatsverlust fiir die Mehrheit der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten einher.

5. AusgleichsmaBnahmen fiir die erh6hte Belastung

Sofern das Land weiter die Erhohung der Altersgrenze verfolgt, sind ausgleichende MaBnahmen zur Kom-
pensation der erhohten Belastung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erforderlich. So sollte eine
Erhohung der Altersgrenze mit individuellen MaBnahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements
verkniipft werden. Neben der dazu erforderlichen Organisation und dem Aufbau der Kompetenz in den
Feuerwehren missen regelmafRige und verbindliche Zeitkontingente fiir die Mitarbeitenden gefordert wer-
den. Beispielsweise konnte — analog zur Polizei NRW? — der verbindliche Anspruch auf Sonderkuren eine
Méglichkeit sein, der hoheren Belastung Rechnung zu tragen. Die individuellen dafiir vorgesehenen Zeit-
kontingente sollten sich an den individuellen Belastungen durch den Einsatzdienst — unabhangig, ob in
Mischdienstmodellen oder im reinen Einsatzdienst —richten.

Ein Gesamtpaket, welches MaRnahmen aus dem Bereich Arbeit- und Gesundheitsschutz umfasst und die
personliche Lebensarbeitsleistung berticksichtigt, ware wiinschenswert.

6. Individuelle Moglichkeit zur Anhebung der Altersgrenze

Die Moglichkeit der Verlangerung der Dienstzeit auf individuellen Antrag und mit Genehmigung, sofern
dienstliche Griinde nicht entgegen stehen, ist zu begriiRen. Hier sollte es aber keine zeitliche Befristung
dieser Regelung geben. Die schon bestehende Regelung zur individuellen Verlangerung um bis zu drei Jahre
sollte beibehalten werden, allerdings — so wie im Entwurf formuliert — als zu genehmigende Maoglichkeit,
sofern dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.

Mit diesem Instrument kann die durch den Dienst individuell verursachte Belastung bzw. Leistungsfahig-
keit berlicksichtigt werden. In Dienststellen, die einen Fachkraftemangel in einzelnen Funktionen erwarten,
kann dartiber kurzfristig und einmalig ein kurzer zeitlicher Puffer zur Entwicklung von Lésungsméglichkei-
ten erzeugt werden.

Mit freundlichen GriiSen

Bernd Schneider Simon HeulRen Marcus Scheele
Stv. Vorsitzender des Verbandes Vorsitzender der Vorsitzender der
der Feuerwehren in NRW AGBF NRW AGHF NRW

®  Freie Heilfiirsorge der Polizei NRW, Sonderkuren fiir Wechselschichtdienstleistende — RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
—403.63.22.07 —vom 04.09.2012
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Zweites Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
Gesetz der Landesregierung, Drucksache 18/8026 (Neudruck)
Anhorung des Innenausschusses, des Haushalts- und Finanzaus-
schusses sowie des Unterausschusses Personal am 22. April 2024

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

in 0. g. Angelegenheit uberreichen wir Ihnen die Stellungnahme der komba
gewerkschaft nrw zum oben aufgefiihrten Gesetzentwurf. Die Stellung-
nahme geben wir auch im Namen des DBB NRW ab.

Der Unterzeichner wird als Sachverstandiger in der Anhérung weitere Er-
lduterungen zur Stellungnahme abgeben konnen.

Mit freundlichen GriRen

Fachgewerkschaft im
Schwill dbb beamtenbund
und tarifunion

Justiziar
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Einleitung

Mit Datum vom 15.02.204 hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes in den Landtag eingebracht.

Zu dem vorgelegten Gesetzentwurf nimmt die komba gewerkschaft nrw Stellung. Die nach-
folgende Stellungnahme wird auch im Namen des DBB NRW abgegeben.

Ausloser des vorliegenden Gesetzgebungsverfahren ist das Urteil des OVG Miinster vom
09.06.2022 - Az.: 6 A 1132/20. Danach sind die bisherigen Regelungen des § 116 LBG unzu-
reichend und insbesondere die Verordnung Uber die Zugehorigkeit zu den Feuerwehren so-
gar nichtig. Nach Auffassung des Oberverwaltungsgerichts hatte das Ministerium des Innern
keine Regelungskompetenz fiir die vorliegende Verordnung.

Von einer Anhebung der Altersgrenze fir die Feuerwehrbeamt*innen ist im Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts keine Rede. Von keiner Seite wurde zuvor jemals eine Anderung der
mindestens seit dem Jahr 1954 giiltigen und bewahrten Altersgrenze in Frage gestellt. Die
Grundlage fiir die jetzt ergriffene Initiative zur Erhohung der Altersgrenze ist fiir die komba
gewerkschaft nrw daher nach wie vor unklar.

Im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens haben am 21.10.2022 und 18.04.2023 Informati-
onsgesprache und am 08.11.2023 ein Erorterungsverfahren im Ministerium des Innern statt-
gefunden, in denen die Vertreter*innen der komba gewerkschaft nrw wie auch andere Inte-
ressenvertretungen aus dem Bereich der Feuerwehren Argumente fir ein Beibehalten der
aktuellen Altersgrenze vorgebracht haben, die im vorliegenden Gesetzentwurf keinerlei Be-
riicksichtigung gefunden haben. Klare Meinung aller Expert*innen war, dass es nur eine ein-
heitliche Altersgrenze fiir die Feuerwehrbeamt*innen geben kann.

Der Einschatzung, dass - wie in der Begriindung zum Gesetzentwurf ausgefiihrt wird - die
beabsichtigte MaRnahme der Dampfung des Fachkraftemangels und einer Wiirdigung des
demographischen Wandels dient, widerspricht die komba gewerkschaft nrw mit aller Deut-
lichkeit. Die komba gewerkschaft nrw ist tiber die offensichtliche Praxisferne dieser Idee du-
Rerstirritiert. In einem Berufsfeld mit so extremen Belastungen heilt man Fachkraftemangel
nicht,indem in einem Altersbereich, in dem viele Beamt*innen schon heute die korperlichen
Anforderungen nicht mehr oder nur mit groRter Mihe voll erfiillen, die Altersgrenze um ein
bzw. zwei Jahre angehoben wird! Dies fihrt zu noch hoherem Druck in den Dienststellen,
weil sie erst viel spater dieses Personal durch Nachwuchskrafte ersetzen kdnnen. Die Idee
l0st keine Probleme, sie schafft neue! Eine verniinftige und wirksame Gegensteuerung zum
Fachkraftemangel muss immer am anderen Ende erfolgen, namlich bei den Nachwuchs-
kraften. Die komba gewerkschaft nrw verweist hier auf die Fachkrafteoffensive des Landes
und die vor Jahren eingeleitete Ausbildungsinitiative der komba gewerkschaft nrw. Hier ist
allerdings noch deutliches Entwicklungspotenzial festzustellen.

Als Resiimee lasst sich schon jetzt festhalten: Die Altersgrenze von 60 Jahren fiir Be-
amt*innen des feuerwehrtechnischen Dienstes muss bestehen bleiben!
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Im weiteren Verlauf der Stellungnahme nimmt die komba gewerkschaft nrw zu den einzel-
nen Anderungsvorschlagen Stellung.

1. Geltungsbereich des gednderten § 116 LBG

Die beabsichtigte Neuregelung des § 116 LBG soll kiinftig alle feuerwehrtechnischen Be-
amt*innen - auch unabhangig von ihrer konkreten Tatigkeit und Aufgabe bei Erreichen der
Altersgrenze - erfassen.

Die komba gewerkschaft nrw begriiRt die einheitliche Regelung fiir alle feuerwehrtechni-
schen Beamt*innen in NRW. Damit wird ein beruflicher Wechsel zwischen Institutionen, auf
kommunaler, Kreis- und Landesebene, nicht durch unterschiedliche Altersgrenzen ge-
hemmt und unattraktiv gemacht. Auf allen Ebenen werden fachliche und praktische Kennt-
nisse benotigt, die in die tagliche Arbeit in den jeweiligen Institutionen mit eingebracht wer-
den kénnen. Die einheitliche Altersgrenze ist eine wesentliche Anderung, die dazu beitragt,
dass langangelegte Entwicklungspfade in der personlichen und beruflichen Laufbahn, auch
mit Wechsel zwischen Institutionen, attraktiver werden.

Mit der Formulierung einher geht mehr Klarheit bei der Anwendung der Altersgrenze. Von
der Regelung werden danach alle Beamt*innen des feuerwehrtechnischen Dienstes in den
Feuerwehren, den Leitstellen, dem IdF, den Brandschutzdienststellen und den Aufsichtsbe-
horden in der Landesverwaltung unabhangig von ihrer Tatigkeit erfasst.

Aufgrund mehrerer Anfragen aus dem Kreis der Mitglieder sind wir auf eine Problematik auf-
merksam gemacht worden, die nach Auffassung der komba gewerkschaft nrw einer Losung
zugefiihrt werden muss. So gibt es in den Leitstellen seit dem Jahr 2021 qualifizierte Mitar-
beiter*innen aus dem Rettungsdienst, die zu Beamt*innen in der Laufbahn besonderer
Fachrichtung technische Dienste oder nichttechnischer Dienst ernannt worden sind. Die Vo-
raussetzungen hierflir sind in dem Erlass des Innenministeriums vom 02.07.2021 - Az.: 34-
27.19/00-438/20 aufgefiihrt. Diese Beamt*innen versehen denselben Dienst in der Leitstelle
wie die Beamt*innen mit einer feuerwehrtechnischen Ausbildung. Sie sind ebenso den be-
sonderen Belastungen ausgesetzt wie ihre Feuerwehrkolleg*innen. Fir ein gedeihliches Mit-
einander in den Leitstellen waren unterschiedliche Altersgrenzen nicht gut. Daher wird an-
geregt, die zuvor aufgefiihrten Beamte*innen in den Kreis der Anspruchsberechtigten fir
eine vorgezogene Altersgrenze aufzunehmen.

2. Anhebung der Altersgrenzen fiir die Laufbahngruppe 1.2. und die Laufbahngruppe 2

Nach dem vorliegenden Entwurf sollen die Altersgrenze fiir die Beamt*innen der Laufbahn-
gruppe 1.2 auf 61 Jahre und fiir die Beamt*innen der Laufbahngruppe 2 auf 62 Jahre ange-
hoben werden. Begriindet wird die Anhebung u. a. damit, dass angesichts des demografi-
schen Wandels und des Fachkraftemangels eine moderate Anhebung der besonderen Al-
tersgrenze fiir den feuerwehrtechnischen Dienst notwendig sei.
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Die vorgetragene Begriindung rechtfertigt nicht die Anhebung der Altersgrenze.

Die Beamt*innen der Feuerwehren leisten bereits seit jeher eine erhohte Wochenarbeitszeit.
Waren es bis ca. 2017 noch 54 Stunden, werden heute im Durchschnitt 48 Stunden in der
Woche Dienst geleistet. Gegenliber den Beamt*innen bei der Polizei und der allgemeinen
Verwaltung werden demnach aktuell sieben Stunden mehr Dienst pro Woche geleistet.

Folgende Berechnungergibt sich daher bei einer Betrachtung einer Dienstzeit von 40 Jahren
unter Zugrundelegung einer 48 Stunden Woche:

Wiirde die langere Arbeitszeit in einer 54-Stunden-Woche vor ca. 2017 bei der Berechnung
berticksichtigt, kame im Ergebnis eine noch langere Lebensarbeitszeit gegenuber Polizei
und Verwaltungsbeamten heraus. Daraus wird deutlich, dass die Feuerwehrbeamt*innen in
ihrer Dienstzeit bereits mehr Arbeitszeit ableisten als die Ubrigen Beamt*innen in NRW. Eine
weitere Anhebung der Altersgrenze ist daher auf keinen Fall gerechtfertigt. Die Anhebung
bedeutet rein rechnerisch eine Lebensarbeitszeit tiber das 67. Lebensjahr hinaus.

Eine Erhohung der Altersgrenze bei den Feuerwehren birgt nach Auffassung der komba ge-
werkschaft nrw die Gefahr, dass dieses mit einer hoheren Krankheits- und Untauglichkeits-
quote einhergeht und damit die erhoffte Wirkung nicht erzielt wird. Schon jetzt wird deut-
lich, dass vielfach die Feuerwehrbeamt*innen, die mit 60 Jahren in den Ruhestand gehen,
die notwendige Einsatztauglichkeit nicht mehr besitzen.

Unbestritten diirfte sein, dass Feuerwehrbeamt*innen einer sehr hohen Gesundheitsbelas-
tung ausgesetzt sind. Der Einsatzdienst bei den Feuerwehren wird durch den Einsatz von
Technik zwar stetig verbessert. Warmebildkamera, bessere Schutzkleidung und Rettungs-
gerate helfen, die Aufgabe besser bewaltigen zu kénnen. Am Ende ist jedoch der Innenan-
griff bei der Brandbekampfung erheblich thermisch und korperlich belastender als noch vor
einigen Jahren. Der Atemschutztrupp im Innenangriff tragt viel mehr Gewicht an Technik
mit sich, als es in der Vergangenheit der Fall war. Zudem wurde die Belastung durch im
Brandrauch enthaltene polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe als Ausléser von Be-
rufskrankheiten anerkannt, weil das Erkrankungs- und Sterberisiko an den im
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Zusammenhang stehenden Krebsarten durch den Einsatzdienst signifikant erhoht ist. Die
Rate derer, die durch die wachsenden Belastungen im Einsatzdienst dienstunfahig werden,
ist relativ hoch. Mit zunehmendem Alter wird es immer schwieriger, die steigenden Belas-
tungen zu bewaltigen, so die Ruckmeldung vieler Mitglieder. Wiirde die Anhebung der Al-
tersgrenze Realitat werden, ist nach Einschatzung der komba gewerkschaft nrw mit mehr
vorzeitigen Pensionierungen zu rechnen. Der Anteil der dienstunfahigen Beamt*innen wird
erfahrungsgemal weiter ansteigen. Das wird in den Feuerwehren zu zusatzlichen personel-
len Problemen fiihren, da neben dem ohnehin bestehenden Fachkraftemangel auch diese
Planstellen der dienstunfahigen Beamt*innen nicht zeitnah besetzt werden konnen. Die
Einsatzfahigkeit der Feuerwehren wird dadurch noch weiter eingeschrankt werden.

Die Argumentation des Ministeriums des Innern, mit der Anhebung der Altersgrenze wirde
der Fachkraftemangel behoben und der demographischen Entwicklung entgegen getreten,
geht ins Leere. Im Ergebnis werden die akuten Probleme lediglich um ein bzw. zwei Jahre
hinausgeschoben. An den Ursachen fiir den Fachkraftemangel, namlich eine unzureichende
Personalplanung in der Vergangenheit und die unzureichende Bereitstellung von Ausbil-
dungsplatzen, andert die Anhebung der Altersgrenze jedoch nichts. Neue Rekrutierungs-
strategien, deutliche Erhohungen der Ausbildungskapazitaten in allen Bereichen und das
kritische Hinterfragen der Strukturen in den Feuerwehren hinsichtlich des kiinftigen Perso-
nalbedarfs sind erforderlich, um addaquate Antworten auf den demographischen Wandel zu
finden. Die einmalige Verzogerung der Effekte gibt eine falsche Handlungssicherheit und
verzogert die bereits jetzt Giberfalligen Losungen weiter.

Durch die Anhebung der Altersgrenze werden neue Probleme erzeugt.

Das in der urspriinglichen Gesetzesfassung vorgesehene Inkrafttreten des Gesetzes zum
01.01.2024 hatte in der Personalentwicklungsplanung erhebliche Probleme hervorgerufen.
Diese sind jetzt etwas entscharft worden, da die Anhebung erstmals den Jahrgang 1966 er-
fasst. Es bleibt demnach noch ein eingeschrankter Zeitraum zur Verfligung, in dem die lau-
fenden Ausbildungsjahrgange in den Dienstbetrieb integriert werden konnen. Ungeachtet
dessen wird aufgrund der beabsichtigten Anhebung der Altersgrenzen nach Einschatzung
der komba gewerkschaft nrw die Personalentwicklungsplanung in vielen Feuerwehren vor
grolde Herausforderungen gestellt.

Mit der Neuregelung zur Altersteilzeit im § 116 Abs. 8 LBG (neu) sollen die gegentiber der
urspriinglichen Gesetzesfassung dargestellten Probleme entscharft werden. So sollen die
Beamt*innen, die bereits vor dem 01.01.2024 eine Altersteilzeit angetreten haben, auch wei-
terhin mit 60 Jahren in den Ruhestand treten konnen. Der komba gewerkschaft nrw liegen
Informationen vor, wonach noch im Friihjahr 2024 Beamte Altersteilzeit angetreten haben.
Deren Altersteilzeitvereinbarungen wurden in der Regel in der Vergangenheit abgeschlos-
sen und mit einem spateren Antrittsdatum versehen. Da die Altersteilzeit immer bis zum
Eintritt in den Ruhestand laufen muss, wiirde hier ein rechtliches Problem entstehen, das
gelost werden muss. Das muss nach Ansicht der komba gewerkschaft nrw bei der gesetzli-
chen Neufassung bertiicksichtigt werden. Daher regt die komba gewerkschaft nrw an die

Seite 5



Altersgrenze von 60 Jahren fiir die Beamt*innen zu belassen, die die Altersteilzeit bis zum
Inkrafttreten des Gesetzes angetreten haben.

Eine Unterscheidung der Altersgrenzen nach Laufbahngruppen ist nicht gerechtfer-
tigt.

Einhergehend mit der Novellierung der Laufbahnverordnung Feuerwehr (LVOFeu) und der
damit verbundenen besseren Durchlassigkeit der Laufbahnen werden heute in der Lauf-
bahngruppe 2.1. zunehmend Beamt*innen eingesetzt, die priifungsfrei aus der Laufbahn-
gruppe 1.2. aufgestiegen sind. Sie nehmen Funktionen wabhr, die in der Vergangenheit dem
klassischen Einsatzdienst in der Laufbahngruppe 1.2. entsprachen. Beispielhaft sei hier er-
wahnt, dass die Funktion des Wachabteilungsfiihrers friiher vielfach der Besoldungsgruppe
A 9 oder A9 + Z zugeordnet war. Heute dagegen wird diese Funktion oft der Besoldungs-
gruppe A 11 und damit der Laufbahngruppe 2.1. zugeordnet.

Nach Erkenntnissen der komba gewerkschaft nrw bestehen die Beamt*innen der Laufbahn-
gruppe 2.1 zu 90 Prozent aus Aufsteigenden der Laufbahngruppe 1.2. Diese haben in ihrer
Zeitin der Laufbahngruppe 1.2 in der Regel belastenden Einsatzdienst geleistet.

Die Aussage, dass mit dem Wechsel in die Laufbahngruppe 2 weniger belastender Dienst zu
leisten sei, ist vollig praxisfremd und geht an der Realitat vorbei. Diese Beamt*innen werden
in groRem Umfang im 24-Stunden-Dienst eingesetzt und leisten dort in der Regel belasten-
den Einsatzdienst.

Bereits jetzt erreichen den Geschaftsbereich Recht der komba gewerkschaft nrw viele An-
fragen und MeinungsauRerungen, wonach sich Beamt*innen Uberlegen, ob sie noch den
Aufstieg Uber die Regelungen des § 14 LVOFeu absolvieren bzw. sogar ihre Urkunde nach
Besoldungsgruppe A 10 zuriickgeben. Klare Aussage der Mitglieder der komba gewerk-
schaft nrw ist: Fiir rund 55 Euro mehr Einkommen im Monat von A 9+Z zu A 10 will niemand
ein Jahr langer arbeiten missen. Die Einschatzung des Ministeriums des Innern, wonach
eine Anhebung der Altersgrenze fur die Laufbahngruppe 2 zu keinen Hemmnissen flhrt,
geht an der Praxis vollig vorbei.

Nach Einschatzung der komba gewerkschaft nrw wird es in Zukunft immer schwieriger wer-
den, freie Planstellen in der Laufbahngruppe 2.1 im Tagesdienst zu besetzen. Zusatzlich zu
den finanziellen Einbufien durch den Tagesdienst sind entsprechende Stellen auch wegen
der langeren Lebensarbeitszeit damit kiinftig noch unattraktiver. Dies gilt insbesondere fiir
die Aufsichtsbehorden, und zwar auch dann, wenn die langst Uiberfallige Angleichung an die
ubrigen Feuerwehrbeamt*innen nun gelingen sollte.

Zudem muss berticksichtigt werden, dass Einsatzdienst auch in den Fiihrungsfunktionen
der Feuerwehren geleistet wird. Feuerwehrbeamt*innen in Flihrungsfunktionen leisten ei-
nen sog. Einsatzfuhrungsdienst. Damit wird sichergestellt, dass bei bestimmten Einsatzla-
gen das entsprechende Fihrungspersonal vorhanden ist. Bei hauptamtlichen Wachen und
grolRen Berufsfeuerwehren sind die Fiihrungskrafte verpflichtet, durch Bereitschaftsdienst
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von zu Hause oder in einem 24-Stunden-Dienst von der Wache selbst innerhalb der festge-
legten Ausriickezeit am Einsatzort zu sein. Dieser besondere Dienst ist korperlich wie auch
psychisch sehr belastend fiir die Fiihrungskrafte. Er ist klassischer Einsatzdienst und wird
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in der Regel als Arbeitszeit aner-
kannt. Von daher kann auf keinen Fall von einem weniger belastenden Dienst fiir die Be-
amt*innen der gesamten Laufbahngruppe 2 ausgegangen werden.

Zutreffend stellt das Ministerium des Innern fest, dass auch die Beamt*innen in den Leitstel-
len einen stark belastenden Dienst verrichten. Die dort auszulibenden Tatigkeiten werden
nach Erkenntnissen von Gutachter*innen als stark belastende Tatigkeiten klassifiziert, die
mit Befunden wie psychischen, psychosomatischen und physiologischen Problemen ein-
hergehen konnen. Daher ist es vollig richtig, dass die Beamt*innen in den Leitstellen wie
bisher unter die besondere Altersgrenze von 60 Jahren fallen miissen. Eine Anhebung ist
auch hier wegen der unstreitig festgestellten Belastungen nicht gerechtfertigt.

3. Gestaffelte Anhebung der Altersgrenze fiir die Laufbahngruppe 1.2. und Laufbahn-
gruppe 2

Vom Grundsatz her bediirfen diese beabsichtigten Regelungen keinen weiteren Ausfiihrun-
gen, da von der komba gewerkschaft nrw die Anhebung der Altersgrenze fiir die feuerwehr-
technischen Beamt*innen insgesamt abgelehnt wird.

Dennoch soll grundsatzlich auf die beabsichtige Regelung eingegangen werden.

Die Staffelung der Anhebung der Altersgrenze soll zum einen dem Vertrauensschutz der Be-
troffenen in den Fortbestand der bisherigen Regelungen dienen und zum anderen dem In-
teresse der Dienststellen und der Allgemeinheit an einer zeitnahen Umsetzung der Erho-
hung als Beitrag zur Aufrechterhaltung eines ordnungsgemalf? funktionierenden Gesamtsys-
tems Feuerwehr gerecht werden.

Bisher funktioniert das Gesamtsystem Feuerwehr nach Erkenntnissen der komba gewerk-
schaft nrw gut. Die Anhebung der Altersgrenze stellt die Feuerwehren vor grofde Probleme,
wie zuvor bereits festgestellt wurde.

Von einem Vertrauensschutz fiir das Gros der feuerwehrtechnischen Beamt*innen kann
keine Rede sein. Die Beamt*innen haben darauf vertraut, dass sie mit 60 Jahren in den Ru-
hestand treten konnen. 95 Prozent der Beamt*innen in den Feuerwehren werden jetzt vor
vollendete Tatsachen gestellt. Die Lebensplanung Vieler wird durch die Anhebung der Al-
tersgrenze ad acta geworfen. Die Frustration in den Feuerwehren ist sehr grof3.

Gerade die Feuerwehren und ihre Beamt*innen haben in der Vergangenheit in vielen Eins-
atzen, sei es bei den Hochwassereinsatzen ,im Rahmen der Pandemie oder zur Bewaltigung
der Fliichtlingssituation, GrofRartiges geleistet. Dabei war die Einsatzbereitschaft der Be-
amt*innen ungebrochen. Vielfach wurde sogar das eigene Leben auf Spiel gesetzt, um Men-
schen aus groRer Not zu retten. Aus den vielen Riickmeldungen aus dem Kreis der Mitglieder
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ist zu entnehmen, dass Feuerwehrbeamt*innen sich durch die Anhebung der Altersgrenze
von der Landesregierung nicht mehr wertgeschatzt fiihlen.

4. Regelungen zur Altersgrenze Feuerwehr in anderen Bundesliandern

In der Begriindung des Ministeriums des Innern wird auf die Regelungen zur besonderen
Altersgrenze in Bayern abgestellt. Dabei wird aber vergessen, dass zum Beispiel das Land
Baden-Wiirttemberg im Jahr 2016 die Altersgrenze der Beamt*innen im Einsatzdienst der
Feuerwehren von 62 Jahren auf 60 Jahre gesenkt hat. In dem Referentenentwurf zur Ande-
rung des Landesbeamtengesetzes Baden-Wurttemberg vom 27.05.2015 wurde plausibel
dargestellt, dass eine Absenkung der Altersgrenze auf 60 Jahre gerechtfertigt ist. Auf Seite
18 des Referentenentwurfs wird folgendes festgestellt:

sLangjdhrige Beobachtungen und Erkenntnisse aus der Praxis zeigen, dass vielfach bereits ab
dem 50. Lebensjahr die Einsatztauglichkeit herabgesetzt sein kann. Die besonderen Belastun-
gen sind arbeitsmedizinisch anerkannt. Schon das Lebensalter bildet oftmals ein Hemmnis,
die arbeitsmedizinischen Voraussetzungen fiir den Einsatz unter Atemschutz zu erfiillen. Da-
rauf weist der Umstand hin, dass die entsprechende arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chung (so genannte G26 ) ab dem 50. Lebensjahr nicht mehr im dreijéhrigen Rhythmus, son-
dern jahrlich absolviert werden muss. Die nicht bestandene G26-Vorsorgeuntersuchung war
héufig fiir die vollstdndige Feuerwehrdienstunféhigkeit urséchlich, soweit eine dauerhafte
Atemschutzuntauglichkeit diagnostiziert werden musste. Abgesehen von der im Feuerwehr-
dienst erhéhten jederzeitigen Unfallgefahr und Unfallhéufigkeit mit dauerhaften Schdédi-
gungsfolgen fiihren bei Feuerwehrleuten typischerweise kérperliche Erkrankungen (Herz-
Kreislauf-Erkrankungen, Muskel-Skelett-Erkrankungen und allgemeine innere Erkrankungen)
oft zu Dienstunfdhigkeit, wohingegen die psychischen Erkrankungen weniger bedeutsam her-
vortreten.

Seite 19

...Dies alles betrachtend ist die regelmdRige Zurruhesetzung mit Vollendung des 60. Lebens-
jahres fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr eine dem spezifi-
schen Berufsbild entsprechende angemessene Altersgrenze...

Die vom Innenministerium des Landes Baden-Wirttemberg getroffenen Feststellungen tref-
fen auch heute in vollem Umfang zu und rechtfertigen eine Beibehaltung der Altersgrenze
von 60 Jahren fur die Beamt*innen des feuerwehrtechnischen Dienstes.

Neben Baden-Wiirttemberg besteht auch in den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Hamburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, und Schleswig-Holstein die Altersgrenze von 60 Jahren fiir Be-
amt*innen im Einsatzdienst der Feuerwehren. Teilweise sehen Regelungen in den Bundes-
landern vor, dass bei einer bestimmten Anzahl von Einsatzdienstjahren eine Reduzierung
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der Altersgrenze auf bis zu 60 Jahren vorgenommen werden kann, so z. B. in Hessen oder
Mecklenburg-Vorpommern.

In Anbetracht der Altersgrenze von 60 Jahren in den an Nordrhein-Westfalen angrenzenden
Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Niedersachsen ist damit zu rechnen, dass es durchaus
eine nicht unerhebliche Zahl von Feuerwehrbeamt*innen geben wird, die wegen einer mog-
lichen hoheren Altersgrenze in NRW in die benachbarten Bundeslander wechseln werden.
Erst recht, da die Bindung an einen einzelnen Dienstherrn in den letzten Jahren allgemein
erheblich abgenommen hat und die Wechselwilligkeit im Gegenzug sehr hoch geworden ist.

5. Vergleich der Altersgrenzen von Feuerwehr und Polizei

In der Diskussion zu den Altersgrenzen wird immer wieder vorgebracht, dass die Beamt*in-
nen bei der Polizei bis zum 62. Lebensjahr Dienst verrichten mit einer Verkiirzungsmoglich-
keit auf 61 Jahre bei 25 Dienstjahren im Wechselschichtdienst. Deshalb konne diese Alters-
grenze auch fiir die Feuerwehren gelten.

Es liegt der komba gewerkschaft nrw fern, eine Bewertung der Belastungen im Dienst der
Polizei vorzunehmen. Erfahrungsgemal ist die Belastung im Dienst der Polizei sehr hoch.
Dennoch unterscheidet sich der Dienst in den Feuerwehren und der Polizei in einigen we-
sentlichen Punkten, die eine Differenzierung rechtfertigen.

So sind die gesundheitlichen Anforderungen im Einsatzdienst der Feuerwehr sehr hoch.
Dies wird dadurch deutlich, dass die Beamt*innen besondere Atemschutztauglichkeitsun-
tersuchungen (G 26-Untersuchungen) absolvieren miissen. Nur wenn diese Anforderungen
erfillt sind, durfen sie im Einsatzdienst der Feuerwehr tatig werden. Das ist gerade fiir viele
altere Beamt*innen ein Problem. Die Moglichkeit im Innendienst eingesetzt zu werden, ist -
anders als bei der Polizei - in den Feuerwehren nur sehr eingeschrankt moglich. Die sog.
Schonstellen sind gerade bei kleineren Feuerwehren nur eingeschrankt oder gar nicht vor-
handen. Selbst bei groReren Feuerwehren ist die Anzahl dieser Stellen sehr gering.

Zudem leisten die Feuerwehrbeamt*innen gegeniiber den Polizeibeamt*innen schon jetzt
eine hohere Anzahl von Dienststunden, wie oben bereits dargestellt. Daher wiirde eine An-
hebung der Altersgrenze bei den Feuerwehrbeamt*innen eine weitere Verschlechterung ge-
genuber der Polizei bedeuten.

6. Verbesserung der Gesundheitsversorgung fiir Feuerwehrbeamt*innen

Im Vergleich zur Polizei gibt es flir Feuerwehrbeamt*innen keine gesetzliche Moglichkeit
Vorsorgekuren zu erhalten. Im RdErl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales -
403.63.22.07 - vom 04.09.2012 sind hierzu besondere Regelungen fur Polizeibeamt*innen
aufgenommen worden. Diese Moglichkeit muss es auch fiir die Feuerwehrbeamt*innen ge-
ben. Der Anspruch auf Vorsorgekuren fiir Beamt*innen im Einsatzdienst der Feuerwehren
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wird von der komba gewerkschaft nrw schon seit langem geltend gemacht und hiermit er-
neuert. Die kommunalen Dienstherrn missen hier in geeigneter Weise verpflichtet werden.

Zur Kompensation der anerkanntermafRen bestehenden hohen Belastungen im Einsatz-
dienst der Feuerwehren sind aus Sicht der komba gewerkschaft nrw dringend Ausgleichs-
maRknahmen zu treffen. Dazu gehoren individuelle MaRnahmen des betrieblichen Gesund-
heitsmanagements. Neben der dazu erforderlichen Organisation und dem Aufbau der Kom-
petenz in den Feuerwehren missen regelmafige und verbindliche Zeitkontingente fiir die
Mitarbeitenden geschaffen werden. Entsprechende gesetzliche Regelungen sind dazu auf-
zunehmen. Nur so kénnen die Feuerwehrbeamt*innen die Lebensarbeitsgrenze von 60 Jah-
ren einigermaflen gesund erreichen. Eine Anhebung dieser Lebensarbeitszeitgrenze ist
durch nichts gerechtfertigt.

6. Kompromissvorschlag der Gewerkschaften komba und ver.di

In vielen Gesprachen von Vertretern der komba gewerkschaft nrw mit den im Landtag ver-
tretenen Parteien und den kommunalen Spitzenverbanden wurden mogliche Kompromisse
gesucht, um einen breiten Konsens zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund haben sich die Gewerkschaften komba und ver.di auf einen gemein-
samen Vorschlag fuir eine Neufassung des § 116 Abs. 3 LBG verstandigt, der in die parlamen-
tarischen Beratungen mit eingebracht werden soll.

Bei der Abfassung des Vorschlags haben sich die Gewerkschaften von der Idee leiten lassen,
dass nur eine einheitliche Altersgrenze fiir alle Laufbahngruppen den Frieden in den Lauf-
bahngruppen erhalt. Gerade die Differenzierung zwischen den Laufbahngruppen 1.2. und
2.1. fuhrt zu groflen Unmut in den Feuerwehren.

Dariiber hinaus wurde der Gedanke aufgegriffen, die besonderen Belastungen im Einsatz-
dienst der Feuerwehren speziell zu berticksichtigen. Der Vorschlag der Landesregierung
stellt daflir auf die unterschiedlichen Laufbahngruppen ab. Der Vorschlag der Gewerkschaf-
ten stellt dagegen auf die Gewahrung der Feuerwehrzulage gem. § 50 LBesG ab. Diese Zu-
lage wird an die Feuerwehrbeamt*innen, die im Einsatzdienst eingesetzt werden, gezahlt.
Mit der Zulage werden die Besonderheiten des Einsatzdienstes abgegolten. Daher ist davon
auszugehen, dass die Feuerwehrbeamt*innen, die diese Zulage erhalten, den besonderen
Belastungen ausgesetzt sind, die eine Absenkung der Altersgrenze rechtfertigen. Insofern
wird damit ein Abgrenzungsmerkmal zu den Feuerwehrbeamte*innen gegeben, die weniger
belastet sind.

Dadie Feuerwehrbeamt*innen in den Leitstellen aufgrund der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts in der Regel keine Feuerwehrzulage fiir ihren Dienst in der Leitstelle
erhalten, sie aber anerkanntermalden einen hoch belastenden Dienst leisten, miissen die
Jahre des Dienstes in der Leitstelle den Jahren der Gewahrung der Feuerwehrzulage gleich-
gestellt werden.
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Eine weitere Besonderheit des Vorschlages der Gewerkschaften ist, das der/die Feuerwehr-
beamt*in einen Antrag stellen muss, um eine Reduzierung seiner/ihrer Altersgrenze zu rea-
lisieren.

Ausgehend von einer vorgeschlagenen einheitlichen Altersgrenze von 62 Jahren fir alle
Laufbahngruppen besteht nunmehr fiir den/die Beamt*in die Moglichkeit, die Altersgrenze
fur den Eintritt in den Ruhestand auf 61 Jahre oder 60 Jahre abzusenken, wenn er/sie 10
Jahre oder insgesamt 20 Jahre die Feuerwehrzulage gem. § 50 LBesG erhalten oder eine
entsprechende Zeit Dienst in einer Leitstelle geleistet hat. Der/die Feuerwehrbeamt*in hat
aber auch die Moglichkeit, langer als mit der Vollendung des 60. Lebensjahres im Dienst zu
verbleiben. Der Antrag fiir eine Absenkung der Lebensarbeitszeitgrenze soll 6 Monate vor
der gewlinschten Lebensarbeitszeitgrenze gestellt werden.

Die vorgeschlagene Anhebung der Altersgrenze darf nach Auffassung der Gewerkschaften
nur dann zum tragen kommen, wenn gleichzeitig die Moglichkeit zur Absenkung der Alters-
grenze besteht.

Gemeinsamer Vorschlag der Gewerkschaften ver.di und komba zur Neuregelung des §
116 Abs. 3LBG

(3 )Die Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes der Gemeinden, der
Gemeindeverbande und des Landes erreichen die Altersgrenze mit der Vollendung des 62.
Lebensjahres. Die Altersgrenze verringert sich pro 10 Jahre, in denen die Beamtin oder der
Beamte die Feuerwehrzulage gemaf} § 50 LBesG erhalten hat, jeweils um 1 Jahr. Sofern die
Beamtin oder der Beamte in einer Leitstelle gem. § 28 BHKG Dienst verrichtet hat und des-
halb keine Feuerwehrzulage erhalten hat, werden diese Jahre den Zeiten des Bezugs der
Feuerwehrzulage gleichgestellt. Eine Verringerung der Altersgrenze nach Satz 2 erfolgt auf
Antrag der Beamtin oder des Beamten. Der Antrag muss spatestens 6 Monate vor Vollen-
dung des Lebensjahres gestellt werden, zu dem die Altersgrenze nach Satz 2 erreicht ist. Die
Reduzierung der Altersgrenze ist bis auf die Vollendung des 60 Lebensjahres beschrankt.

Mit Ubernahme desVorschlages hatten viele Feuerwehrbeamt*innen weiterhin die Moglich-
keit, mit Vollendung des 60. Lebensjahres in den verdienten Ruhestand zu gehen. Aus Sicht
der komba gewerkschaft nrw ware das eine Losung, die einen breiten Konsens finden kann.

Koln, 08.04.2024

Sandra van Heemskerk Andreas Hemsing
Landesvorsitzende Landesvorsitzender
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LANDTAG

Stadt Essen - FB 37-A - 45121 Essen NORDRHEIN-WESTFALEN
18, WAHLPERIODE
Landtag Nordrhei-Westphalen

Referar .LA.2 [ A09

_ STELLUNGNAHME
Postfach 101143 18/1430

40002 diisseldorf

Alle Abgeordneten

Schriftliche Stellungnahme, hier: Stichwort: ,A09 - BeamtenGE -
22.04.2024"

Sehr geehrte | NG

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme zur Anhd-

rung am 22.04.2024.
Meine Stellungnahme orientiert sich an der Stellungnahme der AGBF

NRW, der AGHF NRW und des VdF NRW zum Entwurf des zweiten Geset-

zes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes.
Nachfolgen meine Stellungnahme:

1.Regelung fiir alle feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten

Grundsatzlich begriiBe ich die einheitliche Regelung fiir alle feuerwehr-

technischen Beamtinnen und Beamten der Dienststellen in NRW. Gemein-
sames Ziel muss es sein, dass ein beruflicher Wechsel zwischen Institutio-

nen - auf kommunaler, Kreis- und Landesebene - nicht durch unter-
schiedliche Altersgrenzen unattraktiv wird.

Wir bendtigen fachliche Bandbreite und gegenseitige Detailkenntnis aus
und dber andere Institutionen im feuerwehrtechnischen Dienst. Die ein-
heitliche Altersgrenze ist eine wesentliche Anderung, die dazu beitrigt,
dass langangelegte Entwicklungspfade in der persénlichen, beruflichen
Laufbahn auch mit Wechseln zwischen Institutionen attraktiver werden.

2.Trennung nach Laufbahngruppen

Die Trennung der Altersgrenze nach Laufbahngruppen spiegelt nach un-
serer Auffassung - anders als in der Begriindung zum Gesetzentwurf -
eben nicht die Arbeitsbelastung durch den Einsatzdienst ab. Spatestens
durch die Dienstrechtsreform 2016 und die im Folgenden gednderte
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Verordnung uber die Laufbahn der Beamtinnen und Beamten des feuer-
wehrtechnischen Dienstes2 nimmt der Anteil der Mitarbeitenden in der
Laufbahngruppe 2.1 im reinen Einsatzdienst der Feuerwehren stetig zu.
Dariiber hinaus ist eine deutliche Institutionalisierung von Fiihrungs-
diensten in Mischdiensten und auBerhalb von Rufbereitschaften zu be-
obachten. Dies fiihrt insgesamt zu einem steigenden Anteil im Einsatz-
dienst in den Laufbahngruppen 2.1 und 2.2.

Perspektivisch ist von einer weiteren Durchmischung bei den Feuerweh-
ren auszugehen. Eine heterogene Altersgrenze im Einsatzdienst wird da-
her weder der Belastung durch den Einsatzdienst noch der grundsatzli-
chen Weiterentwicklung der Aufbau- und Ablauforganisationen der Feu-
erwehren gerecht. Vielmehr werden durch die laufbahngruppenbezogene
Altersgrenzen Hemmnisse in der Personalentwicklung aufgebaut. Bei ei-
ner moglichst langen und kontinuierlichen persénlichen Entwicklung in
den Feuerwehren werden gerade die aus der Laufbahngruppe 1.2 prii-
fungsfrei zu erreichenden Amter der Laufbahngruppe 2.1 hiufig zum
Ende der beruflichen Laufbahn angestrebt. Durch den vorgesehenen
Sprung in der Altersgrenze wird die zuriickliegende - und durch den Ge-
setzgeber als héher angenommene - Inanspruchnahme durch den Ein-
satzdienst nicht berticksichtigt.

Die unterschiedlichen Altersgrenzen zwischen den Laufbahnen wirken
sich insbesondere im Grenzbereich auf das persénliche Engagement zur
Weiterentwicklung nachteilig aus. Das Leistungsprinzip ist ein Grundsatz
des Beamtentums und ein wichtiges gesellschaftliches Gut, welches wei-
terhin geférdert werden sollte.

3. Grundsétzliche Anhebung der Altersgrenze

Aus meiner fachlichen Sicht bestehen erhebliche Bedenken zu den in der
Begriindung zum Gesetzesentwurf aufgefiihrten Argumenten zur Anhe-
bung der Altersgrenze.

Es fehlen belastbare Studien zu den Annahmen, dass eine verbesserte me-
dizinische Vorsorge sowie der technische Fortschritt mit einer wiederum
angenommenen Reduktion der kérperlichen Belastung zu einer generel-
len Dienstfahigkeit tiber die bestehende Altersgrenze hinaus fihren.

Es wurde aus meiner Sich hier versdumt durch Experten im Bereich Ge-
sundheit und Arbeitssicherheit ein Gutachten erstellen zu lassen, welche
Leistungen in welchem Alter durch Feuerwehrangehorige erbracht wer-
den kénnen. Ohne diese Aussage ist aus meiner Sicht eine geeignete Ver-
dnderung der Lebensarbeitszeit nicht zu begriinden.

Insbesondere vor dem Hintergrund einer deutlich héheren Wochenar-
beitszeit (i.d.R. 48 Stunden/Woche) fiir feuerwehrtechnische Beamtinnen
und Beamte im Einsatzdienst gegeniiber anderen Beschaftigten im 6f-
fentlichen Dienst ist die zusidtzliche Anhebung der Altersgrenze mit einer
einhergehenden und im Vergleich noch héheren Gesamtinanspruch-
nahme nicht zielfiihrend.

Seite 2
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lungsmerkmal in Bezug auf die Altersgrenze aufweist (z.B. Rheinland-
Pfalz). Insoweit ist bei Beamtinnen und Beamten mit landesgrenznahem
Wohnsitz ein Dienststellenwechsel aus Attraktivitatsgriinden nachvoll-
ziehbar, wenn die besondere Altersgrenze in NRW angehoben wird.

Der auch in der Begriindung aufgefiihrte Fachkraftemangel kann nicht
durch die Anhebung der Altersgrenze kompensiert werden. Héhere und
bereits absehbare Unterbesetzungsquoten wiirden einmalig um einige
Monate bzw. maximal um 24 Monate verzdgert. Neue Rekrutierungsstra-
tegien, deutliche Erh6hungen der Ausbildungskapazititen in allen Berei-
chen und das kritische Hinterfragen der eigenen Strukturen hinsichtlich
des kiinftigen Personalbedarfs sind erforderlich, um adidquate Antworten
auf den demographischen Wandel zu finden. Die einmalige Verzogerung
der Effekte gibt eine falsche Handlungssicherheit und verzdgert die be-
reits jetzt tiberfalligen Losungen weiter.

Die geforderte, einheitliche Altersgrenze geht auf Basis der im Gesetz ge-
nannten Altersgrenzen mit einer Attraktivitdtssteigerung fiir wenige feu-
erwehrtechnische Bedienstete und einem Attraktivitdtsverlust fir die
Mehrheit der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten einher.

4. AusgleichsmaBnahmen fiir die erhdhte Belastung

Sofern das Land weiter die Erh6hung der Altersgrenze verfolgt, sind aus-
gleichende MaBnahmen zur Kompensation der erhdhten Belastung fiir
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erforderlich. So sollte eine Erho-
hung der Altersgrenze mit individuellen MaBnahmen des betrieblichen
Gesundheitsmanagements verkniipft werden. Neben der dazu erforderli-
chen Organisation und dem Aufbau der Kompetenz in den Feuerwehren
missen regelmaBige und verbindliche Zeitkontingente fiir die Mitarbei-
tenden gefordert werden. Beispielsweise kdnnte - analog zur Polizei
NRW3 - der verbindliche Anspruch auf Sonderkuren eine Méglichkeit
sein, der hdheren Belastung Rechnung zu tragen. Die individuellen dafir
vorgesehenen Zeitkontingente sollten sich an den individuellen Belastun-
gen durch den Einsatzdienst - unabhingig, ob in Mischdienstmodellen o-
der im reinen Einsatzdienst - richten.

Ein Gesamtpaket, welches MaBnahmen aus dem Bereich Arbeit- und Ge-
sundheitsschutz umfasst und die personliche Lebensarbeitsleistung be-
riicksichtigt, ware wiinschenswert.

5. Individuelle Méglichkeit zur Anhebung der Altersgrenze

Die Moglichkeit der Verlangerung der Dienstzeit auf individuellen Antrag
und mit Genehmigung, sofern dienstliche Griinde nicht entgegen stehen,
ist zu begriiBen. Hier sollte es aber keine zeitliche Befristung dieser Rege-
lung geben. Die schon bestehende Regelung zur individuellen
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so wie im Entwurf formuliert — als zu genehmigende Mdglichkeit, sofern
dienst-liche Griinde nicht entgegenstehen.

Mit diesem Instrument kann die durch den Dienst individuell verursachte
Belastung bzw. Leistungsfahigkeit beriicksichtigt werden. In Dienststellen,
die einen Fachkréaftemangel in einzelnen Funktionen erwarten, kann dar-
uber kurzfristig und einmalig ein kurzer zeitlicher Puffer zur Entwicklung
von Lésungsmaglichkeiten erzeugt werden.

6. Verlagerung von Tatigkeiten in den Tagesdienst

In der Diskussion wird teilweise argumentiert, dass mit hoherem Lebens-
alter Feuerwehrangehdrige in den Tagesdienst versetzt werden kdnnten
und dieses insbesondere, wenn die korperliche Eignung fiir den Einsatz-
dienst nicht mehr gegeben ist. Hier ist deutlich darauf hinzuweisen, dass
eine korperliche Nichteignung nicht gleichzeitig eine Eignung fiir eine
Tatigkeit im Einsatzdienst beinhaltet. Zusatzlich ist hier darauf hinzuwei-
sen, dass bei den Feuerwehren in NRW nahezu alle Stellen einen Alarm-
dienstanteil haben.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

prrrasr wutic 53

(Thomas Lembeck)
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geplanten Anderung des Landesbeamtengesetzes — Altersgrenze Feuerwehr

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Anhorung des federfiihrenden Innenaus-
schusses des Landtags von NRW, zur geplanten Anderung des Landesbeamtengesetzes
Stellung nehmen zu diirfen.

Mit der geplanten Anderung des Landesbeamtengesetzes soll vor dem Hintergrund der
bekannten Entscheidung des OVG Miinster zu § 116 LBG NRW die Altersgrenze fiir Beam-
tinnen und Beamte des Feuerwehrtechnischen Dienst, differenziert nach Laufbahngrup-
pen, um ein bzw. zwei Jahre angehoben werden.

Bei mehreren Aktionen in den Feuerwehren, vor dem Landtag und in verschiedenen Ge-
sprachen im Innenministerium, haben der DGB als Spitzenorganisation der Gewerkschaf-
ten und die zustandige Fachgewerkschaft ver.di bereits deutlich gemacht, dass eine Erho-
hung der Altersgrenze abgelehnt wird. Eine Anhebung der Altersgrenze ware ungeeignet,
um die Funktionsfahigkeit der Feuerwehren aufrechtzuerhalten, den Fachkraftemangel zu
beheben oder den demografischen Wandel abzufedern.

Soweit der Landtag dem Ansinnen der Landesregierung, die Altersgrenze fir Beamtinnen
und Beamte im feuerwehrtechnischen Dienst anzuheben, trotz unserer Argumente folgen
sollte, schlagen wir unter Ziffer 8 vor, fir Beamtinnen und Beamte mit langjahrigem belas-
tendem Einsatzdienst, die Moglichkeit zu schaffen, auf Antrag weiterhin mit Vollendung
des 60. Lebensjahres in Ruhestand zu treten.

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

ver.di Landesbezirk
NRW

12. April 2024
ts/lw



1.

Die besondere Altersgrenze der Feuerwehren in ihrer bisherigen Héhe von 60 Jahren ist
unumganglich und tragt seit Jahrzehnten der Besonderheit der Tatigkeit im feuerwehr-
technischen Dienst Rechnung. Sie geht auf die hohe physische und psychische Belastung
zurlick, die mit den Tatigkeiten im feuerwehrtechnischen Dienst im Allgemeinen bzw. im
Einsatzdienst der Feuerwehren im Besonderen einhergehen:

- Arbeiten im 24-Stunden-Dienst, zu 48 Stunden in der Woche.

- Jederzeit zur Hilfeleistung und zum Schutz vor drohenden Gefahren fiir Einzelne
und das Gemeinwesen sowie zur Rettung von Menschen aus lebensbedrohlichen
Lagen einsatzbereit zu sein.

- Ausgesprochen gute korperliche und psychische Verfassung, die ohne nennens-
werte Einschrankungen bis zum Erreichen der Altersgrenze gegeben sein muss.

- jederzeit in schwierigen Situationen (z.B. telefonische Anleitung fiir Wiederbele-
bungsmalnahmen, Kontakt mit Unfallopfern, Kontakt mit Angehorigen Schwerst-
verletzter und Verstorbener direkt nach dem Unfallgeschehen) schnell und ver-
antwortlich tatig zu werden.

Es sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass diese Belastungen in allen Tatigkeitsberei-
chen von Feuerwehrbeamtinnen und -beamten anfallen, also nicht nur im Einsatzdienst.

Es ist allgemein anerkannt, dass die kérperlichen Fahigkeiten im Laufe des Arbeitslebens
abnehmen. Auch feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamte haben ab dem 50. Le-
bensjahr haufiger z.B. mit Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Muskel-Skelett-Erkrankungen
oderanderen inneren Krankheiten zu tun. Psychische Belastungen, insbesondere aufgrund
der oft traumatischen Erlebnisse, treten oftmals hinzu. Auf der anderen Seite bleiben die
Anforderungen an Feuerwehrleute unverandert hoch. Die Rettungsfrist nimmt mit dem
Alter nicht zu, die Leiter wird nicht niedriger, das Feuer brennt nicht langsamer oder we-
niger heils, um es plakativ auszudriicken. Hinzu tritt die Belastung durch eine im Vergleich
zu den Beamtinnen und Beamten in NRW ohnehin bereits erhéhte Wochenarbeitszeit. Be-
schaftigte im feuerwehrtechnischen Dienst leisten in aller Regel in langen Schichten ihren
Dienst, 48 Stunden in der Woche. Bis vor wenigen Jahren waren noch Arbeitszeiten tber
50 Stunden die Regel. Wenn man die Arbeitszeit ins Verhaltnis zu der Arbeitszeit von Be-
amtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen, von heute 41 Stunden in der Woche,
setzt, bedeutet das eine um 17 Prozent héhere wochentliche Arbeitszeit. Bei 40 Beschaf-
tigungsjahren bedeutet das hochgerechnet eine um Ulber 6,5 Jahre héhere Arbeitszeit ge-
geniliber Beamtinnen und Beamten in der 41 Stunden-Woche.

Eine Anhebung der Altersgrenze fiihrt vor diesem Hintergrund gerade nicht dazu, dass
dauerhaft mehr Einsatzkrafte zur Verfiigung stehen oder die Funktionsfahigkeit erhoht
wird. Eine Anhebung der Altersgrenze erhoht vielmehr die Zweifel um die Frage der Ein-
satzfahigkeit. Die Blrgerinnen und Birger, aber auch die handelnden Kolleginnen und Kol-
legen missen sich jedoch darauf verlassen kénnen, dass sie jederzeit die Unterstiitzung
erfahren, die gebraucht wird, um fremde und im Zweifel auch das eigene Leben retten zu
kénnen.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wird insoweit von der Landesregierung pauschal
vorgetragen, dass aufgrund der ,Verbesserung der medizinischen Versorgung und gerin-



geren kérperlichen Belastung aufgrund des technischen Fortschritts” die Erh6hung der Al-
tersgrenze gerechtfertigt sei. Zutreffend ist sicher, dass die medizinische Versorgung im
Allgemeinen besser geworden ist, dies andert aber die bestehenden Belastungen nicht.
Der Einsatz fortschrittlicher Technik mag in einzelnen Bereichen zu einer geringeren kor-
perlichen Belastung fiihren. Eine signifikante Anderung der Belastungssituation in den
klassisch vorliegenden Einsatzszenarien muss jedoch verneint werden. Im Gegenteil be-
deutet der technische Fortschritt auch immer héhere und komplexere Gefahrenlagen und
Anforderungen, denen sich die Kolleginnen und Kollegen im feuerwehrtechnischen Dienst
stellen miissen. Bezogen auf die Aspekte psychischer Belastungen ist ebenfalls nicht zu
erkennen, wo der technische Fortschritt eine geringere Belastung fiir die Beamtinnen und
Beamten im feuerwehrtechnischen Dienst bedeuten soll.

Die Landesregierung verweist in ihrer Begriindung auf das Beispiel der Altersgrenze in Bay-
ern bzw. die Regelung flir den Polizeidienst in Nordrhein-Westfalen. In beiden Fallen be-
tragt das Alter zum Eintritt in den Ruhestand in der Regel 62.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann hier allerdings auch eine frithere Zurruheset-
zung erfolgen. Es fehlt jedoch jegliche ndhere Darlegung, inwieweit die Polizeivollzugsta-
tigkeit mit der im feuerwehrtechnischen Dienst vergleichbar ist bzw. warum die Alters-
grenze im Polizeivollzugsdienst eine hohere Altersgrenze im feuerwehrtechnischen Dienst
rechtfertigt. Ein Vergleich der Belastungen geschieht weder bezogen auf die Regeltatigkeit
noch in Bezug auf die Anrechnungsmoglichkeit von 25 Jahren Tatigkeiten im Wechsel-
schichtdienst. Unter Anrechnung von 25 Jahren Tatigkeiten im Wechselschichtdienst kann
die Altersgrenze im Polizeivollzugsdienst in NRW auf 61 Jahre abgesenkt werden.

Zudem ist der Nordrhein-Westfalische Feuerwehrdienst nicht 1:1 mit dem Bayerischen
vergleichbar, dain NRW z.B. auch der Rettungsdienst durch die Feuerwehren sichergestellt
werden. Nimmt man lber Bayern hinaus zudem die bundesweite Situation der Feuerweh-
ren in den Blick, geht der Trend keinesfalls in Richtung einer héheren Lebensarbeitszeit.
Wenn man — zum Beispiel wegen der unmittelbaren Konkurrenz um die Fachkrafte im feu-
erwehrtechnischen Dienst —den Blick auf die benachbarten Bundeslander Rheinland-Pfalz,
Hessen, Niedersachsen wirft, muss man feststellen, dass alle eine Regelung der Alters-
grenze getroffen haben, die auf eine Altersgrenze bzw. Zurruhesetzung mit Vollendung
des 60. Lebensjahres hinauslauft. Auch wenn sich die jeweiligen Regelungen im Detail un-
terscheiden.

Auch das Land Baden-Wiirttemberg ist einen anderen Weg gegangen. Hier wurde im Zuge
eines Dienstrechtsreformgesetzes die Altersgrenze ab 2012 von 60 auf 62 Jahre mit einer
Ubergangsfrist bis 2029 angehoben. Diese Anhebung wurde aber bereits im Jahr 2015 fiir
die Gruppe der Beamtinnen und Beamten im Einsatzdienst der Feuerwehren wieder zu-
riickgenommen. Hintergrund war eine retrospektive Uberpriifung und die daraus resultie-
rende Einschatzung, dass aufgrund der Einsatz- und Sonderbelastung die vorherige Alters-
grenze gerechtfertigt war. In der Begriindung zur Absenkung der Altersgrenze wird die Be-
lastungssituation insbesondere der Beamtinnen und Beamten im Einsatzdienst eindrucks-
voll dargestellt:

,Bei den Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr kénnen im
Einsatz vor Ort extreme Belastungen auftreten oder zusammenwirken. Diese erge-
ben sich im Wesentlichen aus der stéindigen Alarmbereitschaft in dem Bewusstsein,



zu jeder Tages- und Nachtzeit sowie bei jedem Wetter ohne Zégern sofort voll ein-
satzbereit sein zu miissen, dem (Wechsel-)Schichtdienst rund um die Uhr, ohne Un-
terbrechungen an Wochenenden oder an Feiertagen, zum Teil in 24-Stunden-
Schichten, den Einséitzen unter héchstem Zeitdruck und in extremen Stresssituati-
onen, die sich je nach Einsatzlage liber ldngere Zeit erstrecken kénnen, den hohen
kérperlichen Anforderungen, insbesondere unter Atemschutz und in Vollschutzklei-
dung, den gesundheitlichen Belastungen und Gesundheitsgefdhrdungen durch
Hitze, Rauch und andere Schadstoffe, zum Teil wdhrend des Einsatzes noch unbe-
kannter Art, der Konfrontation mit schwerstverletzten Brand- und Unfallopfern und
dem Tod, den Risiken fiir das eigene Leben und das Leben der anderen Einsatz-
kréifte, dem hohen Maf3 an Verantwortung fiir Leben, Unversehrtheit und existen-
zielle Sachwerte der Bevélkerung.” (vgl. LT BaWii Drucksache 15/7552)*

Soweit eine Erh6hung der Altersgrenze mit dem demografischen Wandel sowie einem dro-
henden Fachkraftemangel begriindet wird, wiirde beides durch die geplante Neuregelung
weder aufgehoben noch beseitigt. Die drohende Pensionierungswelle von 28 Prozent der
Beamtinnen und Beamten wird durch eine um ein Jahr verschobene Altersgrenze weder
kurz- noch mittelfristig, erst recht nicht langfristig gelost.

Dem Fachkraftemangel wird durch eine Erhéhung der Altersgrenze, also durch eine Ver-
schlechterung der Bedingungen, nicht entgegengewirkt, dieser wird vielmehr durch eine
abgeschwachte Attraktivitat befordert. Letzteres im Ubrigen Laufbahngruppen Gbergrei-
fend.

2.

Die besondere Altersgrenze im gesamten feuerwehrtechnischen Dienst muss eine ein-
heitliche Altersgrenze sein. Auch jenseits des unmittelbaren Einsatzdienstes sind fiir viele
Funktionen im feuerwehrtechnischen Dienst des Landes, der Gemeinden und der Gemein-
deverbande langjahrige Erfahrungen und Kenntnisse aus dem Einsatzdienst bzw. Einsatz-
geschehen erforderlich, etwa im Bereich von Leitstellendisponenten, aber auch in anderen
rickwartigen Aufgaben der Feuerwehren oder etwa in Brandschutzdienststellen der Land-
kreise. In allen Bereichen sind die psychischen Belastungen aufgrund der immer weiter
zunehmenden Inanspruchnahme enorm. So stellt selbst die Landesregierung in der Be-
grindung ihrer Gesetzesbegriindung bzgl. der Leistellenbeschéftigten zu Recht dar:

,Die Disponentinnen und Disponenten arbeiten regelmdfig in 24- Stunden-Schich-
ten. Wie bei den Einsatzdiensten ist auch in diesen Schichten die Médglichkeit eines
erhéhten Einsatzaufkommens zu jeder Tages- und Nachtzeit gegeben sowie das
Erfordernis, jederzeit in schwierigen Situationen (z.B. telefonische Anleitung fiir
Wiederbelebungsmafsnahmen, Kontakt mit Unfallopfern, Kontakt mit Angehdri-
gen Schwerstverletzter und Verstorbener direkt nach dem Unfallgeschehen) schnell
und verantwortlich tétig zu werden. Arbeitsmedizinisch wird die Tdtigkeit als Dis-
ponentin oder Disponent als stark belastende Tdtigkeit klassifiziert, die mit Befun-
den wie psychischen, psychosomatischen und physiologischen Problemen einher-
gehen kann.”

! https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksa-
chen/7000/15_7552_D.pdf
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Bei den Dienststellen des Landes folgt der Handlungsbedarf fiir eine einheitliche Alters-
grenze zudem aus personalwirtschaftlichen Griinden:

,Diese Beamtinnen und Beamten sind unter anderem in der Aufsicht tdtig. Sie be-
raten die Kreise und kreisfreien Stddte in allen Fragen des Brandschutzes und prii-
fen und iiberwachen, ob die Kreise und kreisfreien Stédte ihren Aufgaben im Brand-
schutz ordnungsgemdf nachkommen. Des Weiteren sind die Mitarbeitenden des
IdF NRW in der Aus- und Fortbildung, der Forschung und in weiteren Kompetenz-
zentren tdtig und libernehmen dabei unerldssliche Aufgaben fiir das Gesamtsys-
tem der Feuerwehr. Ein Personalmangel in diesen Bereichen muss daher verhindert
werden. Nach bisheriger Rechtslage stellten sich diese Bereiche als unattraktiv dar,
weil sie zum Teil nicht der besonderen Altersgrenze unterfielen. Dies bewirkte, dass
zu besetzende Stellen nicht oder nicht mit den geeignetsten Bewerberinnen oder
Bewerbern besetzt werden konnten oder dass nicht fachlich begriindete Wechsel
Einzelner in Tétigkeiten erfolgten, die der besonderen Altersgrenze unterfielen.
Dies verstdrkte die Nachfolgeproblematik insbesondere bei Aufsichtsbehérden.”

Um also die Funktionsfahigkeit z.B. der Kreisleitstellen, aber auch anderer Dienststellen
ohne unmittelbaren Einsatzbezug beim Land wie bei den Gemeinden oder Gemeindever-
banden, sowie die berufliche Entwicklung und Karrieremoglichkeiten sicherzustellen, for-
dern wir eine einheitliche Altersgrenze fiir die Beamtinnen und Beamten der Laufbahn des
feuerwehrtechnischen Dienstes.

Diese einheitliche Altersgrenze muss, aufgrund der dargestellten Anforderungen an die
Tatigkeiten, die im Berufsleben aller Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen
Dienstes vorkommen, bei der bisherigen Altersgrenze von 60 verbleiben.

3.

Wir lehnen eine Differenzierung nach Laufbahngruppen bei der Altersgrenze der Feuer-
wehren ab.

Zur Begriindung eines Modells der Differenzierung nach Laufbahnen fiihrt die Landesre-
gierung den , geringeren Verwaltungsaufwand” gegeniiber Modellen, die an Einsatzdienst-
zeiten anknipfen, an. Die Argumentation des geringeren Verwaltungsaufwands ist nicht
nachzuvollziehen. Die Ermittlung von Einsatzzeiten wiirde sich nicht auf die konkret wahr-
genommenen Einsdtze beziehen, sondern stellt auf die Zuordnung zu den entsprechenden
Beschaftigtengruppen mit Einsatzdiensttatigkeit ab. Dies lieRe sich problemlos anhand der
Personalakten nachvollziehen.

Zum einen blendet eine unterschiedliche Behandlung der Laufbahngruppen aus, dass sich
die Laufbahngruppe 2 in der Regel aus erfahrenen Kolleginnen und Kollegen der Laufbahn-
gruppe 1.2 generiert (§13 LVOFeu). Deren langjahrige Erfahrung und insbesondere die
langjahrige Belastung im Einsatzdienst wiirde bei der vorgesehenen Stichtagsregelung und
einem Wechsel der Laufbahn nicht bericksichtig. Zum anderen ist es aus unserer Sicht
nichtzutreffend, dass sich an der Laufbahngruppe eine unterschiedliche Belastung festma-
chen lasst. In der Laufbahngruppe 2 ist ein steigender Anteil der Beamtinnen und Beamten
reguldr in den unmittelbaren Einsatzdienst eingebunden. Die bereits aus diesem Umstand
resultierende Ungleichbehandlung ware nicht gerechtfertigt.



Eine unterschiedliche Behandlung hatte wie bereits dargestellt, allerdings auch zeitnah
konkrete Folgen fir die Personalwirtschaft und die Personalentwicklung. Nach ersten
Rickmeldungen aus den Feuerwehren ist schon jetzt festzustellen, dass — abhangig vom
Lebensalter — der Anreiz fir Beamtinnen und Beamte von einer Stelle, die nach A9Z besol-
det ist, auf eine Funktion nach A10 zu wechseln, zu gering ist, um im Gegenzug ein Jahr
langer Dienst leisten zu missen.

Damit steht im Raum, dass im Fall einer Differenzierung der Altersgrenze nach Laufbahn-
gruppen 1 und 2 eine Anhebung der Altersgrenze die Funktionsfahigkeit der Feuerwehren
eher gefahrdet, als der ,Aufrechterhaltung des Gesamtsystems” dient.

Grundsatzlich halten wir ein Modell, wie das Hamburger Modell, das die Altersgrenze an
der ,Laufbahn” des feuerwehrtechnischen Dienstes an sich festmacht, fur sinnvoll, ohne
eine Differenzierung nach Laufbahngruppen vorzunehmen.

4,

In dem vorliegenden Gesetzesentwurf werden Ubergangsfristen fiir die verschiedenen
Laufbahngruppen festgelegt. Fiir die Laufbahngruppe 1.2 soll fiir feuerwehrtechnische Be-
amtinnen und Beamte pro Jahrgang ab dem Jahrgang 1966 eine Anhebung um jeweils 2
Monate erfolgen, ab 2031 bzw. dem Jahrgang 1971 und jinger soll die neue Altersgrenze
dann auf das 61. Lebensjahr festgelegt werden. Fir die Laufbahngruppe 2 soll die Anhe-
bung ab 2026 (also ab Jahrgang 1966) um jeweils 4 Monate bis 2031 (Jahrgang 1971) auf
das Alter 62 vorgenommen werden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist die Landesregierung gegeniiber dem zunéachst
vorgelegten Entwurf zu etwas ldngeren Ubergangsfristen gekommen. Die trotzdem noch
zu kurzfristige Anhebung wirft allerdings einerseits die Frage auf, ob der Gesetzgeber da-
mit seinen Flrsorgepflichten und dem Grundsatz des Vertrauensschutzes noch gerecht
wird, andererseits stellt sie die Feuerwehren vor praktische Probleme.

Die Feuerwehren organisieren die Ausbildung nach dem Bedarf bzw. der entsprechenden
Personalplanung. Eine kurzfristige Anpassung der Altersgrenze kann zur Folge haben, dass
benétigte Planstellen flr die Auszubildenden zum entsprechenden Zeitpunkt nicht frei
sind.

Daher ist, selbst wenn die Landesregierung zu dem Schluss kommt, eine Anderung der Al-
tersgrenze gegen unsere Empfehlung vorzunehmen, die vorliegende Ubergangsregelung
noch immer nicht geeignet.

5.

Der Personalbedarf in den Feuerwehren in NRW bleibt absehbar hoch. Mit der zunehmen-
den Inanspruchnahme z.B. von Rettungsdiensten aber auch veranderten Schutzzielen bzw.
Herausforderungen im Brandschutz steigen auch die Personalbedarfe in den Feuerweh-
ren. Eine Anhebung der Altersgrenze schafft aber nicht mehr Personal fiir den Einsatz-
dienst, sondern kann im Gegenteil die Bemiihungen der Feuerwehren um die Gewinnung
von Nachwuchskraften konterkarieren.

In dem Umfeld des allgemein steigenden Personal- und Fachkraftemangels braucht es fir
die Beamtinnen und Beamten, und damit auch im feuerwehrtechnischen Dienst, attraktive



Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen. Dazu zahlt auch die Beibehaltung der bestehen-
den, besonderen Altersgrenze.

Eine Anhebung der Altersgrenze kann daher einen gegenteiligen Effekt haben, wenn damit
das Interesse von Neueinsteigern an dem Berufsbild sinkt.

Grundsatzlich bleiben bei der Frage der Attraktivitat allerdings auch weitere dringende
Themen, wie etwa die amtsangemessene Alimentation, die Arbeitszeit insgesamt, die Re-
gelung der Anwartersonderzuschldage unter Einbeziehung der Laufbahngruppe 2 sowie
eine Anpassung der Feuerwehrzulage und der Zuschlage fir den Dienst zu unglinstigen
Zeiten offen.

6.

Soweit im neuen § 116 Abs. 8 fiir Altersteilzeit nach § 66 LBG geregelt werden soll, dass
fir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die vor dem 1. Januar 2024 angetreten wurden, die
Altersgrenze bei 60 verbleibt, schlagt die Gewerkschaft ver.di vor, dies auf den Zeitraum
vor Inkrafttreten eines neuen Gesetzes zu erstrecken. Andernfalls kann es zu Problemen
bei der Abwicklung der Altersteilzeit kommen, wenn Altersteilzeit zwischen dem 1.1.2024
und dem Inkrafttreten des Gesetzes vereinbart wurde und durch eine Anhebung der Al-
tersgrenze Neuberechnungen oder anderweitige Anderungen an der Altersteilzeit erfor-
derlich werden konnten.

7.

Die geplante Verlangerung der Altersgrenze hat Auswirkungen auf die gesundheitliche
Lage der Beamtinnen und Beamten im feuerwehrtechnischen Dienst. In der Begriindung
zur geplanten Anhebung der Altersgrenze stellt die Landesregierung pauschal auf die ,, bes-
sere medizinische Vorsorge und geringere korperliche Belastung durch den Einsatz fort-
schrittlicher Technik” ab.

Friihere Untersuchungen zeigen hingegen einen Zusammenhang zwischen der Tatigkeit als
Berufsfeuerwehrmann/ -frau und spezifischen gesundheitlichen Risiken bis hin zu Unter-
schieden hinsichtlich der Sterblichkeit z.B. gegenliber anderen Beschaftigtengruppen.
Diese gehen z.B. auf die berufstypischen Risiken der Dienstgestaltung und der damit ver-
bundenen Belastung, die Gefahr, z.B. im Brand- und Hilfeleistungsfall Gefahr-/ Giftstoffen
ausgesetzt zu sein, zuriick. Zu diesen Fragen und Folgen im Zusammenhang mit der ge-
planten Anhebung der Lebensarbeitszeit bleibt die Landesregierung bisher eine Antwort
schuldig.

Nach unseren Recherchen steigt die Belastung und steigen die krankheitsbedingten Aus-
fallzeiten bei Feuerwehren spatestens ab Mitte 50 enorm an. So hat die Auswertung von
krankheitsbedingten Ausfallzeiten einer Nordrhein-Westfalischen Berufsfeuerwehr erge-
ben, dass Beamtinnen und Beamte ab dem 55. Lebensjahr eine doppelt so hohe krank-
heitsbedingte Ausfallzeit aufweisen, wie Beamtinnen und Beamte zwischen dem 50. und
dem 55. Lebensjahr.
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Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund anonymisierter Ausfallzeiten einer Berufsfeuer-
wehr

Im Vorfeld einer Anhebung hatte man daher die Frage der gesundheitlichen Lage der Be-
amtinnen und Beamten beleuchten missen, ohne sich dabei auf pauschale Behauptungen
zu stitzen. Insofern hatte die Landesregierung die Belastung, die mit dem Einsatzdienst
einhergeht und die gesundheitliche Lage der Beamtinnen und Beamten des feuerwehr-
technischen Dienstes, ndaher untersuchen missten.

Darliber hinaus misste die Anhebung im Zweifel mit AusgleichsmaBnahmen einhergehen,
die die Dienst- bzw. Arbeitsfahigkeit der Beamtinnen und Beamten erhalt. Andernfalls wird
die Verlangerung der Lebensarbeitszeit nur zu mehr vorzeitigen Pensionierungen wegen
entsprechender Dienstunfahigkeit flihren und zu Lasten der eingesetzten Beamtinnen und
Beamten gehen und nicht dazu, dass der Fachkrdftemangel behoben wird.

Im Zusammenhang mit der Verlangerung der Altersgrenze der Polizei hat die Landesregie-
rung als MalRnahmen zum Ausgleich der hoheren Belastung den Anspruch auf sog. Son-
derkuren geschaffen.

8.

Soweit eine Anhebung der Altersgrenze durch die Landesregierung und die Landtagsfrak-
tionen trotzdem angestrebt wird, schlagen die Gewerkschaften als Kompromiss vor, einen
anderen Mechanismus zu wahlen, um der besonderen Belastung, unter anderem im Ein-
satzdienst der Feuerwehren, Rechnung zu tragen.

Eine Differenzierung nach Laufbahngruppen ist dazu wie unter Ziffer 3 dargestellt, nicht
geeignet. Vielmehr ware dazu auf die besonders langjahrige Einsatzdienstzeit bzw. die
langjahrige Tatigkeit in einer Leitstelle abzustellen, da die Belastungen im Einsatzdienst
und in der Leitstelle unabhangig von einem spateren Laufbahnwechsel dauerhaft wirken.




Aus unserer Sicht ware dazu eine Orientierung an dem Bezug der Feuerwehrzulage nach §
50 LBesG sinnvoll, da diese an die Besonderheiten des Einsatzdienstes anknipft. Beson-
ders langjahrige Tatigkeit im Einsatzdienst, aber auch in der Leitstelle, muss nach unserer
Auffassung dazu fiihren, dass Beamtinnen und Beamte auf Antrag weiterhin die Moglich-
keit haben, mit Vollendung des 60. Lebensjahres in Ruhestand zu treten. Dazu waren, nach
unserem Vorschlag, mindestens 20 Jahre Tatigkeit im Einsatzdienst bzw. Bezug der Feuer-
wehrzulage bzw. Dienst in einer Leitstelle gem. § 28 BHKG erforderlich.

Soweit ein Beamter/eine Beamtin von dem Recht 6 Monate vorher einen entsprechenden
Antrag zu stellen, keinen Gebrauch macht, verbleibt sie langstens bis zur Vollendung des
62. Lebensjahres im Dienst.

Gemeinsamer Vorschlag der Gewerkschaften ver.di und komba zur Neuregelung des §
116 Abs. 3 LBG

(3) Die Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes der Gemeinden, der
Gemeindeverbande und des Landes erreichen die Altersgrenze mit der Vollendung des 62.
Lebensjahres. Die Altersgrenze verringert sich pro 10 Jahre, in denen die Beamtin oder der
Beamte die Feuerwehrzulage gemals § 50 LBesG erhalten hat, jeweils um 1 Jahr. Sofern die
Beamtin oder der Beamte in einer Leitstelle gem. § 28 BHKG Dienst verrichtet hat und
deshalb keine Feuerwehrzulage erhalten hat, werden diese Jahre den Zeiten des Bezugs
der Feuerwehrzulage gleichgestellt. Eine Verringerung der Altersgrenze nach Satz 2 erfolgt
auf Antrag der Beamtin oder des Beamten. Der Antrag muss spatestens 6 Monate vor Voll-
endung des Lebensjahres gestellt werden, zu dem die Altersgrenze nach Satz 2 erreicht ist.
Die Reduzierung der Altersgrenze ist bis auf die Vollendung des 60. Lebensjahres be-
schrankt.
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Stellungnahme

Zweites Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/8026 (Neudruck)

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Landesbeamtengesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriiRen, dass die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Neuregelung
der Altersgrenze fir alle feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten vor-
gelegt hat.

Die angestrebte Neuregelung bewegt sich in einem Spannungsfeld: Einerseits
gibt es den Wunsch der Kommunen nach guten Arbeitsbedingungen mit einer
attraktiven Altersregelung fiir ihre Bediensteten, andererseits zeigen sich zu-
nehmend Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung von Stellen aufgrund des de-
mografischen Wandels auch in den Feuerwehren. Wir sind daher gegeniiber
Anderungen der jetzigen Altersgrenze grundsatzlich aufgeschlossen. Es muss
beriicksichtigt werden, dass die sonstigen Mitarbeitenden der kommunalen
Verwaltung regelmaRig bis zum 67. Lebensjahr ihren Dienst verrichten.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

16.04.2024

Landkreistag NRW

Stefan Waltking

Referent

Telefon 0211 300491-340
s.waltking@lkt-nrw.de
KavalleriestralRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 11.20.03

Stadte- und Gemeindebund NRW
Andreas Wohland

Beigeordneter

Telefon 0211 4587-223
a.wohland@kommunen.nrw
Kaiserwerther Strafle 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 15.1.20-003/002



1. Die Einfiihrung der neuen Altersgrenze ab dem Geburtsjahrgang 1966 wird begriifit.

Planungssicherheit flir die Kommunen und fiir die Beamtinnen und Beamten in den Feuerwehren ist nur zu
erreichen, wenn eine angemessene Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten einer Anpassung der Altersgrenze
gilt. Wir begriiRen daher, dass mit der Einflihrung der neuen Altersgrenze ab dem Geburtsjahrgang 1966
faktisch eine solche Ubergangsregelung angestrebt wird. Einer zusatzlichen gestaffelten Ubergangsregelung
ab diesem Geburtsjahrgang bedarf es unseres Erachtens nicht. Eine Stichtagsregelung mit ausreichendem
Vorlauf ist fur die Betroffenen und die Kommunen ein geeigneter Weg.

2. Eine einheitliche Regelung fiir alle Beamtinnen und Beamten im feuerwehrtechnischen Dienst wird
begrift.

Soweit mit dem Gesetzentwurf eine einheitliche Regelung fiir alle Beamtinnen und Beamten im feuerwehr-
technischen Dienst — und damit auch fir diejenigen bei den Leitstellen — angestrebt wird, begriRen wir das
ausdruicklich.

3. Das Laufbahnmodell wird mitgetragen.

Das mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Laufbahnmodell wird im Rahmen einer Gesamtabwagung mit-
tragen.

Wir sind dankbar, wenn Sie unsere vorstehende Bewertung des Gesetzentwurfs bei Ihren weiteren Uberle-
gungen bericksichtigen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

D/. Marco Kuhn Andreas Wohland
Erster Beigeordneter Beigeordneter
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
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Stadtetag NRW | GereonstralRe 18-32 | 50670 Koln

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43
40002 Disseldorf

per Email: anhoerung@landtag.nrw.de

16.04.2024
Stellungnahme
Zweites Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes f\ﬁ::aBkatlbo
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/8026 (Neudruck) alice.balbo@staedtetag.de
Gereonstralle 18-32
50670 Kéln

Sehr geehrte Damen und Herren, Telefon 0221 3771-650
Telefax 0221 3771-7609
vielen Dank fiir die Méglichkeit, zum Entwurf des zweiten Gesetzes zur
- .staedtetag-nrw.d

Anderung des Landesbeamtengesetzes Stellung zu nehmen. www ag-nrw.de

Aktenzeichen
Der Stadtetag NRW begriif3t, dass die Landesregierung einen Gesetz- 37.05.03N
entwurf vorgelegt hat, in dem eine Neuregelung der Altersgrenze fiir
alle feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten vorgesehen ist.

Die Neuregelung bewegt sich in einem Spannungsfeld: Einerseits gibt
es den Wunsch der Stadte nach guten Arbeitsbedingungen mit einer
attraktiven Altersregelung, andererseits zeigen sich zunehmend
Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung von Stellen aufgrund des de-
mografischen Wandels auch in den Feuerwehren. Der Stadtetag NRW
ist daher gegeniiber Anderungen an der jetzigen Altersgrenze grund-
satzlich aufgeschlossen. Es muss berlicksichtigt werden, dass die sons-
tigen Mitarbeitenden der kommunalen Verwaltung grundsatzlich bis
67 ihren Dienst verrichten missen.
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Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Eine Verdnderung der Altersgrenze erst ab dem Geburtsjahrgang 1966 wird begriilt

Planungssicherheit fiir die Kommunen und fiir die Beschaftigten in den Feuerwehren ist nur
zu erreichen, wenn eine angemessene Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten einer Anpassung
der Altersgrenze vorhanden ist. Wir begriiRen daher, dass mit der Veranderung der Alters-
grenze erst ab dem Geburtsjahrgang 1966 im Gesetzentwurf faktisch eine Ubergangszeit ge-
schafft wird.

Eine zusatzliche gestaffelte Ubergangsregelung ab dem Geburtsjahrgang 1966 ist aus Sicht
des Stadtetages NRW nicht erforderlich. Eine Stichtagsregelung mit ausreichend Vorlauf ist

fir die Betroffenen und die Kommunen ein geeigneter Weg.

2. Das Laufbahnmodell wird nicht unterstiitzt

Die vorgelegte Neuregelung basiert auf einem Modell nach Laufbahnen. Dieses weist aus
Sicht des Stadtetages NRW erhebliche Schwachen auf. Das Laufbahnmodell gefahrdet den
Gleichbehandlungsgrundsatz innerhalb der Feuerwehren und 16st Konkurrenzen zwischen
den Laufbahnen aus.

Eine neue Regelung der Altersgrenze muss gerecht und moglichst einfach anwendbar sein.
Denkbar ist aus unserer Sicht entweder ein Modell mit einer einheitlichen Altersgrenze fiir
alle Beamten und Beamtinnen im feuerwehrtechnischen Dienst oder ein Modell mit einer
Anrechnung von Einsatzzeiten. Voraussetzung fiir ein Modell nach Einsatzzeiten ist eine lan-
desrechtliche Regelung des Einsatzdienstes, um eine einheitliche Anwendung in den Stadten
zu gewahrleisten und Rechtsunsicherheiten zu vermeiden.

Das vorgesehene Modell nach Laufbahnen lehnen wir aus den folgenden Griinden ab:

Die Unterscheidung wird den Lebensléufen der Betroffenen nicht gerecht

Die Unterscheidung nach Laufbahngruppen wird der heutigen Aufgabenwahrnehmung in
diesen Gruppen und den Lebenslaufen der Betroffenen nicht gerecht. Gerade in den Lauf-
bahngruppen 2.1. und 2.2. befinden sich sehr viele Beamtinnen und Beamte, die viele Jahre
im Einsatzdienst gearbeitet haben.

Zudem ist schon jetzt eine deutliche Institutionalisierung von Diensten in Mischdiensten und

aullerhalb von Rufbereitschaften zu beobachten. Perspektivisch ist von einer weiteren
Durchmischung bei den Feuerwehren auszugehen. Eine heterogene Altersgrenze im
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Einsatzdienst wiirde daher weder dessen Bedeutung noch der grundsatzlichen Weiterent-
wicklung der Aufbau- und Ablauforganisationen der Feuerwehren gerecht. Vielmehr wiirden
durch die laufbahngruppenbezogene Altersgrenzen Hemmnisse in der Personalentwicklung
aufgebaut.

Der regelmdflige Einsatzdienst ist laufbahngruppenunabhéingig und bedingt abhéingig von
der Einsatzfrequenz

Die im Gesetzesentwurf beschriebene pauschalisierte Darstellungsweise der Belastung nach
Laufbahngruppe entspricht nicht der Realitat. Die Belastungssituation im Einsatzdienst kann
nicht anhand einer Zugehorigkeit zu einer Laufbahngruppe oder einer Einsatzhaufigkeit diffe-
renziert werden. Bereits ein Ereignis/Einsatz in einem Einsatzdienst kann dazu fihren, dass
die Belastungsgrenze erreicht wird. Feuerwehrtechnische Beamtinnen und Beamte, die an-
teilig dem Einsatzdienst nachgehen, sind nicht besonders zu betrachten und zahlen regular
zu Einsatzdienstbeamtinnen und -beamten.

Ausschlaggebend ist die regelmaRige Tatigkeit im Einsatzdienst. Besonders ist dabei zu be-
ricksichtigen, dass eine standige Alarmbereitschaft in dem Bewusstsein, zu jeder Tages- und
Nachtzeit und unabhangig von Witterungsbedingungen oder Wochen- oder Feiertagen be-
steht. Es kommt zu Stresssituationen, die sich je nach Einsatzlage (iber mehrere Stunden er-
strecken. Zudem besteht eine Konfrontation mit Schadensereignissen unterschiedlichster Art
(Brand- und Unfallopfern sowie dem Tod) einhergehend mit einem sehr hohen Mal3 an Ver-
antwortung.

Der regelmdflige Einsatzdienst ist mit zunehmendem Alter belastender

Jede Tatigkeit im regelmaRigen Einsatzdienst weist eine direkte Auswirkung auf den Biozirka-
dianen Rhythmus auf. Mit zunehmendem Alter steigt die bendtigte Regenerationszeit, wei-
terhin sinkt die physiologische Leistungsfahigkeit, die insbesondere fiir Einsatzsituationen
bendtigt wird. Diese Tatsache ist entgegen der Darstellung im Gesetz ebenfalls laufbahn-
gruppenunabhangig.

3. Moglichkeit zur Verlangerung der Dienstzeit ist positiv, soll dennoch auch fiir die kom-
munalen feuerwehrtechnischen Beamten gelten

Die Moglichkeit der Verlangerung der Dienstzeit auf individuellen Antrag und Genehmigung,

sofern dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, ist aus Sicht des Stadtetages NRW zu be-
griiRen.
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Allerdings ist diese Moglichkeit der Verlangerung im Gesetzentwurf nur fir die feuerwehr-
technischen Beamtinnen und Beamten des Landes vorgesehen. Diese Option muss zwingend
auch fir kommunale Beamtinnen und Beamte der Feuerwehren gelten. Zudem soll diese
Moglichkeit der Verlangerung nicht zeitlich bis Ende 2028 befristet sein.

Aktuell kbnnen kommunale feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten ihre Dienstzeit
auf individuellen Antrag bis zu drei Jahre gemalRl § 32 Abs. 1 S. 1 LBG NRW verlangern, wenn
dies im dienstlichen Interesse liegt. Die Option, die im § 116 Abs. 7 des Gesetzentwurfes vor-
gesehen ist, wiirde die Verlangerung der Dienstzeit auf individuellen Antrag erweitern und
ggf. erleichtern.

Wir mdchten Sie bitten, unsere Anregungen zu bericksichtigen.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Dr. Christine Wilcken

Seite4 /4



LANOTAG
HORDRHEIN-WESTFALEN
18 WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
18/1450

Alle Abgeordneten

Stellungnahme zum Gesetzentwurf ,,Zweites Gesetz zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes* (Drs. 18/8026)

Um es gleich im ersten Satz deutlich zu machen: Ob der Gesetzesentwurf umgesetzt wird
oder nicht, ist véllig unerheblich zur Lésung der Herausforderungen, die sich durch die
demografische Entwicklung und durch den Fachkraftemangel ergeben haben und weiterhin
ergeben werden.

Vor 20 Jahren habe ich im Auftrag des Innenministeriums fir sdmtliche Polizeidienststellen
in NRW auf Basis der Alterung der Belegschaften, der damit verbundenen Abgéange in den
Ruhestand, und der aktuellen Anwarterquote (692 im Jahr 2003) verschiedene
Zukunftsszenarien berechnet. Auf Basis dieser Daten hat der damalige Innenminister Ingo
Wolf die Zahl der Anwarter jahrlich nahezu verdoppelt, um die zuklnftigen Abgange der
Babyboomergeneration abzufedern. Die zeitgleiche Anhebung der Altergrenze von 60 auf 62
hat damals nur einen Bruchteil der Bewaltigung der demografischen Entwicklung
ausgemacht. Hatte der Innenminister damals die Personalkapazitaten nicht massiv erhdht,
ware die Personalsituation der Polizei in eine Katastrophe geschilittert. Die Anhebung der
Altergrenze hatte nichts geholfen. Ahnlich ist die jetzige Anhebung der Altersgrenze bei den
Feuerwehren zu beurteilen. Dass mit der Erhdhung der Altersgrenze ,die Balance gehalten
wird“ (S. 10) zwischen Bewaltigung des demografischen Wandels und den Anforderungen
des feuerwehrtechnischen Dienstes, trifft einfach nicht zu. Um die o0.g. Herausforderungen
bei gleichzeitiger permanenter Zunahme von Einsatzen im Rettungsdienst und im
Brandschutz zu bewaltigen, bedarf es nicht einer Erhéhung der Altersgrenze, sondern
vielmehr einer massiven Erhéhung der Azubiquote, attraktiveren Einstiegsmadglichkeiten und
eines modernen Employerbrandingkonzepts der Feuerwehr (sowohl zur erfolgreichen
Rekrutierung wie auch zur Vermeidung zunehmender Abwanderungsraten).

Zu den arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen, die zum Inhalt des Gesetzentwurfs
heranzuziehen sind, ist als entscheidende gesundheitliche Belastung bei den
Feuerwehrkraften der Schichtdienst mit Nachtarbeit zu nennen. Dabei geht es nicht um
Laufbahngruppen oder Einsatzdienstzeiten. Jede einzelne Arbeitsaufnahme in der Nacht ist
gesundheitsschadlich und zahlt. Im Vergleich zu anderen Branchen wie bspw. Polizei oder
Krankenpflege, also ebenfalls Tatigkeiten mit Nachtschicht und interaktiver Arbeit mit
Beherrschung emotionaler Dissonanz, kommt bei der Feuerwehr noch gesundheitlich
verscharfend die unvorhersehbare und unmittelbare Unterbrechung von Schlafzyklen hinzu,
um zum Einsatz zu eilen.

Es ist eindeutig davon auszugehen, dass eine Verlangerung der Verweildauer im
Schichtdienst mit Nachtarbeit auch mit einer Erhéhung gesundheitlicher Belastungen und
Einschrankungen einhergehen wird. Dabei ist das Bild eher unspezifisch. Zunehmende
beobachtbare Beschwerden bei langer Verweildauer im Schichtdienst sind Schlafstérungen,
Verringerung der Schlafdauer, Magenbeschwerden, gastrointestinale Erkrankungen
(Magenschleimhautentziindungen, Magengeschwire), Dauererschdpfung, innere Unruhe
und insgesamt ein héheres Risiko fur Diabetis Mellitus, Herz-Kreislaufbeschwerden,
Herzinfarkt, psychovegetative Beschwerden, Depression und Krebs.

Prof. Dr. rer. sec. Dipl. Arb.wiss. Dipl. Psych. Ing.-Habil. Thomas Langhoff, Arbeitswissenschaft und
Human Resources, Hochschule Niederrhein, thomas.langhoff@hs-niederrhein.de




Die Arbeitsmedizin spricht bei einer Verweildauer von mehr als 15 Jahren im Schichtdienst
mit Nachtarbeit von einer Akkumulationsphase (Bildung von Symptomkomplexen) mit
anschlielRener Manifestationsphase (Ausbildung chronischer Erkrankungen und Stérungen).

Wie hoch das Ausmal} 0.g. gesundheitlicher Folgen bei einer Verlangerung der
Lebensarbeitszeit um 2 Jahre sein wird, ist schwer zu schatzen. Fakt ist, dass die
gesundheitlichen Folgen bei hoher Verweildauer im Schichtdienst mit Nachtarbeit
exponentiell ansteigen. Es ist daher auf jeden Fall von einer Zunahme der Fehlzeiten
auszugehen (sowie anschlie®end von einer héheren Mortalitadtsrate im Ruhestand, oftmals
Magen-Darm-Krebs, aber das ist ein Tabu, das keiner hdren will).

Weil die Fahigkeit zur Ausliibung des Rettungsdienstes und des Brandschutzes héchste
korperliche, geistige und psychische Belastbarkeit der Beamten und auch eine
uneingeschrankte Zuverlassigkeit im Team verlangt, ist dariberhinaus von einer Zunahme
von Verfahren zur Uberprifung der Dienstfahigkeit auszugehen.

Eine organisationspsychologische Analyse der Erhdhung der Altersgrenze wirde beinhalten,
dass Untersuchungsergebnisse bspw. hinsichtlich der Wirkungen eines um 2 Jahre erhéhten
Karrierestaus oder ,subjektiv gefiihlter Ungerechtigkeiten vorliegen, was nicht der Fall ist.
Sind ,subjektiv geflihlte® Ungerechtigkeiten, ob objektiv berechtigt oder nicht, einmal da,
dann sind sie auch mit sachlicher Aufklarung kaum mehr aus der Welt zu schaffen.

Es sei noch einmal betont, dass die Arbeit bei der Feuerwehr, das enge Sozialgefiige und
der Korpsgeist auf den Feuerwachen einzigartig sind, und bei keiner Tatigkeit anderer
Branchen in dieser Form so zu beobachten ist. Wenig nutzbringende Irritationen, die dieses
besondere Organisationsmerkmal in Gefahr bringen kénnten, sollten vermieden werden.

Angesichts meiner Ausfuhrungen zu Beginn der Stellungnahme ist zu bedenken, ob man
dies alles in Kauf nehmen will, oder ob nicht die Risiken den Nutzen Uberwiegen.

gez. Prof. Dr. habil. Thomas Langhoff, Krefeld, den 18.04.2024

Prof. Dr. rer. sec. Dipl. Arb.wiss. Dipl. Psych. Ing.-Habil. Thomas Langhoff, Arbeitswissenschaft und
Human Resources, Hochschule Niederrhein, thomas.langhoff@hs-niederrhein.de
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