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Anhoérung von Sachverstandigen
des Hauptausschusses

Keine Entmachtung der Landeszentrale fur politische Bildung!
Anhoérung des Hauptausschusses am 18. April 2024

Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/7198

am Donnerstag, dem 18. April 2024
10.00 Uhr bis (max.) 13.00 Uhr, E3 A02, Livestream

Fragenkatalog

Allgemein:

a. Wie bewerten Sie die Umstrukturierungsmaf3nahmen der Landeszentrale
fur politische Bildung?

b. Welche Funktion erfillt die Landeszentrale fir politische Bildung (Aufgaben-
und Tatigkeitsfelder)

c. Welche MaRRnahmen haben sich bewahrt um die Arbeit der Landeszentrale
sichtbar zu machen?

d. Wie unterscheiden sich die Kernaufgaben der politischen Bildung und der
Praventionsarbeit gegen demokratiefeindliche Bestrebungen?

e. Welche Zielgruppen sollten Landeszentralen mit lhren Mal3Bhahmen errei-
chen und wie kdnnen diese Zielgruppen am besten erreicht werden?

f.  Wie sollte eine Landeszentrale fir politische Bildung aus Ihrer Sicht aufge-
stellt sein, um ihre Aufgaben bestmdoglich erflillen zu kénnen?

g. Welche Ressourcen braucht es um zeitgemafd und wirkungsorientiert zu ar-
beiten?

h. Wer sind die kritischen Partner (critical friends) der Landeszentralen?
Konzepte zur Weiterentwicklung der Landeszentrale fir politische Bildung:

Wie kann eine Weiterentwicklung der Landeszentrale flr politischen Bildung ge-
staltet werden?

Bearbeitung aktueller gesellschaftlicher Themen: Welche strukturellen
Weichen sind erforderlich, damit die Landeszentrale fur politische Bildung sowohl

ihren Kernaufgaben nachkommen, als auch aktuelle gesellschaftliche Themen
zeitnah und adaquat aufgreifen kann?
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Handlungsfelder und Orte der politischen Bildung:

In welchen Handlungsfeldern besteht ein besonderer Bedarf an Angeboten der
politischen Bildung und welche Orte erreicht die politische Bildung bisher nicht
ausreichend?

Detailanalyse der Umstrukturierungsfolgen:

Wie schatzen Sie die direkten und indirekten Effekte der Umstrukturierungsmal3-
nahmen auf die operative Effizienz und die thematische Ausrichtung der Landes-
zentrale ein, insbesondere im Hinblick auf ihre Fahigkeit, effektiv gegen demo-
kratiefeindliche Stromungen Zu arbeiten?

Vergleichende Analyse mit anderen Bundeslandern:

a. Was sind die Kernaufgaben der Landeszentralen im Vergleich? Was spricht
fur eine breite Themenvielfalt vs. Themenfokussierung und wie kann hierbei
der gréRtmogliche Impact erreicht werden? Welche MalRnahmen kann eine
Landeszentrale vornehmen um diese Fragen (standortspezifisch) fur sich
zu klaren?

b. Konnen Sie Beispiele aus anderen Bundeslandern heranziehen, die zeigen,
wie eine optimale Personal- und Ressourcenausstattung der Landeszent-
ralen fur politische Bildung deren Kernaufgaben unterstitzt, und welche
Schlussfolgerungen lassen sich daraus fur NRW ziehen?

c. Wie hat sich die Personal- und Ressourcenausstattungen der Landeszent-
ralen im historischen Verlauf entwickelt (z.B. Griindungen/Schlielungen;
Ansiedelung/Unabhangigkeit)?

Langzeiteffekte der Budgetklirzungen:

Wie bewerten Sie die langfristigen Auswirkungen der Budgetkirzungen auf die
Qualitat und Reichweite der politischen Bildungsprogramme der Landeszentrale,
insbesondere im Kontext der aktuellen politischen und sozialen Herausforderun-
gen in NRW? Wie sollte der Ressourceneinsatz von Landeszentralen angesichts
der Herausforderungen in den digitalen Medien gestaltet werden?

Sicherung der Unabh&ngigkeit bei Neuausrichtung:

a. Was sind die Kriterien einer unabhangigen Landeszentrale und welchen
Mehrwert haben diese?

b. Welche konkreten Maflinahmen und Richtlinien sind notwendig, um die po-
litische Unabhangigkeit und Neutralitat der Landeszentrale fur politische Bil-
dung zu gewahrleisten?

c. Wo ware die Landeszentrale fur politische Bildung lhrer Auffassung nach
am besten angesiedelt?
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9. Alternativen zur Ressourcenoptimierung ohne Qualitatsverlust:

a. Welche innovativen Ansatze oder Modelle kdnnten die Landeszentrale fur
politische Bildung implementieren, um trotz reduzierter Ressourcen ihre Ef-
fektivitat zu bewahren oder zu steigern, ohne dabei ihre inhaltliche oder me-
thodische Qualitat zu beeintrachtigen?

b. Welche MalRBhahmen kénnen — bei gleichbleibendem Budget - angesichts
der haushélterischen Entwicklung in den letzten Jahren die grof3tmogliche
Wirkung entfalten?

10. Bewertung der strategischen Neuausrichtung:

Inwiefern unterstitzt die strategische Neuausrichtung der Landeszentrale die
langfristige Zielsetzung, politische Bildung zugéanglich und relevant zu gestalten,
und welche Risiken kénnten damit verbunden sein?

11. Externer Sachverstand:

Wie kann externe Expertise zur strategischen und eigenstandigen Ausrichtung
der Landeszentrale Eingang finden?

12. Effekte auf die Zielgruppenansprache:

Welche MalRnahmen sollten zur Ansprache und Einbindung verschiedener Ziel-
gruppen durch die Landeszentrale ergriffen werden , und welche Strategien emp-
fehlen Sie, um die Reichweite und Inklusivitat zu erhéhen?

13. Kooperation und Netzwerkarbeit:

a. Welche Rahmenbedingungen sind fir die Zusammenarbeit der Landes-
zentrale mit anderen Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen notwendig, und wie kann diese Kooperation zuklnftig gestarkt
werden?

b. Wie muss Netzwerkarbeit und die Ansprache von Multiplikatoren angesichts
der aktuellen Herausforderungen mit Blick auf Zielgruppenspezifizitat ge-
staltet sein?

c. Waire es sinnvoll angesichts anhaltender und Gberregionaler Digitalisierung
eine verstarkte Zusammenarbeit der Landeszentralen mit der Bundeszent-
rale zu etablieren. Wie Ressourcen hierbei sinnvoll genutzt? Wie kann Ex-
pertise Uber Landeszentralen hinweg verwertet werden?

14. Evaluation der politischen Bildungsarbeit:

Welche Methoden und Indikatoren schlagen Sie vor, um die Arbeit der Landes-
zentrale fur politische Bildung kontinuierlich zu evaluieren?
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15. Zukunftssicherung der Landeszentrale:

Welche Schlusselinitiativen oder -projekte sollten priorisiert werden, um die Lan-
deszentrale flr politische Bildung langfristig als eine fuhrende Institution in der
Demokratieférderung und politischen Bildung zu starken?

16. Kampf gegen Antisemitismus:

Wie hat sich das Phanomen des Antisemitismus in der Gesellschaft seit dem
7. Oktober nach lhrer Wahrnehmung verandert? Welche Herausforderungen fir
die Arbeit der politischen Bildung sind aus Ihrer Sicht damit verbunden?

17. Aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen:

Wie ist der Umgang der Landeszentralen mit aktuellen und kiinftigen Herausfor-
derungen wie beispielsweise Desinformation, Populismus, gesellschaftliche Po-
larisierung organisiert und ist dies den Herausforderungen angemessen?

18. Praventionsarbeit:

a. Welche Synergien bzw. positive Effekte sind durch die Neustrukturierung
der Praventionsarbeit fur den gesellschaftlichen Kampf gegen den Antise-
mitismus und Rassismus in Nordrhein-Westfalen zu erwarten? Welche
Rolle kann die Landeszentrale fir politische Bildung bei der Praventionsar-
beit zukiinftig spielen?

b. Sollte Praventionsarbeit Uberhaupt bei der politischen Bildung angesiedelt
sein?

Weitere eingereichte Fragen:

19. Im Antrag der SPD wird der Landeszentrale eine gewisse Wirkmacht bspw. im
Kampf gegen bestimmte Stromungen attestiert. Was sagt die Forschung Uber die
tatsachliche Wirkmacht von politischer Bildung, wie sie von der Landeszentrale
betrieben wird? Welche Bewertungsmalistabe gibt es da?

20. Mit Verweis auf die im Antrag angesprochene hohe Anzahl der 120 Mitarbeiter
der Landeszentrale in Baden-Wirttemberg: Bringt mehr Personal wirklich mehr?
Ist bspw. die Landeszentrale in Baden-Wirttemberg (oder andere Institutionen)
dadurch messbar (wirk)machtiger?

21. Braucht es zur Bewaltigung der Kernaufgaben dezidierte Landeszentralen fur po-
litische Bildung in jedem Bundesland oder kdonnten ihre Aufgaben (bzw. in wel-
chem Grad) auch geteilt oder ausgelagert werden, so wie jetzt beispielsweise in
NRW geschehen?



22.

23.

Sitzungsmappe erstellt am: 19.04.2024 03:51:29

-8-

Wie unabhangig sind die Landeszentralen fur politische Bildung, wenn bspw. im
Landeshaushalt Mittel fir Beratungsleistungen oder Projekte gegen bestimmte
Formen von Extremismus gemal politischer Mehrheit verteilt werden statt an-
hand neutraler Kriterien?

Mit Blick auf die von der Landeszentrale bespielten genuin linksideologischen
Themen wie ,Genderidentitat oder dem vernachlassigten bis fehlenden Thema
,Linksextremismus® (vgl. https://www.politische-bildung.nrw.de/themen):

Kann man tberhaupt noch von politischer Neutralitat der Landeszentrale reden
oder werden hier vielmehr Mittel zu politisch tendenzieller Stimmungsmache ver-
wendet?
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AnhoOrung von Sachverstandigen des Hauptausschusses — Landeszentrale fur politische Bil-
dung NRW — 18. April 2024 — Fragenkatalog

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,

anlasslich der Anhérung des Hauptausschusses zum Antrag ,Keine Entmachtung der Landes-
zentrale fur politische Bildung!“ am 18. April 2024 zum Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache
18/7198 am Donnerstag wurde ich gebeten, als Sachverstandiger zur Verfligung zu stehen und
im Vorfeld einige Fragen zu beantworten. Bevor ich das mache, einige Worte zwecks Einord-

nung dieser Einschatzung vorweg.

Als Vertreter der universitaren Politikdidaktik werde ich mich zu Fragen der politischen Bildung
im Allgemeinen und ihrer empirischen Unterfltterung duf3ern und als langjahriger Kooperations-
partner der Landeszentrale und Mitwirkender am ersten Demokratiebericht NRW zu Fragen der
Verankerung der Landeszentrale im Feld der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen. Fra-
gen, die nur spekulativ beantwortet werden konnten, werde ich nicht aufgreifen, die anderen

bidndeln und zu Antwortkomplexen zusammenfihren.
(1) Einordnung der Fragestellung

Der Titel des Antrags ,Keine Entmachtung der Landeszentrale fir politische Bildung!* setzt vo-

raus, dass die Landeszentrale fir politische Bildung tatsachlich Macht hatte oder gehabt hatte.



Hilfreich ist daher eine Klarung des Machtbegriffes. Soziologisch wird nach Max Weber darunter
die ,Chance® verstanden, ,innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen auch gegen
Widerstreben durchzusetzen®. Auch das Politiklexikon der BPB definiert Macht als einen ,poli-
tisch-soziologische[n] Grundbegriff, der fiir Abhangigkeits- oder Uberlegenheitsverhaltnisse*
steht. Hier missten also zunachst sowohl die soziale Beziehung als auch das hierarchische

Verhaltnis aufgeklart werden.

Da die Landeszentrale im Kontext politischer Bildung situiert ist und es Kennzeichen von Bildung
generell und von politischer Bildung speziell ist, Abhangigkeits- oder Uberlegenheitssituationen
weder zu etablieren noch gar auszunutzen, um jemandens Willen ,notfalls“ auch zu brechen,
stellt sich die Machtfrage so nicht. Gleichwohl ist die Verteilung von Foérdermitteln an Entschei-
dungen und damit an Macht gebunden. Deren Grundlagen und Begriindungen transparent zu

machen, ist eine rechtsstaatliche Notwendigkeit.

Bildung und mehr noch Erziehung gehen zwar von einem Differenzverhaltnis aus, dieses soll
jedoch beidseitig abgebaut werden. Menschen sollen befahigt werden, sich mindig in gesell-
schaftlichen und politischen Bezlige zu bewegen. Die damit antizipierte soziale Beziehung setzt
eben nicht auf Machtgebrauch, sondern auf Urteilsfahigkeit. Denn Mindigkeit ist die Fahigkeit,
sich seines Verstandes ohne Leitung eines anderen zu bedienen (Kant). Damit ist zugleich der

Zielhorizont politischer Bildung bezeichnet.

In diesem Kontext ware auch das Praventionsparadigma zu diskutieren, denn Bildung kann in
konkreter ,Vorbeugung“ nicht aufgehen. Der Begriff Pravention ist jedoch vielschichtig und un-
klar und man misste sich zumindest Uber die Dimensionen Zeitlichkeit (primar, sekundar, ter-
tiar) und Praventionsebene (individuell, systemisch) verstandigen. In diesem Rahmen ware
dann auch der Beitrag der Landeszentrale fir politische Bildung im Spannungsfeld von Bildung

und Pravention auszuloten.

Daher ware es m.E. besser anstatt vom Machtverlust oder gar der ,Entmachtung“ der Landes-
zentrale fur politische Bildung zu sprechen, danach zu fragen, ob sie aufgrund der diskutierten,
vorgesehenen und umgesetzten UmstrukturierungsmalRnahmen ihren Auftrag genauso gut,
schlechter oder gar besser zu erfiillen in der Lage ist als davor bzw. bisher. Damit ist eben keine
Macht-, sondern eine Effizienzfrage gestellt. Um diese wird es mir in der Folge gehen — auch im

Vergleich mit anderen Landeszentralen und der Bundeszentrale fiir politische Bildung.
(2) Aufgaben und Ziele der Landeszentrale fiir politische Bildung

Zunachst ist zu klaren, in welcher Weise politische Bildung Auftrag der Landeszentrale fir poli-
tische Bildung NRW ist und wie dieser Auftrag in Vergangenheit und Gegenwart ausgekleidet

wurde und wird.



Die Rechtslage ist eindeutig. Der Landeszentrale fir politische Bildung Nordrhein-Westfalen
(LZpB) werden mit der Bek. d. Ministeriums fir Generationen, Familie, Frauen und Integration
v. 7.9.2006 - 122- 0101 - sowohl eine Doppelaufgabe als auch mehrere damit verbundene Ziele

zugewiesen:

,Die Landeszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen hat die Aufgabe, im Lande Nord-
rhein-Westfalen die politische Bildung und die politische Kultur mit dem Ziel zu férdern, die Blr-
gerinnen und Burger in ihrer Bereitschaft zur Wahrnehmung demokratischer Verantwortung in
Staat und Gesellschaft zu unterstutzen. Sie soll ferner das Interesse und das Engagement fur
europaische und internationale Probleme und deren friedliche Lésung starken. Sie unterstitzt
die Arbeit der NS-Gedenkstatten in Nordrhein-Westfalen.*

Damit ist eine Doppelaufgabe benannt:

a) Fodrderung der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen

b) Foérderung der politischen Kultur in Nordrhein-Westfalen
An Zielsetzungen wird damit verbunden:

a) Unterstutzung der Burgerinnen und Burger in ihrer Bereitschaft zur Wahrnehmung demo-
kratischer Verantwortung in Staat und Gesellschaft

b) Starkung des Interesses und des Engagements fiir europaische und internationale Prob-
leme und deren friedliche Losung

c) Unterstitzung der Arbeit der NS-Gedenkstatten in Nordrhein-Westfalen

Diese Aufgabenzuweisung schreibt die der Bek. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit v.
4.7.2003 - 132- 0101 - fort.

Zu den Mitteln, die zur Erfullung der Aufgaben bereitzustellen sind, zur Erreichung der Ziele und
zu den Kriterien, wie diese zu bestimmen sei, wird in den Bekanntmachungen nichts ausgefihrt.

Die Politik hat hier einen entsprechenden Gestaltungsfreiraum.

So findet sich auf der Homepage des Ministeriums fur Kultur und Wissenschaft des Landes

Nordrhein-Westfalen eine etwas andere Akzentuierung von Aufgaben und Zielen:

,Die Landeszentrale fir politische Bildung hat die Aufgabe, die demokratische Kultur im Land

zu starken. Zudem fordert sie die Einrichtungen der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen.®
Weiter heif3t es dort:

»Als zentrale Aufgabe unserer Institution verstehen wir, die demokratische Kultur und damit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern. Mit unseren Angeboten wollen wir den Burgerin-

nen und Blrgern ermoglichen, sich politisch einmischen zu kdnnen und die Zusammenhange



von Politik und Gesellschaft kennenzulernen. [...] Die Landeszentrale férdert die politische Bil-
dungsarbeit vor Ort, bietet Veranstaltungen und (Print-)Medien zu Geschichte und Politik und

regt politische Diskussionen an.
Zu den Zielen der Landeszentrale zahlen:

o die bestehenden demokratischen Werte zu vermitteln und zu verteidigen,

¢ eine Demokratiekompetenz bei Blrgerinnen und Blrgern aufzubauen,

o die Teilhabe an politischen Prozessen zu steigern — vordergriindig lokal und regional, aber
auch national und europaweit,

¢ die Auseinandersetzung mit Demokratie in sozial benachteiligten Quartieren des Landes
zu fordern,

o die Partizipation von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zu unterstitzen,

e den kompetenten Umgang mit Medien zu ermdéglichen.*

(https://www.mkw.nrw/weiterbildung-und-politische-bildung/landeszentrale-fuer-politische-bil-
dung/landeszentrale-fuer; Abruf: 15.03.2024)

Der rechtlichen Lage und dem politischen Verstandnis nach scheint nicht ganz klar zu sein, ob
die Landeszentrale fur politische Bildung selbst als eine unmittelbare oder nur eine mittelbare
Bildungsinstitution verstanden wird. Zwar soll sie die politische bzw. demokratische Kultur for-
dern bzw. starken, aber ob das durch eigenes Handeln oder durch Unterstutzung von Handeln-
den zu realisieren ist, bleibt unklar. Deutlicher scheint das in den Varianten Férderung der poli-
tischen Bildung bzw. Forderung von Einrichtungen der politischen Bildung zu sein. Nicht nur ist
im Vergleich von Bekanntmachungstext und Homepage eine andere Reihung aufgetreten (de-
mokratische Kultur vor politischer Bildung), es wird auch dezidiert von einer institutionellen Foér-
derung gesprochen. Im weiteren Text wiederum werden dann doch eigene Veranstaltungen

benannt. Diese Unklarheiten moégen auf die Charakteristika der Textsorten zurtickzufihren sein.
Blndelt man nun Aufgaben und Ziele, so ist ein gemeinsamer Kern identifizierbar:

a) Foérderung der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen durch die Durchfiihrung von eige-
nen Veranstaltungen bzw. die Unterstiitzung von Veranstaltungen und Strukturen politischer
Bildungstrager sowie die Bereitstellung und den Vertrieb von einschlagigen Publikationen
zu politisch-gesellschaftlichen Grundfragen und Problemlagen in allen Politikdimensionen
und auf allen Mal3stabsebenen unter Nutzung aller medialen Méglichkeiten.

b) Foérderung einer integrativen demokratischen politischen Kultur in Nordrhein-Westfalen
durch die Vermittlung demokratischer Werte, Unterstltzung der Demokratiekompetenz der
Burgerinnen und Birger (u.a. von Interesse an Politik, Partizipationsbereitschaft, Medien-
kompetenz), insbesondere auch von sonst von politischer Bildung wenig erreichten Zielgrup-

pen, sowie der Erinnerungskultur.



Hilfreich zur Profilklarung und -scharfung der Landeszentrale fiir politische Bildung scheint mir,
deren Aufgaben und Ziele zu prazisieren (z.B. politische und / oder demokratische Kultur, ei-
gene und / oder Veranstaltungen anderer) und zu aktualisieren und sie zudem in eine ange-
messene rechtliche Fassung zu bringen. In einigen Bundeslandern geschieht das durch ein
Gesetz. Winschenswert ware dabei die Arbeit mit Beteiligungsformaten oder sich wie andere
Landeszentralen oder die Bundeszentrale fir politische Bildung externen Sachverstandes in

institutionalisierter Weise (z.B. Beirate, Kuratorium) zu bedienen.
(3) Institutionelle Verankerung der Landeszentrale fiir politische Bildung

In der Geschichte der Landeszentrale fir politische Bildung haben sich Anderungen in der Zu-
ordnung und in der rechtlichen Einbindung ergeben, die jedoch insgesamt und véllig unabhan-

gig von der jeweiligen Regierungsmehrheit Gemeinsamkeiten aufweisen.

In der Bek. d. Ministeriums fir Wirtschaft und Arbeit v. 4.7.2003 - 132- 0101 - ist neben der

Aufgabenzuweisung (Abs. 2) zu lesen:

»,1 Die Landeszentrale fir politische Bildung Nordrhein-Westfalen (LZpB) ist seit dem
25.11.2002 dem Ministerium flr Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen zuge-

ordnet. Sie untersteht dem Staatssekretar bzw. der Staatssekretarin unmittelbar. [...]

3 Die Leitung der Landeszentrale fir politische Bildung Nordrhein-Westfalen handelt im Rah-
men der Weisungen des Ministers bzw. der Ministerin und des Staatssekretars bzw. der Staats-

sekretarin selbststandig.”

Wahrend Satz 2 von Abs. 1 mit der Bek. d. Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration v. 27.6.2007 - 122 - 0101 - gestrichen wurde, erfolgte zugleich eine Neuformulierung

von Absatz 3:

,Die Leitung der Landeszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen handelt im Rahmen
der Weisungen der Ministerin bzw. des Ministers, der Staatssekretarin bzw. des Staatssekretars

sowie der Abteilungsleitung selbststandig.”

Die damit umschriebene Rechtstellung, die in ihrer Weisungsgebundenheit einmalig im Ver-
gleich mit allen anderen Landeszentralen und der Bundeszentrale fiir politische Bildung ist, gilt

bis heute.

Zudem wurde die Zuordnung der Landeszentrale zu Ministerien allein in den letzten 20 Jahren
mehrfach geandert. Diese gehort aktuell zum Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Kultur und
Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (vgl. Bekanntmachung tber Anderungen der
Geschéftsbereiche der obersten Landesbehdrden vom 13. Juli 2017), nachdem sie zuvor zum
Geschéftsbereich des damaligen Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport,
davor zum Geschéftsbereich des Ministeriums fir Generationen, Familie, Frauen und Integra-

tion und davor zur Geschéaftsbereich des Ministeriums flr Wirtschaft und Arbeit gehorte. Die
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Landeszentrale kann damit zu Recht als ,politische Verschiebemasse® gekennzeichnet werden.
Immerhin bestand aber nie der politische Wille, die Landeszentrale als Uberfllissig einzustufen
und zu schlieRen, wie es in Niedersachsen 2004 geschehen ist — ein Beschluss, der 2016 aus
guten Griinden revidiert wurde. Dieses Vorgehen ist in der Geschichte der Landeszentralen in
der Bundesrepublik tatsachlich einmalig, nicht jedoch die institutionelle und rechtliche Umge-
staltung, wie sie z.B. an der Geschichte der Bayerischen Landeszentrale fur politische Bildungs-

arbeit ablesbar ist.

Dass ein Wechsel institutioneller Zuordnungen immer mit zumindest temporaren Reibungsver-
lusten einhergeht, ist evident. Auch die unmittelbare Einbindung in ein Ministerium mit entspre-
chenden Geschaftsgangen und Hierarchien (Abteilungsleitung, Staatssekretar*in, Minister*in)
steigert nicht die Reaktionsfahigkeit auf politisch-soziale Fragen, sondern bedingt eine Burokra-
tisierung von Verfahrensablaufen und bedarf der Klarung von grundsatzlichen Fragen, wie z.B.
der eigenen Gesprachsfahigkeit der Leitung der Landeszentrale im Verhaltnis zur Presseabtei-

lung des Ministeriums usw.

Die Aufgabenerfullung der Landeszentrale fur politische Bildung kann daher erstens von einer
stabilen statt wechselhaften Ansiedlung im Institutionengefige des Landes Nordrhein-Westfa-
len nur profitieren. Da sich der Zuschnitt von Ministerien regelmafig bei Regierungswechseln
andert, ware zu Uberlegen, die Landeszentrale bei der Staatskanzlei (wo sie schon einmal be-
heimatet war) oder beim Landtag (wie z.B. in Schleswig-Holstein) anzusiedeln. Zweitens sollte
ihre Aufgabenerfullung als zumindest mittelbare Bildungseinrichtung nicht dadurch belastet wer-
den, dass sie als quasi ,regierungsamtliches Verlautbarungsmedium® missverstanden werden
kann. Dadurch besteht die Gefahr, dass sie all die nicht erreichen wird, deren Institutionenver-
trauen schon jetzt fragil geworden ist (vgl. Golz/Kost 2022, 202). Das setzt eine Rechtstellung
voraus, die eben nicht im Gefilige einer Ministerialverwaltung angesiedelt ist. Auch das spricht
fur ein Gesetz Uber die Rechtstellung und Aufgaben der Landeszentrale fir politische Bildung

in Nordrhein-Westfalen.

Wie diese Veranderungen von institutioneller Verankerung und Rechtstellung konkret und im
Detail aussehen konnten, dafiir bieten die anderen Landeszentralen und die Bundeszentrale fiir
politische Bildung Beispielfalle (vgl. Gundling 2020, 2021). Zentral scheinen mir dabei eine
nachhaltige Ressourcenabsicherung und stabile Verortung mit einer rechtlichen Stellung, die
frei von politischen Weisungen, daflr aber verantwortlich vor kollegialen Beratungs- und Kon-
trollorganen (Beirate, Kuratorium 0.4.) ausgestaltet ist. Eine solche Entscheidung bedarf einer
breiten parlamentarischen Mehrheit, um nicht umgehend wieder zur Disposition gestellt zu wer-

den, sollten sich Mehrheiten andern. Auch das spricht fir ein ,Landeszentralengesetz®.



Grundlegend dabei muss die Einsicht sein, dass die politische Bildung keineswegs ,neutral®
sein kann, sondern Bildung fir die Demokratie ist. Das ist nicht nur Rechtslage, sondern auch

breiter Konsens der politischen Bildung.
(4) Kriterien zur Bestimmung der Aufgabenerfiillung und Zielerreichung

Da zu den Mitteln, die zur Erfullung der Aufgaben bereitzustellen sind, zur Erreichung der Ziele
und zu den Kriterien, wie diese zu bestimmen sei, in den Bekanntmachungen nichts ausgefuhrt
wird, ist es notwendig, solche zu identifizieren und — sofern das Gberhaupt mdglich ist — quanti-
tativ zu bestimmen. Dabei ist jedoch einschrankend anzumerken, dass es (noch) keine umfas-
senden empirischen Studien gibt, die untersuchen, ,wie die Arbeit der Landeszentralen unter
den gegebenen Rechtsgrundlagen [in der Praxis; TG] funktioniert, ob die Aufgaben erfillt und
Uberparteilichkeit und Pluralitat tatséchlich gewahrt werden oder wieweit die Beeinflussung
durch die Exekutive respektive die Landtage [in der alltaglichen Arbeit; TG] reicht (Gundling
2020, 135). Man ist also angewiesen auf Selbstberichte und grobe Uberblicksdarstellungen in
Handbuchern (vgl. Golz/Kost 2022) oder Festschriften. Flr Nordrhein-Westfalen liegt immerhin
mit dem Demokratiebericht 2021 eine empirische Quelle zur Einschatzung der Arbeit der Lan-
deszentrale fir politische Bildung vor. Zur Einordnung kénnen auch die internationale Ver-
gleichsstudien ICCS 2016 (Abs & Hahn-Laudenberg 2017) und ICCS 2022 (Abs u.a. 2024) zur
schulischen Sozialisation und politischen Bildung von 14-Jahrigen herangezogen werden, da
Nordrhein-Westfalen als Untersuchungsland beteiligt war, auch wenn in diesen Studien die Ar-

beit der Landeszentrale nicht berlcksichtigt wird.

Es ist zu vermuten, dass die Wirksamkeit einer Bildungseinrichtung umso héher ist, je mehr
Menschen sie Uberhaupt kennen, denn nur dann kann man gezielt ihre Angebote nachfragen
und nutzen. Der Demokratiebericht 2021 weist aus, dass der Bekanntheitsgrad der Landeszent-
rale mit 50 % Uber die gesamten Befragten hinweg sehr hoch ist und deutlich vor anderen Bil-
dungstragern mit Ausnahme der Bundeszentrale fir politische Bildung liegt (LZpB 2021, 56).
Wie in allen empirischen Studien zur politischen Bildung nachgewiesen, existiert auch hier ein
bildungsbezogenes Gefalle. Wahrend deutlich mehr als die Halfte der Befragten mit Gymnasial-
(59 %) bzw. Realschulabschluss (53 %) angaben, das Angebot der Landeszentrale zu kennen,
sind es mit Hauptschulabschluss nur etwas mehr als ein Drittel (38 %). Tatsachlich genutzt
haben Angebote der Landeszentrale nach eigenen Angaben immerhin 20 % der Befragten, aber
auch hier zeigen sich die bekannten Effekte: ,Jiingere nutzen die Angebote haufiger als Altere,
formal hoher Gebildete starker als formal weniger Gebildete® (LZpB 2021, 61). Was nun die
Qualitatsrickmeldungen betrifft, so konstatiert der Demokratiebericht 2021 ,ein hohes Mal} an
Zufriedenheit mit dem Informationsangebot der Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-
Westfalen®, denn lediglich 2 % der Befragten gaben an, ,dass ihre Erwartungen vom Material
gar nicht erfullt worden seien, 47 % sahen diese vollstandig und 48 % immerhin teilweise erfullt*
LZpB 2021, 61).



Bewertet man nun die Arbeit der Landeszentrale fir politische Bildung NRW vor diesem Hinter-
grund, so scheint sich auf den ersten Blick das sog. Matthaus-Prinzip (,Wer hat, dem wird ge-
geben ...%) zu zeigen. Die, deren politische Involviertheit am wenigsten ausgepragt ist (vgl. die
ICCS-Studien 2016 und 2022), sind auch weniger mit dem Angebot der Landeszentrale bekannt
und nutzen dieses auch weniger. Daraus zu schliel3en, dass die Landeszentrale ihrer Aufgaben
nicht gerecht wurde, ware jedoch verkehrt, denn der Bekanntheits- und Nutzungsgrad ist den-
noch relativ hoch. Der Landeszentrale kann zudem nicht zugemutet werden, tatsachliche oder
mutmalliche Defizite der schulischen politischen Bildung allein kompensieren zu kénnen. Hier
ist das gesamte Feld der auRerschulischen politischen Bildung gefragt, ganz abgesehen davon,

dass die schulische politische Bildungsarbeit selbst besser aufgestellt werden musste.

Nimmt man statt Wissen zudem Demokratiezufriedenheit im Allgemeinen als Indikator fur gelin-
gende politische Bildung innerhalb und aufierhalb der Schule, so weisen alle empirischen Stu-
dien darauf hin, dass diese sehr hoch ist. Laut Demokratiebericht NRW 2023 liegt sie z.B. bei
91 % der Menschen in Nordrhein-Westfalen, die der Ansicht sind, ,die Demokratie sei das poli-
tische System, das am besten zu unserer Gesellschaft passt, lediglich 8 % sind (eher) gegen-
teiliger Meinung“ (LZpB 2023, 50). Nun ist aber zwischen Zufriedenheit mit der Idee der Demo-
kratie und deren konkreter Auspragung bzw. Praxis zu unterscheiden. Hier liegen die Werte
deutlich niedriger, dennoch aber hoch: ,68 % der Menschen in Nordrhein-Westfalen sind zufrie-
den mit dem Funktionieren der Demokratie, ein Drittel ist zufrieden oder sehr zufrieden [...].
Véllig unzufrieden sind lediglich 6 % der Befragten® (LZpb 2023, 54f.). Es stimmt daher nicht,
dass ,die Mitte der Gesellschaft [...] sich vom demokratischen Grundkonsens [distanziert]".
Gleichwohl bestehen Probleme bei der Demokratieakzeptanz spezifischer Bevélkerungsgrup-
pen. Diese hdngen zusammen mit sozio6konomischen Faktoren und ,dem Geflihl, gegenlber
anderen zu kurz zu kommen* (LZpB 2023, 33). Diese relative Deprivation in Kombination mit
einem geringen politischen Selbstwirksamkeitsgefiihl korreliert stark mit der Abwendung von
Demokratie (LZpB 2023, 37) und der Entscheidung, nicht zur Wahl zu gehen (LZpB 2023,
102ff.).

Ob und wie hierauf mit Bildungsprogrammen oder einem Praventivkonzept zu reagieren ware,
ist eine Grundsatzfrage der politischen Bildung, die sie von Anbeginn begleitet. Aufgrund der
Komplexitat von Bildungsprozessen lassen sich Kausalitdten empirisch nicht absichern. Wohl
aber werden Wirkmodelle politischer Bildung anhand von Fallbeispielen (z.B. Ludwig 2023) dis-
kutiert, aus denen sich Gunstfaktoren fir die Effizienz politischer Bildung ableiten lassen. Poli-
tische Bildung kann dann gelingen, wenn sie einer klaren Idee folgt, Uber tragfahige Strukturen
und zuverlassige Ressourcen verfligt und als politischer Imperativ wahrgenommen wird. Was
aufgrund unterschiedlicher Strukturen und Aufgabenzuweisungen von Landeszentralen nicht
maoglich ist, sind empirisch abgesicherte Mal3zahlen zur Quantifizierung einer Mindestausstat-

tung mit Personal und Finanzmitteln unabhangig vom Einzelfall oder zur Effizienz der konkreten
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Aufgabenverteilung auf unterschiedlich zugeordnete Stellen sowie zu Synergieeffekten durch

Kooperationen.
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- Stellungnahme -

I. Unabhangigkeit

»Die Landeszentrale flir politische Bildung werden wir strukturell und inhaltlich
starken und unabhangiger machen." (Koalitionsvertrag von CDU und
Bindnis90/Die Griinen in NRW 2022).

Dieser Satz aus dem aktuellen Koalitionsvertrag wird von den Tragern der politischen
Bildung ausdriicklich begrtiBt. Er weist in die richtige Richtung und greift viele
Diskussionen aus der Profession der politischen Bildung auf.

Die von der NRW-Landesregierung ergriffenen MaBnahmen ignorieren diese
Zielsetzung und entwickeln die Landeszentrale in die diametral entgegengesetzte
Richtung.

Seitdem es Zentralen der politischen Bildung gibt, wird Uber ihre Aufgaben, ihre
institutionelle Einbindung und ihre Rolle im Zusammenspiel mit der Zivilgesellschaft
diskutiert. Hierzu gibt es sehr unterschiedliche Antworten im Bund und in den
Landern. Im Minchner Manifest von 1997 ist eine Leitlinie festgelegt worden, die aus

Sicht der Profession der politischen Bildung aber entscheidend ist:

»Die inhaltliche Arbeit der Zentralen vollzieht sich unabhangig und ohne

Weisungen. Das ist ein entscheidendes Element flir die Akzeptanz ihrer Arbeit."



Aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen gehen einher mit dem Infragestellen
staatlicher Institutionen. Sollen sie erfolgreiche Arbeit machen kdnnen, sind aber ihre
Akzeptanz, das Vertrauen und ihre Glaubwiirdigkeit ein hohes Gut. Dieses darf durch
unbedachte und kurzsichtige MaBnahmen nicht geféhrdet werden.

Sollen Landeszentralen der politischen Bildung also gestarkt werden, missen sie
gleichzeitig unabhdangiger werden — so wie dies im Koalitionsvertrag formuliert
worden ist.

Sie missen also raus aus der Exekutive, raus aus den Ministerien und weg von den
administrativen Entscheidungstragern.

Politische Bildung, die (nur noch und verstarkt) als Teil der Exekutive
wahrgenommen wird, kann ihren Auftrag nicht erflllen. Sie verkommt funktional zur
PR der Exekutive und droht ihre Glaubwiurdigkeit zu verlieren. Je mehr die politische
Bildung an die Exekutive angebunden wird, desto mehr wird sie verstaatlicht - in
einem demokratischen Gemeinwesen ein Widerspruch in sich.

Diese Versuchung ist nicht neu — sie begleitet die Zentralen der politischen Bildung
seit ihrer Griindung; alle Regierungen gleich welcher Coleur sind ihr schon erlegen.
Sie ist aber vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen extrem

kontraproduktiv.

I1. Politische Bildung

Politische Bildung muss — wie alle Bildungsprozesse - am einzelnen Menschen
ansetzen, dessen autonome Handlungsfahigkeit gestarkt wird. Der Mensch — der
aufgeklarte Citoyen — muss in die Lage versetzt werden kénnen, seinen Interessen

entsprechend und aufgeklart Vorgange zu analysieren und zu eigenstandigen



Positionen zu gelangen, um dann selbstbestimmt unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Interessenvielfalt handeln zu kénnen. Die politische Bildung — und ihre
institutionellen Trager — leistet dazu Hilfestellungen, die sich an den Werten der
Grund- und Menschenrechte orientieren. Ob diese angenommen werden, entscheidet
sich in einem offenen Bildungsprozess, der professionell angelegt wird, dessen
Ausgang aber vom Zusammenspiel zwischen Lernenden, Lerngegenstand und
Institution (Landeszentrale oder Trager der politischen Bildung) abhangt. Ideen aus
der Zeit der , Trichterpadagogik™ sind gerade bei der politischen Bildung fehl am
Platze.

In der politischen Bildung sind die Kontroverse und der Konflikt immanent, so wie sie
es auch in der Politik sind. Entscheidend ist, die Kontroverse und den Konflikt nach
vereinbarten Regeln auszutragen, nicht aber, Kontroverse und Konflikt zu
delegitimieren.

Dies gilt fiir alle Aufgabenfelder der politischen Bildung, zu denen mithin auch alle
Bewegungen gehoren, die die Demokratie dem Grunde nach in Frage stellen oder
diese gefahrden. Zentrales Ziel der politischen Bildung ist es, die Lernenden in die

Lage zu versetzen, diese Gefdhrdungen zu erkennen und entsprechend zu handeln.

III. Parallelstrukturen

In der gesellschaftlichen Diskussion ist seit vielen Jahren zu beobachten, dass die
politische Bildung hin zu einer ,Versicherheitlichung" umgedeutet werden soll. Dies
geschieht insbesondere im Zusammenhang mit der Debatte um die
~Extremismuspravention®. Dies wird in der Profession der politischen Bildung sehr

kritisch beobachtet und diskutiert und weitestgehend auch abgelehnt. Die durch



entsprechende Forderprogramme — insbesondere ,,Demokratie leben" - eingetretene
Versaulung in Demokratieférderung, Vielfaltgestaltung, Extremismuspravention und
politische Bildung ist nicht sachgerecht und mindert die Wirksamkeit der
MaBnahmen. Sie ist dringend zu Giberwinden und einem fachgerechten
Bildungsbegriff unterzuordnen. Institutionell hat die Versdulung dazu geflihrt, dass
Parallelstrukturen entstanden sind, die die Landeszentralen und die gewachsene
Struktur der politischen Bildung oftmals tiberwuchern. Eine angemessene Antwort ist
die Einbindung dieser neuen Aufgabenfelder in die Landeszentralen, so wie dies auch
in NRW im Jahr 2016/2017 erfolgt ist. Dies ermdglicht die Bearbeitung der
Aufgabenfelder in e i n e m institutionellen Rahmen, im engen Austausch mit der
Zivilgesellschaft. Die in NRW nun geplanten bzw. durchgeflihrten MaBnahmen
verstarken diese Parallelstrukturen wieder und werden zu Reibungsverlusten,

Ineffektivitat und Ineffizienz fiihren.

IV. Finanzierung

Die Finanzierung der politischen Bildung und mithin der Landeszentralen der
politischen Bildung ist oftmals prekar. Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
werden die Etats immer wieder in Frage gestellt und unter dem Vorwand der
(fehlenden) Wirksamkeit gekiirzt. Je nach politischer Konjunktur werden einzelne
Aufgaben — Extremismuspravention! — Uiberproportional alimentiert, meist zu Lasten
der politischen Grundbildung. Dies passiert auch in NRW. Dieses Vorgehen erschwert
aber der sich standig verdandernden Landschaft der politischen Bildung den Aufbau
und die Pflege von Beziehungen in die Zivilgesellschaft, die notwendig sind, um

Vertrauen und Glaubwiirdigkeit (sic!) entwickeln zu kénnen.



Andererseits muss kritisch begleitet werden, dass die staatliche Férderung der
(Landeszentralen der) politischen Bildung wie auch der Trager der politischen Bildung
erneut eine Glaubwiurdigkeitsliicke entstehen lasst. Denn die staatliche Alimentierung
steigert bei Kritikern und Gegnern der aktuellen Politik den Argwohn, dass es sich
hier ja lediglich um staatlich bezahlte Mitglieder der aktuellen Nomenklatura handeln

wirde.

V. Schlussfolgerungen

Die Landeszentrale fiir politische Bildung muss aus der Exekutive gelést werden.
Sie sollte von einer neu zu griindenden Landesstiftung fur politische Bildung
verantwortet werden. In der Stiftung sind die Trager der politischen Bildung und
weitere Vertreter der Zivilgesellschaft angemessen zu beteiligen. Sie muss sich
unabhdangig von staatlichen Institutionen entwickeln kdnnen, um eine hohe
Glaubwiirdigkeit erlangen zu kénnen.

Die Finanzierung erfolgt tber ein entsprechendes Stiftungskapital und laufende
Zustiftungen.

Ubergangsweise ist die Ansiedlung beim Landtag vorzusehen.

Die Landeszentrale wird von einem Kuratorium und einem Beirat begleitet.

Die Landeszentrale ist in ihrer Programmplanung autonom und unterliegt
insbesondere keinerlei Weisungen aus Parlament oder Regierung.

Die Landeszentrale vereint alle Aufgaben der politischen Bildung und ist flir alle
Forderprogramme zustandig, die von Seiten des Bundes und der EU den Landern im
Rahmen der politischen Bildung Giberantwortet werden.

Alle Aufgabenbereiche, die in 2023 aus der Landeszentrale abgezogen worden sind,

sind wieder in die Landeszentrale zu integrieren.

Bonn, 12. April 2024
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16. Kampf gegen Antisemitismus:

Wie hat sich das Phanomen des Antisemitismus in der Gesellschaft seit dem 7.
Oktober nach lhrer Wahrnehmung verandert? Welche Herausforderungen fiir die
Arbeit der politischen Bildung sind aus lhrer Sicht damit verbunden?

Zu 16:

Am 7. Oktober 2023 griffen Hamas-Terroristen Israel an und téteten mehr als 1.400
Menschen in mehreren Massakern an Zivilisten. Fast 200 Menschen wurden zudem als
Geiseln genommen und in den Gazastreifen verschleppt. Tausende Raketen wurden auf
Israel abgefeuert. Seitdem sind die Angriffe unerbittlich fortgesetzt worden. Dies fuhrte in
Deutschland zu zahlreichen Solidaritdtsbekundungen mit Israel, aber auch zu antisemiti-
schen und terrorherrschenden Reaktionen. 994 antisemitische Vorféalle mit Bezug auf die
Terroranschldge und Massaker der Hamas gegen Israel wurden vom Bundesverband
RIAS zwischen dem 7. Oktober und 9. November 2023 dokumentiert.

Viele Juden in Deutschland haben familiare Verbindungen zu Israel und haben am 7.
Oktober Verwandte und Freunde verloren oder stehen in stindigen Kontakt mit ihren
Verwandten und Freunden in Israel, die direkt von den Angriffen der Hamas auf die Zivil-
bevolkerung betroffen sind. Gleichzeitig wachst angesichts der Verherrlichung des Ter-
rors und der Legitimierung der Morde und Entfihrungen bei Demonstrationen und in den
sozialen Netzwerken die Sorgen um Antisemitismus. Viele Judinnen und Juden ergreifen
MaRRnahmen fur ihre Sicherheit — sie wollen nicht als Judin bzw. Jude erkannt werden.
Beispielsweise werden auf3erlich sichtbare Symbole des Judentums aus ihren Hausern
entfernt, wie z. B. Mesusot. Vorsichtshalber werden alltagliche Orte vermieden, Kinder
nicht zur Schule geschickt und israelische Restaurants bleiben geschlossen.

Angesichts dieser Situation in Deutschland und weltweit hat der Bundesverband RIAS
einen Monitoringbericht veréffentlicht: https://report-antisemitism.de/documents/2023-11-
28 _antisemitische_reaktionen_in_deutschland_auf die _hamas-
massaker_in_israel_2.pdf

Der Antisemitismus ist ein komplexes und vielschichtiges Phanomen, das leider in ver-
schiedenen Formen und Auspragungen in der Gesellschaft weiterhin existiert. Einige
Herausforderungen im Umgang mit diesem Problem kdnnten sein:

1. Verbreitung von Stereotypen und Vorurteilen: Antisemitismus kann sich in Form
von Stereotypen, Vorurteilen und Feindbildern manifestieren, die in der Gesell-
schaft verbreitet sind. Die politische Bildung muss sich daher mit der Aufklarung



Uber diese Stereotypen und Vorurteile befassen und Strategien zur Bekampfung
von Hass und Diskriminierung entwickeln.

2. Digitale Medien und soziale Netzwerke: Die Verbreitung von antisemitischen In-
halten und Verschwoérungstheorien hat durch digitale Medien und soziale Netz-
werke zugenommen. Die politische Bildung muss die Herausforderungen der digi-
talen Welt erkennen und Birger dazu befahigen, kritisch mit Online-Inhalten um-
zugehen und Propaganda zu erkennen.

3. Erinnerungskultur und Geschichtsaufarbeitung: Die politische Bildung muss die
Erinnerung an den Holocaust und die Geschichte des Antisemitismus wachhalten
und die Bedeutung von Toleranz, Respekt und Menschenrechten vermitteln. Eine
konsequente Geschichtsaufarbeitung und Erinnerungskultur sind entscheidend,
um das Bewusstsein fur die Folgen von Antisemitismus zu schéarfen.

4. Interkulturelle Dialoge und Begegnungen: Interkulturelle Dialoge und Begegnun-
gen zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen kdnnen dazu beitragen, Vor-
urteile abzubauen und das gegenseitige Verstandnis zu férdern. Die politische
Bildung sollte daher Programme und Projekte zur Forderung des interkulturellen
Austauschs und der Zusammenarbeit initiieren.

5. Partnerschaften und Kooperationen: Die Bekdmpfung von Antisemitismus erfor-
dert eine breite gesellschaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaften zwischen
Regierungen, Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen, religiosen Gemeinschaften
und anderen Akteuren. Die politische Bildung kann hier eine koordinierende Rolle
Ubernehmen und den Austausch von Best Practices und die Zusammenarbeit
férdern.

Insgesamt stehen politische Bildungseinrichtungen vor der Herausforderung, wirksame
Strategien zur Bekdmpfung von Antisemitismus zu entwickeln, die aufklarerisch, praven-
tiv und integrativ sind. Es ist wichtig, dass politische Bildung als Instrument der Demokra-
tieerziehung und Menschenrechtsbildung einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisierung fur
Antisemitismus leistet und die Werte von Toleranz, Respekt und Vielfalt férdert.

Anlage
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Einleitung

Seit dem 07. Oktober 2023 ist nichts mehr, wie es war. An diesem Tag
griffen Hamas-Terroristen aus dem Gazastreifen Israel an und toteten in
mehreren Massakern an der Zivilbevolkerung mehr als 1.200 Menschen.
Uber 240 Personen wurden in den Gazastreifen verschleppt. Tausende
Raketen wurden auf Israel abgeschossen. Seitdem gehen die Angriffe
ununterbrochen weiter. Am 28. Oktober startete die israelische Armee
eine Bodenoffensive in Gaza mit dem Ziel, die Infrastruktur der Hamas zu
zerstoren und die Geiseln zu befreien. Seitdem verschob sich die mediale
Aufmerksamkeit auf die Ereignisse in Gaza, wodurch die den Krieg aus-
|6senden Massaker an der israelischen Zivilbevolkerung zunehmend in den
Hintergrund traten.

In Deutschland kam es vor allem zu Beginn zu Solidaritatsbekundungen
mit Israel, aber auch direkt zu antisemitischen und terrorverherrlichenden
Reaktionen. So wurden bereits am Abend des 07. Oktobers in Berlin ,From
the River to the Sea, Palestine will be free” Rufe dokumentiert. Die sprung-
haft gestiegene Anzahl antisemitischer Vorfalle seit dem 07. Oktober bleibt
seither auf einem hohen Niveau.

FUr Judinnen_Juden hat das Aushandeln zwischen Sichtbarkeit und
Sicherheit mit der Zasur vom 07. Oktober eine neue Qualitat erreicht.
Judisches Leben in Deutschland ist seither weniger sichtbar. In ihrem All-
tag sind JUdinnen_Juden verstarkt mit Empathielosigkeit und Antisemitis-
mus konfrontiert. Zudem berichten Jlidinnen_Juden vermehrt von anti-
semitischen Vorfallen durch Bekannte, aus der Nachbarschaft, an ihrem
Arbeitsplatz oder an den Universitaten. Die Wirkung konkreter anti-
semitischer Erfahrungen verstarkt sich mit dem Schock und der Trauer nach
dem 07. Oktober.

Vor dem Hintergrund dieser angespannten Lage in Deutschland und
weltweit veroffentlicht der Bundesverband RIAS den vorliegenden
zweiten Monitoringbericht, der die antisemitischen Vorfalle zwischen dem
07. Oktober und 09. November 2023 in den Blick nimmt.



Ein erster Bericht zu den antisemitischen Vorfallen zwischen dem
07.und 15. Oktober ist hier zu finden:
https://report-antisemitism.de/documents/2023-10-18_antisemitische_
reaktionen_in_deutschland_auf_die_hamas-massaker_in_israel.pdf

Datengrundlage

Der Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus
e.V. (Bundesverband RIAS) ist der Dachverband zivilgesellschaftlicher Melde-
stellen flr antisemitische Vorfalle in Deutschland.

Seit dem 07. Oktober wurden den Meldestellen zahlreiche antisemitische
Vorfalle in Deutschland geschildert, die sich im Kontext der Massaker

der Hamas und dem Krieg in Israel und Gaza zutrugen. Der vorliegende
Monitoringbericht ist der zweite seiner Art und gibt einen Uberblick tiber
die antisemitischen Vorfalle in diesem Kontext zwischen dem 07. Oktober
und dem 09. November 2023. In ihn flieBen Monitoringberichte und Vorfall-
meldungen von RIAS Bayern, RIAS Berlin, RIAS Hessen, der Dokumentations-
und Informationsstelle Antisemitismus Mecklenburg-Vorpommern (DIA.
MV), RIAS Niedersachsen, RIAS Nordrhein-Westfalen, RIAS Saarland, RIAS
Sachsen-Anhalt, der Landesweiten Informations- und Dokumentationsstelle
Schleswig-Holstein (LIDA-SH), RIAS Thiringen sowie dem Bundesverband
RIAS ein. Vorfalle, die sich in Bundeslandern ohne regionale Meldestellen
ereigneten, bearbeitet und dokumentiert der Bundesverband RIAS.

Die regionalen Meldestellen verzeichnen seit dem 07. Oktober ein erhohtes
Aufkommen an Meldungen antisemitischer Vorfalle. In die vorliegende
Auswertung flieBen alle antisemitischen Vorfalle im Kontext der Massaker
der Hamas und dem Krieg in Israel und Gaza ein, die sich im Zeitraum
zwischen dem 07. Oktober und dem 09. November ereigneten und bis
zum 16. November um 18 Uhr verifiziert werden konnten. Hierunter sind
auch eine Vielzahl von Nachmeldungen, die im ersten Bericht nicht bertck-
sichtigt werden konnten (fir den Zeitraum vom 07. bis 15. Oktober aktuell
90 Vorfalle, die erst nach der Veroffentlichung gemeldet und / oder veri-
fiziert wurden). Einige der gemeldeten Vorfalle konnten bis Redaktions-
schluss noch nicht abschlieBend verifiziert werden und flieBen daher nicht
in die Auswertung mit ein.
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Antisemitische Vorfalle im Kontext
der Massaker der Hamas und dem
Krieg in Israel und Gaza

Im Zeitraum vom 07. Oktober bis zum 09. November 2023 sind den RIAS-
Meldestellen bislang 994 verifizierte antisemitische Vorfalle in Deutschland
bekannt geworden, die sich im Kontext der Massaker der Hamas und dem
Krieg in Israel und Gaza ereigneten. Im Folgenden werden die Vorfalle ana-
lysiert und einige antisemitische Vorfalle exemplarisch beschrieben.

29 Vorfalle pro Tag

Die RIAS-Meldestellen dokumentierten im untersuchten Zeitraum samt-
liche antisemitischen Vorfalltypen. So sind unter den 994 verifizierten
antisemitischen Vorfallen 3 Falle extremer Gewalt, 29 Angriffe, 72
gezielte Sachbeschadigungen, 32 Bedrohungen, 4 Massenzuschrift und
854 Falle verletzenden Verhaltens (davon sind 177 Falle antisemitische
Versammlungen).

Deutlich wird: Antisemitische Vorfalle, die sich im Kontext der Massaker
der Hamas und dem Krieg in Israel und Gaza ereigneten, sind vielfaltig. Sie
auBerten sich in Form von antisemitischen Schmierereien im 6ffentlichen
Raum, antisemitischen Aussagen an Hochschulen, gezielten Sach-
beschadigungen von Gedenkorten, Markierungen judischer Wohnungen
bis hin zu Fallen extremer Gewalt. Unter extremer Gewalt versteht RIAS
physische Angriffe oder Anschlage, die den Verlust von Menschenleben
zur Folge haben kénnen sowie schwere Korperverletzungen, aber auch
den bloBen Versuch solcher Taten. Ein solcher Fall ereignete sich am 18.
Oktober in Berlin, als zwei Brandsatze auf ein jidisches Gemeindezentrum
geworfen wurden, indem neben einer Synagoge auch eine Schule und eine
Kita untergebracht sind. Derartige Vorfalle sind nicht nur fir die Juidinnen_
Juden vor Ort bedrohlich, sie wirken auch auf die gesamte jldische
Community in Deutschland verunsichernd.



Rechnerisch ereigneten sich in den ersten 34 Tagen seit Kriegsbeginn

29 antisemitische Vorfalle pro Tag in Deutschland. Im Vergleich: 2022 waren
es im Jahresdurchschnitt knapp sieben Vorfalle pro Tag. Somit liegt die Zahl
im Berichtszeitraum um 320 % hoher als im Jahresdurchschnitt 2022.

Antisemitische Vorfalle nach Vorfallstypen

extreme Gewalt 3
Angriffe 29
Bedrohungen 32
gezielte Sachbeschadigungen 72
Massenzuschriften 4
Verletzendes Verhalten 854
Gesamt 994

Dynamisches Vorfallgeschehen: Antisemitische
Vorfalle im Zeitverlauf

Der Blick auf die zeitliche Verteilung der antisemitischen Vorfalle verweist
auf die hohe Dynamik des Vorfallgeschehens und zeigt, dass bestimmte
Anlasse das Vorfallaufkommen nochmals verstarken.

Bereits am Tag der Massaker der Hamas an der israelischen Zivil-
bevolkerung, am 7. Oktober, ereigneten sich die ersten antisemitischen
Vorfalle in Deutschland mit Bezug zu diesen. Auch zeigte sich, dass die
Berichterstattung und die Desinformationen Uber die Explosion am
Al-Ahli-Krankenhaus in Gaza am 17. Oktober einen Anlass boten, zu



Demonstrationen zu mobilisieren und sich antisemitisch zu auBern (mehr
dazu im Kapitel Antisemitische Versammlungen). Auch am 09. November,
dem 85. Gedenktag zur Erinnerung an die Novemberpogrome 1938, kam es
zu antisemitischen Vorfallen, die im Kontext der Massaker der Hamas und
dem Krieg in Israel und Gaza einzuordnen sind. So wurde eine Gedenkver-
anstaltung am 09. November in Gottingen, wahrend die Geschichte von
deportierten judischen Schiler_innen erzahlt wurde, zweimal laut mit , Free
Palastine”-Ausrufen gestort.

Allgemein lasst sich analytisch festhalten, dass exogene Faktoren, wie

der palastinensisch-israelische Konflikt, verkntpft mit der organisierten
Mobilisierung von Social-Media-Kampagnen und Versammlungen Gelegen-
heitsstrukturen etablieren, die antisemitische Tater_innen motivieren und
damit Gewalt beglnstigen.Die Gelegenheitsstruktur, die die Massaker der
Hamas und der Krieg in Israel und Gaza fir antisemitische Vorfalle darstellt,
ist eine Rahmenbedingung, die antisemitisches Handeln ermoglicht oder
wahrscheinlicher macht. Sie sind dabei nicht der Grund flr antisemitische
AuBerungen oder Handlungen, sondern bieten diesen lediglich einen
Rahmen.

Antisemitische Vorfalle zwischen dem 07. Oktober und dem 09. November

07.10. 14.10. 21.10. 28.10. 04.11.




Politischer Hintergrund und
antisemitische Erscheinungsformen’

Die meisten Vorfalle, die RIAS einem politischen Hintergrund zuordnen
konnte, entfielen auf den antiisraelischen Aktivismus. Hierunter fallen
jene Vorfalle, die keinem anderen politischen Hintergrund eindeutig
zugeordnet werden kénnen und bei denen eindeutig die israelfeindliche
Motivation gegentber einer politischen Positionierung, wie beispielsweise
im linken, rechten oder islamisch/islamistischen Spektrum dominiert.

Im analysierten Zeitraum wurde knapp jeder finfte Vorfall (21 %) dem
antiisraelischen Aktivismus zugeordnet. Weitere 6 % entfallen auf den
islamisch/islamistischen Hintergrund. 5% der Falle wurden als links/anti-
imperialistisch klassifiziert. Jeweils knapp 2 % entfallen auf den rechts-
extremen und den verschworungsideologischen Hintergrund. In 1%

der Falle konnten Vorfalle der politischen Mitte zugeordnet werden

und weniger als 1% entfallen auf das christlichen/fundamentalistische
Spektrum.

In 63 % war der politische Hintergrund unbekannt. Hierunter findet sich
die ganze Bandbreite der Vorfallarten: sowohl Falle extremer Gewalt als
auch solche aus der Kategorie Verletzendes Verhalten. Dass antisemitische
Vorfalle nicht nur von Personen mit einem erkennbaren politischen Hinter-
grund ausgehen, verstarkt bei Judinnen_Juden die Wahrnehmung, dass sie
potentiell Gberall mit Antisemitismus konfrontiert werden kénnen.

1 RIAS unterscheidet insgesamt finf inhaltliche Erscheinungsformen von Antisemitismus.
RegelmaBig werden einzelne Vorfalle mehreren Erscheinungsformen zugeordnet, wenn

dabei die entsprechenden Stereotype vorkommen.



Politischer Hintergrund antisemitischer Vorfalle

21% antiisraelischer Aktivismus

6% islamisch/islamistisch

5% links/antiimperialistisch

2% verschworungsideologisches Milieu
2% rechtsextrem/rechtspopulistisch

1% politische Mitte

\\' >1% christlich/christlicher Fundamentalismus

62% unbekannt/keine Angabe

>1% trifft nicht zu

Der israelbezogene Antisemitismus pragte das Vorfallgeschehen. Gleich-
zeitig wurden auch alle anderen inhaltlichen Formen von Antisemitismus
dokumentiert, die RIAS unterscheidet.

Wahrend der israelbezogene Antisemitismus in den meisten Vorfalle prasent
war (87 %), spielte das antisemitische Othering in knapp 21 % eine Rolle
und Post-Schoa-Antisemitismus in 23 %. Stereotype des antijudaistischen
Antisemitismus und jene des modernen Antisemitismus, wie beispielsweise
antisemitische Verschworungsmythen, wurden in jeweils 8 % der Falle
dokumentiert.

In einigen Vorfallen traten Erscheinungsformen verschrankt miteinander
auf. Das ist beispielsweise der Fall, wenn Israel mit dem Nationalsozialismus
verglichen wird, sich also israelbezogener Antisemitismus mit Post-Schoa-
Antisemitismus verbindet (mehr dazu im Kapitel Antisemitische
Versammlungen).



Neuer Alltag: Aktuelle Konfrontationen
mit Antisemitismus

Unmittelbar mit dem 07. Oktober ergriffen Judinnen_Juden in Deutsch-
land MaBnahmen zu ihrer Sicherheit. Viele schrankten ihre Sichtbarkeit
ein —und tun dies immer noch — indem sie beispielsweise auf das Tragen
von als judisch erkennbaren Symbolen verzichten und auf der Stral3e kein
Hebraisch mehr sprechen. Einige israelische Restaurants blieben in den
ersten Tagen geschlossen oder schrankten ihre Erkennbarkeit ein, jlidische
Kinder wurden vorsorglich nicht in Kitas und Schulen geschickt.

Auch wenn Einrichtungen wieder gedffnet sind und alltagliche Aufgaben
wieder wahrgenommen werden, bleiben die SicherheitsmaBnahmen ins-
besondere an judischen Orten hoch und das (sichtbare) judische Leben ist
weiterhin stark eingeschrankt. Es ist die Rlckkehr in einen neuen Alltag.

Betroffene von Antisemitismus und insbesondere Jidinnen_Juden werden
an Orten, die sie in ihrem Alltag aufsuchen, mit Antisemitismus konfrontiert
und erfahren diesen vermehrt auch von Bekannten, Nachbar_innen

und Arbeitskolleg_innen. Im Folgenden werden sowohl Vorfalle an aus-
gewahlten Tatorten als auch wiederkehrende antisemitische Ausdrucks-
formen, die im Kontext der Massaker der Hamas und dem Krieg in Israel
und Gaza stehen, exemplarisch dargestellt.



Antisemitische Vorfalle nach Tatorten

StraBe 387 IE——
Internet 197 I
offentliches Gebaude 106 I
Bildungseinrichtungen 71 I
Wohnumfeld 59 I
OPNV 55 N
Gedenkort 23 1
Gewerbe 217 1
Arbeitsplatz 18 MW
Gastronomie 17 1
Synagoge 9 1
offentliche Grinanlage O 1
Privatgelande 8 1
Friedhof 4 1
sonstiger Tatort 4 1
Stadion 31
Geschaftsstelle 2 |
|

Tatort unbekannt 1
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Antisemitische Vorfalle im Wohnumfeld

Antisemitische Vorfalle, die sich im Wohnumfeld der Betroffenen ereignen,
haben eine besonders negative Wirkung da sie das Sicherheitsgefihl an
einem Ort erschittern konnen, der nicht nur als Riickzugsraum fungiert,
sondern ohne Wohnortswechsel auch nicht vermieden werden kann.

Im Zeitraum vom 07. Oktober bis zum 09. November wurden 59 Vorfalle
bekannt, die sich im Wohnumfeld von Betroffenen ereigneten. Das Wohn-
umfeld kann die eigene Wohnung sein, das Treppenhaus oder die unmittel-
bare Nachbarschaft. Die Vorfalle reichen von antisemitischen Schmierereien
uber abgelegte antisemitische Flugblatter, die Beschadigung einer aus dem
Fenster gehangten Israelflagge bis hin zu kérperlichen Angriffen.

17. Oktober, GieBen (Hessen)

Ein Israeli wurde an der eigenen Wohnungstir von zwei Mannern aggressiv
aufgefordert, seine am Balkon aufgehangte Israelflagge zu entfernen. Als
er sich weigerte, beleidigten sie ihn antisemitisch. Bei dem Versuch, die
Polizei zu informieren, entrissen sie ihm das Handy und verschafften sich
Zugang zu seiner Wohnung. Die Manner nahmen die Israelflagge an sich
und schlugen dem Betroffenen mit der Faust ins Gesicht.

30. Oktober, Potsdam (Brandenburg)

Als zwei Nachbarinnen bei der Meldenden klingelten, um sich Uber die
Plakate am Haus zu beschweren, die auf die von der Hamas verschleppten
Geiseln aufmerksam machten, kam es zu antisemitischen Aussagen.

Die Frauen sagten, dass Israel ein Terrorstaat sei und die Medien Ligen
verbreiten wurden. SchlieBlich leugneten sie die Massaker der Hamas.

Besonders bedrohlich wirken Markierungen, bei denen Wohnhauser mit
beispielsweise Davidsternen und Hakenkreuzen versehen und so als jldisch
markiert werden. Dies erinnert an die Kennzeichnungspraxis im National-
sozialismus, als vor allem judische Geschafte mit Davidsternen markiert
wurden. Das massive Auftauchen derartiger Markierungen stellt eine

neue Qualitat dar, die die RIAS-Meldestellen in diesem Ausmal vor dem
07. Oktober nicht dokumentiert haben. In den meisten Fallen handelt es
sich hierbei um antisemitisches Othering, das heift, die Betroffene werden

10



aufgrund einer (angenommenen oder tatsachlichen) Zugehorigkeit zum
Judentum als nicht zugehorig zur jeweiligen imaginierten Wir-Gruppe
adressiert.

31. Oktober, Berlin

Neben einem Hauseingang wurde eine antisemitische Markierung in der
Form eines Davidstern angebracht.

Antisemitische Markierung in Berlin.

Antisemitische Vorfalle am Arbeitsplatz

Den RIAS-Meldestellen wurden auch Vorfalle bekannt, die sich am Arbeits-
platz der Betroffenen ereigneten oder von Arbeitskolleg_innen ausgingen.
So kam es beispielsweise zu gezielten Sachbeschadigungen an Arbeits-
platzen oder Judinnen_Juden sollten sich in Gesprachen mit Kolleg_innen
fUr das Leid der palastinensischen Zivilbevolkerung rechtfertigen.

M



24. Oktober, Erfurt (Thiiringen)

Bei einem Feierabendgetrank unterhielten sich Arbeitskolleg_innen tGber
die Situation in Israel als eine Person sagte, dass Israel ein Apartheidsstaat
sei und gezielt Krankenhauser in Gaza bombardiere.

02. November, Duisburg (Nordrhein-Westfalen)

Auf dem Boden vor dem Atelier eines jldischen Kinstlers wurden Zettel
mit der israelischen Flagge ausgelegt. Die Zettel waren mit der Auf-
forderung versehen: ,Tretet darauf auf die Flagge, spuckt darauf, verbrennt
die Flagge: Free Palestine.”

Antisemitische Vorfalle an Bildungseinrichtungen

In dem untersuchten Zeitraum wurden den RIAS-Meldestellen 71 Vorfalle
an Bildungseinrichtungen bekannt, die im Kontext der Massaker der Hamas
und dem Krieg in Israel und Gaza stehen. Auch hier ist die Betroffenheit
vielfaltig. So werden Kinder, Jugendliche, aber auch Erwachsene mit anti-
semitischen Vorfallen konfrontiert. Fir einige andert sich der Kontakt zu
Arbeitskolleg_innen, fir andere steht die Frage im Raum, die Schule zu
wechseln oder das Studium zu pausieren. Unter den Vorfallen an Bildungs-
einrichtungen sind 37 Falle an Hochschulen. Dort kam es vermehrt zur Ver-
breitung von antiisraelischer Propaganda.

23. Oktober, Frankfurt (Hessen)

Auf einer Toilettentlr in einem Gebaude der Universitat wurde die
Schmiererei ,Free Palestine from Zionists!” angebracht. Zudem wurde
ein Davidstern und der Schriftzug ,Save Israel” zerkratzt und unkenntlich
gemacht.

31. Oktober, Rheinland-Pfalz

Ein judischer Schuler wurde am selben Tag in drei verschiedenen
Situationen von verschiedenen Mitschuler_innen antisemitisch
angesprochen. Ein Mitschuler sagte beispielsweise drohend zu ihm:
,Deine Familie in Israel wird sterben, Israel wird untergehen”.
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08. November, Oldenburg (Niedersachsen)

Als ein Mann, der auf dem Gelande der Universitat antisemitische Flyer
verteilte, aufgefordert wurde, das zu unterlassen, rief er ,Zionisten sind
Morder” und sagte etwas von Meinungsfreiheit und Rassismus. In dem
Flyer wurde der Verschworungsmythos bedient, dass Zionist_innen fir den
Nationalsozialismus verantwortlich seien. Zudem wurden Zionist_innen

als ,Teufelskinder” beschrieben. Bereits am 13. Oktober waren an der Uni-
versitat antisemitische Flyer gefunden worden.

Antisemitische Vorfalle im OPNV

Teil des alltagspragenden Charakters von Antisemitismus ist es, dass

er Betroffenen in ganz alltaglichen Situationen begegnet, in denen sie
unerwartet konfrontiert werden. Seit dem 07. Oktober wurden 55 Vorfalle
im 6ffentlichen Personennahverkehr bekannt, die sich im Kontext

der Massaker der Hamas und dem Krieg in Israel und Gaza ereigneten.

11. Oktober, Gottingen (Niedersachsen)

Eine Judin horte im Zug von Gottingen nach Hannover, wie sich eine
Gruppe Uber die Terrorangriffe der Hamas auf Israel unterhielt und dabei
laut sagte: ,You should gas the jews".

19. Oktober, Gransee (Brandenburg)

Eine Gruppe von Jugendlichen lief durch die Regionalbahn und grélte
mehrmals ,,From the River to the Sea”, ,Free Palestine” und , Allahu Akbar”.
Einer der Manner hob dabei seine geballte Faust.
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02. November, Kiel (Schleswig-Holstein)

An einer Bushaltestelle wurde ein Plakat mit einem blutverschmierten David-
stern angebracht. Die bildliche Darstellung wird so vor allem vom rechten/
rechtsextremen Spektrum verbreitet. Ahnliche Flyer wurden an mehreren
Orten in Kiel und ebenfalls in Niedersachsen dokumentiert.

Antisemitisches Plakat in Kiel.

Antisemitische Konfrontationen online

Jeder flinfte Vorfall ereignete sich online. Dabei erfasst RIAS Antisemitis-
mus im Internet nur dann als Vorfall, wenn dieser direkt an bestimmte
Personen oder Institutionen gerichtet ist. Antisemitismus auf Social-Media-
Plattformen, in E-Mails oder Direktnachrichten haben auf die Betroffenen
haufig eine ahnlich einschneidende Wirkung wie antisemitische Vorfalle
von Angesicht zu Angesicht.

Dem Internet kommt aktuell auch deshalb eine besondere Rolle zu, da
Bilder der Massaker und Angriffe der Hamas im digitalen Raum weltweit
verbreitet werden. Vor allem am 7. Oktober und kurz danach teilten die
Tater grafische Aufnahmen ihrer Taten, mitunter auch Gber Social Media
an die Angehdrigen der Ermordeten oder Entfuhrten. Zahlreiche Opfer
wurden Uber dieses Video- und Bildmaterial identifiziert. Durch die
Verbreitung ihrer Graueltaten Uber die Sozialen Netzwerke erweitern die
Terroristen den Kreis der direkt Betroffenen und schiiren Trauer und Angst
bei Judinnen_Juden in und auBerhalb Israels.
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Zehn von elf antisemitischen Bedrohungen online, die RIAS fir den Zeit-
raum vom 07. Oktober bis zum 09. November dokumentiert hat, gehen
mit Gewalt- und Vernichtungsfantasien bis hin zu Morddrohungen ein-
her. Dabei wurde teilweise explizit auf die Massaker der Hamas Bezug
genommen. Insgesamt lasst sich beobachten, dass Betroffene dann online
antisemitisch angegangen wurden, wenn sie Uber die Massaker der Hamas
sprachen, antisemitische Posts kritisierten oder auf die gestiegenen Zahlen
von Antisemitismus auBerhalb Israels hinwiesen. Haufig gingen die anti-
semitischen Vorfalle mit einer Tater-Opfer-Umkehr in Bezug auf die
Massaker der Hamas, einer Damonisierung Israels und Gewaltfantasien
gegen vermeintliche Zionist_innen sowie mit der Gleichsetzung Israels mit
dem Nationalsozialismus einher. Jidinnen_Juden in Deutschland werden
dabei immer wieder fir die Handlungen Israels verantwortlich gemacht.

05. November, Bayern

Eine Person erhielt per WhatsApp eine Nachricht von einem Bekannten,
in der antisemitische Verschwoérungsmythen zum 07. Oktober verbreitet
wurden. So hiel3 es, dass der 07. Oktober eine ,false flag des satanischen
und zionistischen Weltregierung” [sic] sei.

06. November, Niedersachsen

Eine Judin teilte in einer Instagram-Story einen Beitrag, in dem eine Reise-
warnung fur Israelis ausgesprochen wurde, und erhielt darauf folgende
Nachricht: ,Your death is near, pigs” mit einem Emoji der palastinensische
Flagge und einem Zeigefinger.

06. November, Bayern

Ein Jude erhielt auf Instagram ein Foto per Direktnachricht, auf dem
rote Handabdrlcke abgebildet und ,Your hands are bloody!” sowie
JHceasefireNOW" zu lesen waren.
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Angriffe auf Gedenkveranstaltungen und
Solidaritatsbekundungen

Bundesweit kam es zu Angriffen auf Solidaritatsbekundungen mit dem
Staat Israel, Israelis sowie Judinnen_Juden. So wurden allein 140 Vor-
falle bekannt, bei denen Israelflaggen, die unter anderem an Rathausern,
Bildungseinrichtungen oder im Wohnumfeld angebracht worden waren,
beschadigt oder entwendet wurden.

18. Oktober, Halle (Saale) (Sachsen-Anhalt)

Eine Gedenktafel fir den rechtsextremen Terroranschlag an Jom Kippur
2019 und eine gehisste Israelflagge wurden beschadigt. Die Israelflagge
wurde ab- und zerrissen.

07. November, Gottingen (Niedersachsen)

Wahrend einer Solidaritatskundgebung fir Israel kam es zu einer Reihe von
antisemitischen Aussagen. Unter anderem sagte jemand im Vorbeigehen,
dass alle Anwesenden vergast gehorten.

09. November, Altenkirchen (Rheinland-Pfalz)

Das Fenster der Wohnung eines nichtjldischen Paares, das in Solidaritat mit
Israel neben einem Davidstern eine Israelflagge aufgehangt hatte, wurde
beschadigt. Unbekannte warfen einen Gegenstand gegen das Fenster, das
Glas riss. Eine Person war zu dem Zeitpunkt in dem Raum, wurde aber nicht
verletzt.

Gezielte Beschadigung eines Fensters in

Rheinland Pfalz.
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Auch Aktionen, die auf die von der Hamas Ermordeten sowie der nach
Gaza verschleppten Geiseln aufmerksam machen, wurden gestort und
antisemitisch adressiert. So wurden etwa in Freiburg Mitglieder der
judischen Gemeinde beim Anbringen von Plakaten mit Fotos der Geiseln
antisemitisch beschimpft. Insgesamt wurden den RIAS-Meldestellen allein
45 Vorfalle bekannt, in denen solche Plakate mutwillig entfernt oder
beschadigt wurden. Diese Zerstérung beférdert bei Judinnen_Juden das
Geflhl einer empathielosen Umgebung und Entsolidarisierung und wird
von RIAS als eine Affirmation der antisemitischen Gewalt vom 7. Oktober
gewertet.

21. Oktober, Weimar (Thiringen)
An einer LitfaBsaule wurden Plakate mit Fotos der von der Hamas ent-
fihrten Menschen mit dem Satz ,Alle Juden ligen” tberschrieben.

03. November, Berlin

Auf ein Plakat, das auf eines der nach Gaza verschleppten Kinder aufmerk-
sam machte, wurde der Schriftzug ,Zionist Propaganda” angebracht.

Beschmiertes Plakat einer israelischen

Geisel in Berlin.
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Antisemitische Versammlungen

Fir den Zeitraum zwischen dem 07. Oktober und 09. November 2023
erfasste RIAS 177 Versammlungen als antisemitische Vorfalle. RIAS
dokumentiert Versammlungen als Falle antisemitischen verletzenden Ver-
haltens, wenn es auf ihnen zu antisemitischen AuBerungen kommt oder
wenn antisemitische Inhalte auf Schildern, Flyern oder in Reden verbreitet
werden.

Die dokumentierten Versammlungen unterschieden sich hinsichtlich des
politischen Hintergrunds der Organisator_innen und Teilnehmer_innen
sowie in Form, Umfang und in ihrer jeweiligen Dynamik. Als regionale
Schwerpunkte haben sich Nordrhein-Westfalen (34), Niedersachsen

(24), Bayern (24), Berlin (23), Hessen (19) und Baden-Wirttemberg (18)
herauskristallisiert.

Zeitlicher Verlauf

Die Analyse des Versammlungsgeschehens im genannten Zeitraum zeigt
eine dynamische Situation. Es fanden kleinere Kundgebungen sowie
einzelne groBere Demonstrationszige mit tber 10.000 Menschen statt.
Die Zahl der Demonstrierenden unterlag starken Schwankungen, abhangig
von Mobilisierungsbemihungen, staatlichen Repressionen sowie der Ver-
breitung antiisraelischer Desinformation.

Ein sprunghafter Anstieg von Versammlungen, auf denen antisemitische
Inhalte artikuliert wurden, war zu beobachten, nachdem am 17. Oktober
ungepruft eine Nachricht der Hamas auch durch 6ffentlich-rechtliche
Medien verbreitet wurde. Demzufolge habe eine israelische Rakete das
Al-Ahli-Krankenhaus in Gaza-Stadt getroffen und 500 Menschen getoétet.
Flankiert wurde diese Meldung durch Desinformation auf nationalen und
internationalen antiisraelischen Accounts in den sozialen Medien.

Wurden RIAS in der Woche vom 09. Oktober bis 15. Oktober noch 31 anti-
semitische Versammlungen bekannt, so stieg diese Zahl in der Woche
vom 16. Oktober bis 22. Oktober, nachdem die Falschmeldung tber das
Krankenhaus am 17. Oktober verbreitet worden war, sprunghaft auf
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61 antisemitische Versammlungen an. In der Folgewoche vom 23. Oktober
bis 29. Oktober ging die Zahl wieder leicht auf 44 antisemitische Ver-
sammlungen zuruck, um zwischen dem 30. Oktober bis 05. November mit
33 antisemitischen Versammlungen wieder ein ahnliches Niveau wie in

der ersten Woche zu erreichen. Mit dem Beginn der israelischen Boden-
offensive am 28. Oktober war zwar erneut ein punktueller Zuwachs an anti-
semitischen Versammlungen zu verzeichnen, der jedoch quantitativ deut-
lich hinter dem Anstieg nach dem 17. Oktober zurtckblieb.

Daran zeigt sich, dass die mediale Verbreitung antiisraelischer Des-
information das antisemitische Versammlungsgeschehen intensiviert und
sich somit unmittelbar negativ auf die Sicherheit von Jidinnen_Juden im
offentlichen Raum auswirkt — sie hat eine wesentlich starkere Auswirkung
auf die Mobilisierung zu antisemitischen Versammlungen, als das tatsach-
liche Vorgehen der israelischen Armee.

Antisemitische Versammlungen nach Wochen
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09.10.-15.10. 16.10.-22.10. 23.10.-29.10. 30.10.-05.11.
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Inhaltliche Entwicklung

Nach der ungepriften Verbreitung der Meldung der Hamas Uber das Al-
Ahli-Krankenhaus am 17. Oktober waren auch Veranderungen der auf
antiisraelischen Versammlungen artikulierten Inhalte bemerkbar. Diese
changierten in der Frihphase noch zwischen Verherrlichung der Massaker
der Hamas als ,Widerstand” oder aber deren Leugnung.

Mit dem 17. Oktober wurde dartber hinaus die Darstellung israelischer
Militaroperationen als ,Genozid” dominant und die Forderung nach
.Frieden” oder ,Ceasefire now"” wurde laut. Gleichzeitig waren auf den
betreffenden Versammlungen weiterhin gewalt- und terrorverherrlichende
Inhalte zu beobachten, die in einem offenen Gegensatz zu der Forderung
nach ,Frieden” standen, von den Versammlungsleitungen aber oftmals
nicht unterbunden wurden oder werden konnten.

Die Gleichzeitigkeit von Forderungen nach Frieden einerseits und Parolen
die Gewalt propagieren oder die Israel das Existenzrecht absprechen
andererseits, ist auch weiterhin auf einer Vielzahl von Versammlungen
sichtbar.

Die Darstellung israelischer Militaroperationen als ,Genozid"” wurde zudem
oftmals weiter zugespitzt und ging mit geschichtsrevisionistischen Ana-
logien zwischen der aktuellen Situation in Israel und dem Nationalsozialis-
mus einher. So kam es haufiger zu Verschrankungen von israelbezogenem
mit Post-Schoa-Antisemitismus.

Ein Fall von Post-Schoa-Antisemitismus

auf einer Versammlung in Frankfurt am

Main am 21.10.2023.
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Dementsprechend war Post-Schoa-Antisemitismus die zweithaufigste
Erscheinungsform von Antisemitismus, die RIAS auf Versammlungen
beobachten konnte (71 von 177). Wenig uberraschend war mit 174 von
177 Vorfallen der israelbezogene Antisemitismus die am haufigsten
dokumentierte Form. Hinzu kommen der antijudaistische Antisemitismus
(40), moderner Antisemitismus (25) sowie antisemitisches Othering (9).

Selbst nachdem die Falschmeldung zum Krankenhaus durch die Medien
teilweise korrigiert worden war, waren kaum Veranderungen der auf Ver-
sammlungen artikulierten Inhalte zu beobachten. Allerdings waren ab
diesem Zeitpunkt zunehmend Ressentiments gegen die Medien zu ver-
nehmen. Hier sind beispielsweise die Parole ,Deutsche Medien ligen,
lasst euch nicht betrigen!” oder ,LUgenpresse”-Rufe zu nennen. Bis-
weilen wurden mit Rufen wie ,Judenpresse” oder ,Zionistenpresse” offen
Stereotype des modernen Antisemitismus bedient, wonach ,die Juden’ die
Medien kontrollieren wirden. In besonders krassen Fallen schlug sich die
hier umrissene Pressefeindlichkeit in Angriffen auf Journalist_innen nieder,
welche die Versammlungen begleiteten.

Politisch-weltanschaulicher Hintergrund

Im Hinblick auf den politischen Hintergrund versammelten sich auf den
verschiedenen Veranstaltungen Teilnehmer_innen aus unterschiedlichen
Spektren.

Die meisten antisemitischen Versammlungen wurden dem antiisraelischen
Aktivismus zugeordnet (120). An solchen Versammlungen nahmen neben
Organisationen, die sich in erster Linie der Verbreitung antiisraelischer
Inhalte verschreiben, auch Gruppen und Akteur_innen aus anderen
Spektren teil. So traten trotz aller sonstiger Unterschiede Akteur_innen
aus dem links/antiimperialistischen sowie dem islamisch/islamistischen
Spektrum, teilweise aber auch aus dem verschwédrungsideologischen
Spektrum gemeinsam bei antiisraelischen Versammlungen auf.

DarUber hinaus registrierte RIAS 22 Versammlungen mit islamisch/
islamistischem Hintergrund, sowie 14 mit links/antiimperialistischem
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und 8 mit verschworungsideologischem Hintergrund als antisemitische
Vorfalle. Insgesamt 13 antisemitische Versammlungen konnten von RIAS
keinem politischen Hintergrund zugeordnet werden.

Im Folgenden werden exemplarisch einige der zwischen dem 07. Oktober
und 09. November 2023 dokumentierten, antisemitischen Versammlungen
beschrieben:

09.10.2023, Stuttgart (Baden-Wiirttemberg)

Auf einer antiisraelischen Versammlung wird neben der Parole ,From the
river to the sea — Palestine will be free” auch kurzzeitig die islamistische
Parole ,Khaibar, Khaibar, ya yahud” (auf Deutsch, vollstandig: ,Khaibar,
Khaibar, oh Juden, erinnert euch an Khaibar, die Armee Mohammeds kehrt
zurick.”) gerufen.

14.10.2023, Braunschweig (Niedersachsen)

Auf einer antiisraelischen Versammlung legitimierte ein Vertreter der links-
antiimperialistischen Gruppe ,Young Struggle” das Massaker der Hamas am
07. Oktober und sagte unter anderem Uber die Ermordeten:

.die wohnen guten Gewissens wenige Meter von einem Open-Air-Gefang-
nis mit Uber zwei Millionen Gefangenen, das sich Gaza nennt. Das sind
nicht einfach Zivilisten — das sind koloniale Siedler, die nun, da die Unter-
driickten die Mauer einrei3en und im Krieg gegen ihre Unterdrtcker
treiben, der Wahrheit ins Gesicht gucken mussen. Die Befreiungskampfe
gegen Kolonialismus haben nie anders ausgesehen.”

21.10.2023, Berlin

Aus einer antiisraelischen Versammlung heraus, die durch Kreuzberg und
Neukdlln zog, wurden Journalist_innen wiederholt als ,,Judenpresse” und
»Zionisten” markiert und beleidigt.

31.10.2023, Chemnitz (Sachsen)

Auf einer verschworungsideologischen Versammlung sagte eine Rednerin
von der Buhne bezulglich der Solidaritatsbekundungen mit Israel durch

die Bundesregierung u.a.: ,Und wenn mir irgendjemand kommt von wegen
die Deutschen haben irgendeine Schuld an den Juden zu begleichen.
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Die Schuld ist schon lang abgegolten, wie lang denn noch! Es reicht! Es
reicht!” Zwischendurch stellte sie antisemitische Suggestivfragen an das
Publikum: ,Wer regiert die Welt, das Geld und wer hat das Geld?" sowie
.Wer darf nicht kritisiert werden?”

In Ihrer Rede flhrte sie spater weiter aus: ,Wir, ich hoffe die Deutschen
auch und Migranten, wie ich es bin, wollen niemals mehr ein Volk
tolerieren, das sich selbst als das auserwahlte Volk sieht. Und so auch
betitelt, und deswegen sich einbildet weltweit alles erlauben zu kénnen.
Immer standig nur das Opfer — das ist jetzt vorbei. Wir werden kritisieren,
weil wir sind alle gleich und wir sind alle auserwahlt. Und wer das anders
sieht, packt eure Sachen, raus aus Deutschland.”

04.11.2023, Dusseldorf (Nordrhein-Westfalen)

Auf einer antiisraelischen Versammlung wurden mehrfach auf Plakaten

und Transparenten die KriegsmaBnahmen in Gaza mit der Schoa

gleichgesetzt:

e !l Rettet Anne Frank!! — Die Kinder in Palastina haben keinen Stift und
kein Buch aber ein Recht auf eine Kindheit in Sicherheit und Frieden -
Wir sind alle Menschen”

e “One Holocaust does not justify another one”

e Etnische Sauberung, Massaker, Genozid, Kindermord, Holocaust, Apart-
heid = Selbstverteidigung” [sic]

e ,Liebe Zionisten, hort auf das zu tun was ihnen im 2ten Weltkrieg wider-
fahren ist!” [sic]

e Aufeinem Plakat wird eine Analogie zwischen Mordpraktiken in NS-Ver-
nichtungslagern (Abbildung eines Duschkopfs mit der Jahreszahl 1933)
und der aktuellen Situation in Gaza (Abbildung einer Bombe mit der
Jahreszahl 2023) gezogen, dazu die Aussage ,Stop the crime” und
+Wo ist der Unterschied?”

Ein antisemitisches Transparent bei einer
Versammlung in Disseldorf am 4.11.2023.
Auf dem Plakat wird der Krieg in Gaza mit

der Schoa gleichgesetzt.
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Fazit

Der 07. Oktober und die darauf folgenden antisemitischen Reaktionen
haben fir viele Judinnen_Juden eine neue Realitat geschaffen. Wahrend
fur Teile der Mehrheitsgesellschaft nach der anfanglichen Anteilnahme

ein normaler Alltag weiterging, ist der neue Alltag von Judinnen_Juden

in Deutschland gepragt von erhdhten SicherheitsmaBnahmen, anti-
semitischen Vorfallen und der weiterhin gro3en Sorge vor den weiteren
Entwicklungen in Israel und Gaza.

Die Verunsicherung und die Angst um die Sicherheit von Angehdérigen in
Israel ist angesichts des dynamischen Kriegsgeschehens konstant hoch. Die
Gewissheit, in Israel im Ernstfall einen sicheren Hafen zu finden, wurde am
7. Oktober 2023 erschittert wie nie zuvor. Vor diesem Hintergrund wirken
sich den Terror der Hamas verherrlichende und legitimierende AuBerungen
hierzulande aktuell besonders negativ auf das Lebensgefihl von Jidinnen_
Juden aus.

Bereits am ersten Tag der Terrorangriffe auf Israel kam es in Deutschland
zu antisemitischen Vorfallen. Diese gehen von unterschiedlichen
politischen Spektren aus, auch wenn der antiisraelische Aktivismus das
Vorfallgeschehen dominiert. Der Antisemitismus zeigt sich vielfaltig. So
wird Israel die Schuld an den Angriffen gegeben, eine Tater_innen-Opfer-
Umkehr betrieben und der Staat als Ganzes damonisiert und delegitimiert.
Judinnen_Juden in Deutschland werden fir die Politik Israels verantwort-
lich gemacht. Und auch diejenigen, die sich gegen den Terror der Hamas
positionieren und sich mit Israel und der israelischen Zivilbevolkerung
solidarisieren, werden antisemitisch angegangen.

Gleichzeitig zeigt die mediale Verbreitung von Desinformation Auswirk-
ungen, beispielsweise auf die Mobilisierung zu antisemitischen Versamm-
lungen, und wirkt sich somit unmittelbar negativ auf die Sicherheit von
Jidinnen_Juden im 6ffentlichen Raum aus.
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Viele der 994 antisemitischen Vorfalle zwischen dem 07. Oktober und

09. November ereigneten sich im Wohnumfeld, auf Social-Media-
Plattformen, an Bildungseinrichtungen, am Arbeitsplatz. Betroffene sind
haufig gar nicht in der Lage, diese potenziellen Bedrohungssituationen zu
vermeiden, ohne ihre judische Identitat zu verbergen. Berichte, beispiels-
weise davon, dass Jidinnen_Juden den Hochschulen fernblieben, verdeut-
lichen das Ausmal3, wie die Massaker der Hamas und der Krieg in Israel und
Gaza den Alltag von Jidinnen_Juden in Deutschland pragen.

Wenn ihr Zeug_innen antisemitischer Vorfalle seid oder von diesen selbst
betroffen — meldet diese unter report-antisemitism.de!
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LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW

Der Meinungsfreiheit verpflichtet.

Vorbemerkung

Die Landesanstalt fiir Medien NRW bedankt sich fur die Einladung zur Anhdrung des Hauptausschusses
,Keine Entmachtung der Landeszentrale fir politische Bildung!“ zum gleichnamigen Antrag der Fraktion
der SPD am 18. April 2024.

Im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme erlaubt sich die Landesanstalt fur Medien NRW auf die Fra-
gen einzugehen, bei denen sie eine Sachkompetenz und Erfahrungswerte innerhalb des Hauses sieht.
Dies betrifft die unten aufgelisteten Fragen. Um Doppelungen zu vermeiden, folgen die Ausfiihrungen
der Stellungnahme in der Struktur nicht den einzelnen Fragen.

Fragenkomplex 1: Allgemein

d. Wie unterscheiden sich die Kernaufgaben der politischen Bildung und der Praventionsarbeit
gegen demokratiefeindliche Bestrebungen?

e. Welche Zielgruppen sollten Landeszentralen mit ihren MalRnahmen erreichen und wie kénnen
diese Zielgruppen am besten erreicht werden?

h. Wer sind die kritischen Partner (critical friends) der Landeszentralen?

Fragenkomplex 2: Konzepte zur Weiterentwicklung der Landeszentrale fur politische Bildung:
Wie kann eine Weiterentwicklung der Landeszentrale fur politische Bildung gestaltet werden?

Frage 3: Bearbeitung aktueller gesellschaftlicher Themen: Welche strukturellen Weichen sind er-
forderlich, damit die Landeszentrale fur politische Bildung sowohl ihren Kernaufgaben nachkommen,
als auch aktuelle gesellschaftliche Themen zeitnah und adéquat aufgreifen kann?

Fragenkomplex 8: Sicherung der Unabhangigkeit bei Neuausrichtung:

a. Was sind die Kriterien einer unabhangigen Landeszentrale und welchen Mehrwert haben
diese?

Fragenkomplex 9: Alternativen zur Ressourcenoptimierung ohne Qualitatsverlust:

a. Welche innovativen Anséatze oder Modelle kdnnte die Landeszentrale fiir politische Bildung
implementieren, um trotz reduzierter Ressourcen ihre Effektivitat zu bewahren oder zu stei-
gern, ohne dabei ihre inhaltliche oder methodische Qualitat zu beeintrachtigen?

Frage 10: Bewertung der strategischen Neuausrichtung: Inwiefern unterstiitzt die strategische
Neuausrichtung der Landeszentrale die langfristige Zielsetzung, politische Bildung zuganglich und
relevant zu gestalten, und welche Risiken kdnnten damit verbunden sein?

Frage 12: Effekte auf die Zielgruppenansprache: Welche MalRnahmen sollten zur Ansprache und
Einbindung verschiedener Zielgruppen durch die Landeszentrale ergriffen werden, und welche Stra-
tegien empfehlen Sie, um die Reichweite und Inklusivitat zu erhéhen?

Fragenkomplex 13: Kooperation und Netzwerkarbeit
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LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW

Der Meinungsfreiheit verpflichtet.

a. Welche Rahmenbedingungen sind fir die Zusammenarbeit der Landeszentrale mit anderen
Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen notwendig, und wie kann
diese Kooperation zuklnftig gestarkt werden?

Frage 16: Kampf gegen Antisemitismus: Wie hat sich das Phanomen des Antisemitismus in der

Gesellschaft seit dem 7. Oktober nach Ihrer Wahrnehmung verandert? Welche Herausforderungen
fir die Arbeit der politischen Bildung sind aus lhrer Sicht damit verbunden?

Fragenkomplex 18: Praventionsarbeit

b. Sollte Praventionsarbeit Gberhaupt bei der politischen Bildung angesiedelt sein?
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LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW

Der Meinungsfreiheit verpflichtet.

Stellungnahme

Hassrede, Fake News, Verschworungserzahlungen oder gezielte Desinformationskampagnen — die An-
griffe auf unsere demokratischen Strukturen nehmen zu. Die Digitalisierung, eine zunehmende Polarisie-
rung der Gesellschaft, sowie das Erstarken extremistischer Bewegungen stellen dabei lediglich drei der
groRRen Herausforderungen fiir unsere Gesellschaft und ihre demokratischen Institutionen dar. Denn
Hass, Hetze und Diskriminierung in sozialen Netzwerken, Online-Foren und Kommentarspalten sind
langst zu einem gesamtgesellschaftlichen Problem geworden. Gleichzeitig wird der 6ffentliche Diskurs
zunehmend durch die gezielte Verbreitung von Falschinformationen verzerrt. Die besondere Komplexitat
im Umgang mit Desinformation liegt darin, dass sie das Herzstlick einer demokratischen Medienordnung
fir sich nutzt und es gleichzeitig angreift: das Recht auf freie Meinungséufl3erung.

Diesen Herausforderungen zu begegnen, erfordert eine konstruktive und gemeinschaftliche Zusammen-
arbeit aller demokratischen Akteure, Institutionen sowie der Gesellschaft. Ein wesentlicher Kernaspekt
der politischen Bildung in Deutschland muss sein, die Burgerinnen und Birger zu befahigen, ein auf De-
mokratie, Toleranz und Pluralismus aufbauendes politisches Bewusstsein zu entwickeln. Gleichzeitig ist
die Befahigung zu einer Partizipation am politischen und demokratischen Austausch unabdingbar. In un-
serer heutigen digitalisierten Welt bedeutet das, dass politische Mindigkeit und die Befahigung zur Nut-
zung (digitaler) Medien Hand in Hand gehen missen. Die Praventionsarbeit gegen demokratiefeindliche
Bestrebungen stellt dabei einen besonders herausfordernden Bereich dar. Denn eine umfassende The-
menkomplexitat sowie die fortlaufende Entwicklung digitaler Medien und der damit verbundenen Heraus-
forderungen erfordert eine kontinuierliche Anpassung und Weiterentwicklung der Bildungs- und Praventi-
onsangebote. Diesen Aufgaben und Herausforderungen begegnen die Landesanstalt fir Medien NRW
und die Landeszentrale fiir politische Bildung in ihren jeweiligen Kompetenzbereichen.

Aus dem Fragenkatalog sowie den eingangs beschriebenen thematischen und strukturellen Herausfor-
derungen, denen sowohl unsere demokratische Verfasstheit als auch wir als Gesellschaft gegenuberste-
hen, ergeben sich aus unserer Sicht drei zentrale Aspekte:

1. Thematische Verankerung der politischen Bildung und der Praventionsarbeit
2. ldentifikation und Ansprache diverser Zielgruppen
3. Institutionelle Verankerung und Netzwerk- sowie Kooperationspotenziale

Diese liegen der strukturellen und inhaltlichen Arbeit der Landeszentrale fiir politische Bildung zugrunde.
Nachfolgend ordnen wir diese drei Aspekte aus Sicht und mit den Erfahrungswerten der Landesanstalt
fur Medien NRW ein.

1. Thematische Verankerung der politischen Bildung und der Préaventionsarbeit

Je nachdem, aus welcher Sicht man sich dem Thema der politischen Bildung sowie der Praventionsar-
beit néhert, ricken unterschiedliche Aspekte in den Fokus. Als staatsferne und wirtschaftlich unabhéngig
organisierte Anstalt des Offentlichen Rechts stellt die Landesanstalt fir Medien NRW den Schutz der
Menschenwiirde, den Schutz der Vielfalt sowie den Jugend- und Nutzerschutz in den Fokus. Dazu ge-
hort, dass wir die Birgerinnen und Birger in NRW dabei unterstitzen, die Chancen digitaler Medien fir
den demokratischen Diskurs auszuschdpfen und ihre Risiken einzuordnen. Dafiir stellen wir im Rahmen
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unseres gesetzlichen Auftrags unter anderem Angebote zur Pravention und Medienorientierung zur Ver-
fugung. Dabei werden hilfreiche und praxistaugliche Techniken, Kompetenzen und Informationen vermit-
telt, um sich selbstbestimmt und unabh&ngig eine Meinung bilden zu kénnen.

Als Aufsichts- sowie Regulierungsinstitution begreifen wir den Begriff der Pravention dabei nicht allein
aus der Bildungsperspektive. Stattdessen geht Pravention im Bereich Medienorientierung Hand in Hand
mit unseren Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Medienaufsicht. Das oberste gemeinsame Ziel ist
die Verhinderung von RechtsverstéRen im digitalen Raum, bei gleichzeitiger Pravention von schadigen-
dem Verhalten sich selbst oder anderen gegentiber. Durch die enge Verzahnung der Aufgabenbereiche
der Pravention in der Medienorientierung und der Rechtsdurchsetzung im Rahmen der staatsfernen Me-
dienaufsicht wollen wir einen fundierten Beitrag zur Férderung der Demokratiekompetenz leisten.

Eine interdisziplindre und thematische Vernetzung von politischer Bildung und Préaventionsarbeit im
oben genannten Sinne kann aus unserer Sicht die Arbeit der Landeszentrale fur politische Bildung und
Landesanstalt fur Medien NRW sinnvoll weiterentwickeln.

2. ldentifikation und Ansprache diverser Zielgruppen

Da Demokratie nur durch die Partizipation aller Beteiligten an demokratischen Prozessen langfristig ge-
wébhrleistet werden kann, ist eine breit gefacherte Zielgruppenansprache essenziell. Ein niedrigschwelli-
ger und inklusiver Zugang zu Bildungsangeboten muss dafiir gewéhrleistet sein. Das bedeutet, dass al-
len Burgerinnen und Birgern Mdglichkeiten zur Verfligung gestellt werden missen, Bildungsangebote
wahrnehmen zu kénnen - unabhéangig von Herkunft, Bildungsgrad oder soziokonomischem Hintergrund.
Einerseits ist es daher notwendig, Angebote dort bereitzustellen, wo die relevanten Themen stattfinden —
das betrifft, wenn auch nicht exklusiv, inzwischen vorrangig den digitalen Raum. Digitale Kanéale bieten
hierbei eine wichtige Plattform, um niedrigschwellige Bildungsangebote zu vermitteln und eine breite
Reichweite zu erzielen.

Eine besondere Herausforderung stellt sich auRerdem in der Ansprache von Personen und Gruppen, die
sich dem demokratischen Spektrum entziehen, sowie von Personen, fir die Bildungsangebote aufgrund
verschiedener Voraussetzungen, wie beispielsweise Sprachbarrieren, nur schwer zuganglich sind.
Gleichzeitig stellt das heute herrschende Informationsiberangebot sowie die algorithmengetriebene
Ausspielung von Informationen in sozialen Medien die Absender von Informations- und Bildungsangebo-
ten vor enorme Herausforderungen. Durch eine aufsuchende Zielgruppenansprache an den fir die Ziel-
gruppe relevanten Orten, beispielsweise im Bereich der schulischen und auf3erschulischen Bildung so-
wie im Familienkontext, kann ein vermittelnder Zugang zu Praventionsangeboten sowie politischer Bil-
dung gewabhrleistet werden.

Die Landesanstalt fir Medien NRW hat das Ziel, dass sich alle Menschen in Nordrhein-Westfalen sicher
und souverén in der Medienlandschaft bewegen und daran partizipieren konnen. Den oben genannten
Herausforderungen begegnen wir mit der Bereitstellung unserer zielgruppengerechten Formate zur Me-
dienorientierung, mit denen wir die Birgerinnen und Birgern bei Fragen und Problemen zur Nutzung di-
gitaler Medien unterstiitzen:

= Mit der Frage-Antwort-Plattform ZEBRA treten wir direkt mit den Menschen in Kontakt und be-
antworten ihre individuellen Fragen. Durch die Mdglichkeit der Kontaktaufnahme per Chat,
WhatsApp oder Website sowie die zielgruppenspezifische Sichtbarkeit in den sozialen Medien

5/6




LANDESANSTALT FUR MEDIEN NRW

Der Meinungsfreiheit verpflichtet.

(namentlich Instagram und TikTok) soll eine moéglichst einfach zugéngliche Kontaktaufnahme
ermdoglicht werden.

= Im schulischen Kontext bieten wir Schiilerinnen und Schilern durch das Peer-to-Peer-Projekt
Medienscouts NRW eine Anlaufstelle und statten Lehrkrafte mit Materialien fur ihren Unterricht
zur Férderung von Medienkompetenz aus.

= Das Projekt Eltern und Medien richtet sich an Kitas, Schulen, Familienbildungsstéatten und Ver-
eine in Nordrhein-Westfalen und bietet diesen die Umsetzung von Elternabenden zu Themen
des digitalen Alltags an.

= Mit dem Internet-ABC stellen wir bereits Kindern im Alter ab 5 Jahren eine Mdglichkeit zur Ver-
fugung, digitale Medien mithilfe einer Lernplattform auf sichere und spielerische Weise kennen-
zulernen.

= Alle Birgerinnen und Birger Nordrhein-Westfalens sollen ermutigt und beféhigt werden, sich an
einer Debatte 6ffentlich zu beteiligen und die Themen, die sie bewegen, in die Medien zu brin-
gen. Die Medienbox NRW stéarkt somit die Vielfalt im lokalen Raum und tréagt damit zur Stabili-
sierung demokratischer Prozesse bei.

Diese zielgruppengerechte Adressierung der einzelnen Angebote gewahrleistet, dass Information, Unter-
stitzung und Hilfe dort ankommen, wo sie gebraucht werden.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung steht, wie die Landesanstalt fir Medien NRW, vor der dran-
genden Herausforderung, fir alle Burgerinnen und Birger in Nordrhein-Westfalen zuganglich zu sein.
Ein grundlegender Aspekt fiir die funktionierende Arbeit der Landeszentrale fiir politische Bildung liegt
aus unserer Sicht daher auf der klaren ldentifikation relevanter Zielgruppen sowie in der passgenauen
Ansprache dieser Personen(gruppen). Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Herausforderungen bedarf
es dazu eines engen Schulterschlusses mit anderen Akteuren, Plattformen und Organisationen.

3. Institutionelle Verankerung und Netzwerk- sowie Kooperationspotenziale

Unabhangig von der institutionellen Verankerung der Landeszentrale fir politische Bildung muss eben-
diese ihre Aufgaben objektiv und frei von parteipolitischem Einfluss ausfiihren und erfiillen kdnnen. Eine
klare rechtliche und finanzielle Aufstellung sowie transparente Entscheidungsstrukturen sind dafir uner-
lassliche Qualitatskriterien. Insbesondere fiir die notwendige Ansprache demokratiekritischer Personen-
gruppen ist eine glaubwirdige Trennung von Informations- und Aufklarungsarbeit und politischen Akteu-
ren essenziell.

Zugleich ist fur die Erreichung einer gréRtmoglichen Reichweite sowie einer Ressourcenbiindelung bei
gleichzeitiger Steigerung der Effizienz eine enge Einbindung und Vernetzung mit Akteuren des politi-
schen Betriebs eine grundlegende Voraussetzung. Durch eine starke, Uber den politischen Betrieb hin-
ausgehende Vernetzung mit Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen kann zu-
dem eine effektive Koordination der bestehenden Angebote und Aktivitaten gewahrleistet werden. Denn
klar ist: Demokratiefeindlichen Bestrebungen kann niemand allein begegnen. Eine enge Zusammenar-
beit staatlicher Institutionen und zivilgesellschaftlicher Organisationen ist unerlasslich, um eine pluralisti-
sche und demokratische Gesellschaft zu erhalten. Das bedeutet auch, dass Préaventionsarbeit fest in der
politischen Bildung verankert sein muss, um die Demokratiesicherung nachhaltig zu starken. Denn um
den Herausforderungen der Zukunft gerecht zu werden, braucht es jede Demokratin und jeden Demo-
kraten.
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Stellungnahme des Landesverbandes der Volkshochschulen von NRW e.V.

zur Anhorung ,Keine Entmachtung der Landeszentrale fiir politische Bildung!*
(Drucksache 18/7198) im Hauptausschuss des Landtags von Nordrhein-Westfalen am
18. April 2024.

Der Landesverband der Volkshochschulen von NRW bedankt sich fir die Mdglichkeit, die
Perspektive der 131 kommunalen Weiterbildungszentren einzubringen. Der Landesverband
wird im Folgenden nach einer einleitenden Vorbemerkung zu ausgewahlten Fragen Stellung
nehmen.

Vorbemerkung zur politischen Bildung an den Volkshochschulen in NRW

Die 131 Volkshochschulen in NRW sichern als groBtes Anbieter-Netzwerk der
gemeinwohlorientierten  Weiterbildung die flachendeckende Grundversorgung der
Birger*innen mit wohnortnahen Angeboten der politischen Bildung. Die politische Bildung ist
eine im Weiterbildungsgesetz des Landes verankerte Pflichtaufgabe fur alle kommunalen
Weiterbildungszentren. Einige Volkshochschulen sind zudem kommunale Trégerinnen im
Programm ,Partnerschaften fir Demokratie“ im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie
leben!” sowie Projekt-Tragerinnen im Rahmen des Landesprogramms ,NRWeltoffen®. Damit
bieten die Volkshochschulen wohnortnahe und niedrigschwellige Bildungs- und
Dialogangebote und leisten ihren Beitrag bei der Umsetzung lokaler Handlungskonzepte fiir
Demokratie und Vielfalt sowie der Starkung von Zivilgesellschaft vor Ort. Auf Landesebene
engagiert sich ihr Landesverband stellvertretend fiir die Volkshochschulen als Partner von
Landesinstitutionen in Landesnetzwerken der politischen Bildung, Demokratieférderung und
Extremismuspravention, etwa im Landesnetzwerk gegen Rechtsextremismus und Rassismus,
im Landespraventionsrat oder im Netzwerk burgerschaftliches Engagement.

Politische Bildungs- und Dialogformate an Volkshochschulen werden einerseits im Rahmen
eines Programmbereichs flr Politik und Gesellschaft angeboten, in der Regel kostenfrei und
haufig in Kooperation mit lokalen zivilgesellschaftlichen Akteuren und Netzwerkpartnern.
Andererseits wird politische Bildung in Kursen zielgruppenspezifisch umgesetzt, etwa fir
Zugewanderte und Gefliichtete im Rahmen des im Integrationskurs® obligatorischen Moduls
,LOrientierungskurs*?. Auch in Lehrgangen zum Erwerb des nachtraglichen Schulabschlusses
bieten  Volkshochschulen Unterrichtsstunden und Projekttage im Bereich der
Gesellschaftskunde an und erreichen damit Menschen, die haufig schwer fiir offene Angebote
der politischen Bildung gewonnen werden kénnen. Weiter dienen die Volkshochschulen als
offentlich zugangliche Begegnungs- und Dialograume und Ubernehmen regelmalig eine
moderierende und begleitende Rolle bei lokalen Birger*innenbeteiligungsformaten.
Birger*innen und zivilgesellschaftlichen Gruppen stellen die Volkshochschulen dafir z. B.
notwendige Raume fir Veranstaltungen oder Treffen zur Verfiigung.

In  Zeiten zunehmender gesellschaftlicher Fragmentierung, der Diffamierung von
demokratischen Prinzipien und Institutionen und einer durch populistische Narrative

!t Volkshochschulen sind die groRten Anbieterinnen von Integrationskursen in NRW.

2 Allein durch die Orientierungskurse wurden an den Volkshochschulen in NRW im Jahr 2022 ca. 100 000 Unterrichtsstunden

politische Bildung umgesetzt. VVgl. DIE-Statistik DaF/DaZ-Kurse, in Rahmen derer 100 UE politische Bildung absolviert werden.
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beeintrachtigten offentlichen Debattenkultur begreifen die Volkshochschulen ihren Auftrag
mehr denn je darin, zuséatzliche Dialograume und Bildungsangebote fir die Menschen vor Ort
zu schaffen und dadurch politische Teilhabe und Gestaltung der Demokratie zu beférdern. Vor
diesem Hintergrund haben die Volkshochschulen von NRW in ihrer jlingsten Erklarung vom
30. November 2023 die Starkung der politischen Bildung als gemeinsamen Bildungsauftrag
bewusst in den Fokus gerickt. Sie begreifen den Einsatz gegen Rassismus,
Rechtsextremismus, Antisemitismus und andere Formen von Menschenfeindlichkeit als
bedeutende Querschnittsaufgabe fuir die eigene Organisation.®

Fur die gezielte Starkung der politischen Bildung an Volkshochschulen ist neben der
notwendigen Unterstitzung durch die Kommunen und durch das Land NRW die Partnerschaft
mit einer starken Landeszentrale fur politische Bildung unabdingbar. Fir Praventionsangebote
ist zugleich die Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wichtig sowie die Partizipation
der Volkshochschulen an der Entwicklung und Umsetzung lokaler Handlungskonzepte fur
Demokratie.

1 a. Wie bewerten Sie die UmstrukturierungsmafRnahmen der Landeszentrale fir
politische Bildung?

Die Volkshochschulen von NRW beflrworten ausdriicklich die im Koalitionsvertrag der
Regierungsparteien angekindigte strukturelle wie inhaltliche Starkung der Landeszentrale flr
politische Bildung. Die Volkshochschulen versprechen sich davon eine verstarkte
Zusammenarbeit mit der Landeszentrale und zusatzliche Synergieeffekte mit anderen
aul3erschulischen Akteuren der politischen Bildung.

Die Ausgliederung der Landeskoordinierungsstelle aus der Landeszentrale ist aus Sicht des
Landesverbandes nachvollziehbar, da wir politische Bildung von Préaventionsarbeit
differenzieren (s. auch Antwort 1d). Somit verstehen wir die Einsetzung der Stabsstelle als
Starkung der Praventionsarbeit. Bei der Anbindung der Stabsstelle an die politische
Bildungslandschaft in NRW sollten Doppelstrukturen jedoch vermieden werden.

Eine Starkung der Landeszentrale fir grundlegende politische Bildungsarbeit, wie sie im
Koalitionsvertrag angekindigt wurde, steht weiterhin aus und wéare hochbedeutsam und
winschenswert.

1 b. Welche Funktion erfillt die Landeszentrale fiir politische Bildung (Aufgaben- und
Tatigkeitsfelder)

Die Landeszentrale bildet die Koordinations- und Schnittstelle fur die aufRerschulische und
schulische politische Bildung und liefert als Landesfachstelle mit Fachveranstaltungen,
Netzwerkarbeit und Kooperationen sowie der Férderung von Modellprojekten wichtige Impulse
fur die politische Bildungslandschaft von NRW. Durch ihre (bergeordnete und
parteiunabhangige Verfasstheit hat die Themensetzung der Landeszentrale eine wichtige
Leitbild- und Orientierungsfunktion fur die politische Bildung in NRW.

Diese wichtige Funktion wurde aus Sicht des Landesverbandes zuletzt u. a. mit der Vorlage
der Demokratieberichte fir das Landesparlament bestatigt. Weiter wurden mit den

8 'S. dazu: Arbeitsprogramm der Volkshochschulen von NRW: https://www.vhs-nrw.de/der-landesverband/arbeitsprogramm-vhs-
landesverband-nrw/ und Erklarung der 77. Mitgliederversammlung vom 30. November 2023: https://www.vhs-nrw.de/wp-
content/uploads/2023/12/Erklaerung-des-LV-auf-der-77.-MV-am-30.11.2023.pdf



Demokratieberichten die grundlegenden Themen und Handlungsfelder der Landeszentrale
und der politischen Bildung in NRW identifiziert und zusammengefasst, die mittel- und
langfristig nur gemeinsam mit einer stark aufgestellten Landeszentrale umgesetzt werden
kénnen.* Vor allem der notwendige Ausbau der aufsuchenden politischen Bildung benétigt die
verstarkte fachliche Unterstitzung und Forderung durch die Landeszentrale — aus unserer
Sicht insbesondere fiir die im Rahmen der ,Demokratiewerkstatten” bisher nicht spezifisch
geforderten Volkshochschulen.

Fur nicht-anerkannte Einrichtungen der politischen Bildung, wie es die Volkshochschulen sind,
bildet die Landeszentrale ein wichtiges Bindeglied in das bundesweite Netzwerk der
Landeszentralen sowie insbesondere zur Bundeszentrale fiir politische Bildung und bringt dort
stellvertretend die Fachexpertise der nordrhein-westfalischen politischen Bildungslandschaft
ein. Weiter fordert die Landeszentrale den Austausch von politischer Bildung mit Wissenschatft
und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

Die grolite Starke der auRerschulischen politischen Bildung in NRW besteht aus Sicht des
Landesverbandes in der vielfaltigen Akteurslandschaft, bestehend aus den 131 kommunalen
Volkshochschulen und 25 Einrichtungen der politischen Bildung in anderer Tragerschaft.
Dieses bilden das entscheidende Partnernetzwerk fiir die Landeszentrale. Im Gegensatz zur
Bundeszentrale oder der Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg verfigt die
Landeszentrale in NRW Uber vergleichsweise wenig personelle Ressourcen, weshalb sie zur
Entfaltung einer landesweiten Wirkung eng mit der gut aufgestellten Akteurslandschaft
zusammenwirken muss. Die systematische Zusammenarbeit und enge Abstimmung mit den
Volkshochschulen und Einrichtungen der politischen Bildung begreift der Landesverband
daher als eine Schlisselaufgabe der Landeszentrale. Dies sollte u. a. durch eine partizipative
Entwicklung und Fdérderung von Projekten, Netzwerk- und Kooperationsformaten erfolgen.

1 c. Welche MaRnahmen haben sich bewahrt um die Arbeit der Landeszentrale sichtbar
zu machen?

Die Volkshochschulen und ihr Landesverband schétzen die langjéhrige Partnerschaft mit der
Landeszentrale fir politische Bildung. Zu unterschiedlichen Themen- und Handlungsfeldern
werden gemeinsam MalRnahmen umgesetzt. Wesentliche Grundlage fur die partnerschaftliche
Zusammenarbeit bildet die institutionalisierte Personalférderung durch die Landeszentrale fur
eine eigene Fachreferentenstelle fir die politische Bildung im Landesverband. Mit der
Fachstelle werden die landesweiten MalRnahmen zur Forderung politischer Bildung an
Volkshochschulen beraten und Potenziale fir eine zusatzliche malnahmenorientierte
Forderung und Zusammenarbeit identifiziert. Durch die institutionelle Fo6rderung der
Landeszentrale fur den Landesverband ist sie strukturell mit den Volkshochschulen verbunden
und an den Landesverband kommunizierte MalRnahmen werden gegeniber den
Volkshochschulen unmittelbar sichtbar.

Darlber hinaus gibt es direkte Kooperationsmaldnahmen. Zu nennen sind z. B. regelmélRiige
Fachtagungen fur die hauptamtlichen Mitarbeitenden der Volkshochschulen sowie
themenspezifische Dialog- und Fortbildungsangebote. Weiter werden landesweite Projekte an
Volkshochschulen umgesetzt, insbesondere zu kommunal relevanten Themen. Als konkretes
Beispiel kdnnen hier die gemeinsamen Fortbildungsangebote fir kommunale Integrationsrate

4Vgl. dazu den ersten Demokratiebericht von NRW und die darin skizzierten Handlungsfelder.



benannt werden. Als Kooperationsprojekt entwickelt und mittlerweile sogar bundesweit als
Format der kommunalpolitischen Jugendbildung etabliert ist der ,Demokratiefihrerschein®:
Junge Menschen bearbeiten lokalpolitische Themen, entwickeln eigene Umsetzungsplane im
Dialog mit politischen Akteuren und sammeln so Erfahrungen in der politischen
Interessensvertretung.

Auf diese Weise sorgen Volkshochschulen dafir, dass die Arbeit der Landeszentrale in der
Flache sichtbar und wirksam wird.

Zudem bewertet der Landesverband die jungst etablierten regelmaRigen Demokratieberichte
zur politischen Bildung als geeignete Malinahme, die Themen der politischen Bildung und ihrer
Landeszentrale in NRW sichtbar zu machen und in Fachformaten zu diskutieren.

1 d. Wie unterscheiden sich die Kernaufgaben der politischen Bildung und der
Praventionsarbeit gegen demokratiefeindliche Bestrebungen?

Die Volkshochschulen wollen Menschen in der demokratischen Willensbildung und in der
politischen Teilhabe unterstitzen. In NRW ist die politische Bildung als Pflichtaufgabe fur die
Volkshochschulen maf3geblich und diese orientiert sich an den im Weiterbildungsgesetz
definierten Kernfeldern fur die politische Bildung (816a WbG). In diesem Sinne hat die
politische Bildung als eigenstandiges Bildungsfeld einen aufklarend-kritischen Auftrag.
Orientiert an den Themen und Interessen der Menschen greift die politische Bildung an
Volkshochschulen die Fragen auf, die vor Ort relevant sind, beféahigt die Menschen zu
politischem Handeln und beférdert durch Bildungsangebote Erfahrungen der politischen
Selbstwirksamkeit. Entsprechend offen sind die Angebote der politischen Bildung als
Einladung fir alle Menschen in den Kommunen konzipiert und verfolgen einen
ressourcenorientierten Ansatz.

Praventionsarbeit zielt darauf ab, unerwlinschten Entwicklungen mit passenden
Bildungsangeboten zu begegnen. Wahrend die politische Bildung ergebnisoffene Prozesse
anstof3t oder unterstitzt, sollen MalBnahmen der Praventionsarbeit eine bestimmte Wirkung
erzielen. Ein praventiver Bildungsansatz ist starker defizitorientiert und ist in der Regel
ausgerichtet auf spezifische Bedrohungslagen fir die Demokratie bzw. definierte
demokratiefeindliche Radikalisierungsprozesse. Im Sinne der Radikalisierungspravention
agieren die Volkshochschulen in Deutschland etwa im Volkshochschulprojekt ,Pravention und
Gesellschaftlicher Zusammenhalt®, angesiedelt beim Deutschen Volkshochschul-Verband.

Der vhs-Landesverband warnt vor einer Priorisierung der Praventionsarbeit zu Lasten einer
kontinuierlichen politischen Bildungsarbeit, die unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen
offensteht und die Diskurs- und Beteiligungsprozesse fortlaufend aufrechterhalt. Denn eine
zentrale Zielsetzung muss aus Sicht der Volkshochschulen sein, den politischen Dialog in der
breiten Bevélkerung zu pflegen und die Fahigkeit der Verstandigung und des demokratischen
Interessenausgleichs zu férdern.

Die politische Bildung muss dauerhaft die offenen Angebote fiir die Fragen und Themen der
Birger*innen von NRW vorsehen, die sich engagieren und geméaR ihren Interessen und
Ressourcen fir das demokratische Gemeinwesen einsetzen mochten. Damit leistet die



politische Bildung per se einen langfristigen und kontinuierlichen Beitrag fur die Demokratie
und gegen demokratiefeindliche Krafte.®

le. Welche Zielgruppen sollten Landeszentralen mit Ihren MaBhahmen erreichen und
wie kbnnen diese Zielgruppen am besten erreicht werden?

Aus Sicht des Landesverbandes bilden die Akteure der auRerschulischen politischen Bildung
bzw. der gemeinwohlorientierten Weiterbildung in NRW die zentrale Zielgruppe fur
MalBnahmen der Landeszentrale. Die lebensbegleitenden Angebote der politischen
Erwachsenenbildung sind von mafigeblicher Bedeutung, damit die Landeszentrale mittelbar
alle Menschen in NRW unabhé&ngig von Alter oder Herkunft erreichen kann. Hier erhalten die
Birger*innen die Chance, sich politisch weiterzubilden und ihre Fahigkeiten zur aktiven
Mitgestaltung von politischen Prozessen auszubauen.

Durch die Zusammenarbeit mit den 131 Volkshochschulen und 25 anerkannten Einrichtungen
der politischen Bildung verfugt die Landeszentrale tber leistungsfahige Multiplikatoren und
kann trotz der vergleichsweisen knappen eigenen personellen Ressourcen landesweite
Wirkungskraft entfalten. Volkshochschulen erreichen mit ihren offenen Angeboten die
interessierte Stadtgesellschaft und mit zielgruppenspezifischen Angeboten z. B. Menschen mit
Grundbildungsbedarfen (s.0.). Die Einrichtungen der politischen Bildung wiederum haben je
nach Trager und ihrem gesellschaftlichen, politischen und weltanschaulichen Profil vielfaltige
Zugange in spezifische Organisations- und zivilgesellschaftliche Netzwerkstrukturen, etwa in
Betriebe, religiose Gemeinschaften oder Verbande.

Um die Potenziale der Akteurslandschaft fir landesweite MaBnahmen der Landeszentrale
noch starker auszuschopfen, sollte der fachliche Austausch mit den Volkshochschulen und
Einrichtungen der politischen Bildung intensiviert und stéarker durch die Landeszentrale
koordiniert werden. In der Folge kdnnten Erfahrungen und Bedarfe der politischen
Bildungslandschaft sowie die Themen wund Anliegen der Teilnehmenden von
Bildungsangeboten in den Planungen der Landeszentrale noch starkere Berlicksichtigung
finden. Von entscheidender Bedeutung flr eine verbesserte Zusammenarbeit sind der
verstarkte partizipative Charakter des fachlichen Austauschs und die Uberfiilhrung des
Fachdialogs in konkrete Kooperationsformate und MaRnahmen.

Dabei begreifen die Volkshochschulen den bundesweit einmaligen regelmafigen
Demokratiebericht zur politischen Bildung in NRW als besonders wertvolles und praktisches
Instrument, um im Austausch mit Landespolitik, Wissenschaft und den Akteuren der
politischen Bildung aktuelle Fragestellungen zu diskutieren und praktische Losungsanséatze
sowie MafRnahmen der Landeszentrale zu entwickeln.

Anschaulich begriinden die zuletzt vorgelegten Demokratieberichte die besondere Bedeutung
der politischen Bildung und ihre Wirkung zur Starkung der Demokratie. Die Demokratieberichte
belegen die Herausforderungen und Aufgaben, flr deren Bewaltigung es einer Starkung der
Landeszentrale mit personellen wie finanziellen Ressourcen bedarf.

5 Vgl. dazu Hafeneger (2019) ,Politische Bildung ist mehr als Pravention®: https://www.journal-
pb.de/blog/politische-bildung-ist-mehr-als-praevention



Die zahlreichen Handlungsempfehlungen der Demokratieberichte sollten eine wesentliche
Planungsgrundlage fur mit Finanzmitteln hinterlegten Kooperations- und Férdermal3nahmen
der Landeszentrale sein.

Ein Hauptaugenmerk sollte auf dem in beiden Demokratieberichten empfohlenen Ausbau der
aufsuchenden politischen Bildungsarbeit in NRW liegen. Das durch die Landeszentrale
geforderte Modellprojekt der Demokratiewerkstatten sollte weiter ausgebaut und auch den
kommunalen  Volkshochschulen  zuganglich gemacht werden. Die in den
Demokratiewerkstatten gesammelten Erfahrungen bei der Entwicklung aufsuchender Formate
und Gewinnung neuer Zielgruppen fir Angebote der politischen Bildung bilden dafiir eine
geeignete Grundlage.

1f. Wie sollte eine Landeszentrale fir politische Bildung aus lhrer Sicht aufgestellt sein,
um ihre Aufgaben bestmaoglich erfillen zu kénnen?

1g. Welche Ressourcen braucht es um zeitgemaf und wirkungsorientiert zu arbeiten?
Aus Sicht des Landesverbandes sollte die Landeszentrale die Netzwerkarbeit, den
Fachaustausch und Kooperationen mit den Volkshochschulen und Einrichtungen der
politischen Bildung intensivieren und dies auch in ihrer Organisationsstruktur berticksichtigen.
Dafur sind verlassliche Ansprechpersonen und Facharbeitseinheiten zu gemeinsamen
Themen und Maflnahmenfeldern ndétig. Die in den regelmaRigen Demokratieberichten
aufgegriffenen Zukunfts- und Entwicklungsfragen der politischen Bildung in NRW sowie
empfohlene Handlungsmalnahmen sollten mit Unterstiitzung der Landeszentrale landesweit
umgesetzt werden. Die Landeszentrale sollte Uber ein eigenes Forderprogramm fir
projektorientierte MalBnahmen und Bildungsformate verfligen, welche definierte strategische
und thematische Ziele und Handlungsfelder umsetzen. Insbesondere die Férderung der
aufsuchenden politischen Bildung in stadtischen Quartieren und in landlichen Raumen sollte
gezielt gefordert werden. Die kommunalen Volkshochschulen sollten Zugang zum
Landesprogramm der Demokratiewerkstéatten erhalten (s.0.).

Analog zu den im Weiterbildungsgesetz formulierten Kernfeldern fir Angebote der politischen
Bildung sollten sich diese Themen auch in der Planung und Organisationsstruktur der
Landeszentrale spiegeln.

Grundsatzlich begridt der Landesverband die im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien
verankerte Zielsetzung, die Landeszentrale zu starken. Sowohl die personelle Starkung als
auch die Erh6hung des operativen Budgets wirde die Landeszentrale in die Lage versetzen,
mehr Wirkung zu entfalten.

1h. Wer sind die kritischen Partner (critical friends) der Landeszentralen?

Fur die Fortentwicklung der Facharbeit in NRW sollte die Landeszentrale den Austausch mit
den Landesorganisationen der gemeinwohlorientierten Weiterbildung bzw. der politischen
Bildung, mit Fachverbanden (DVPB NRW), Wissenschaft, anderen Landesinstitutionen
(Supportstelle Weiterbildung QUA-LIS, Teilhabe- und Integrationsbeirat, Landesanstalt fur
Medien, BNE-Agentur) sowie den tbrigen Landeszentralen, der Bundeszentrale fiir politische
Bildung und der Fachstelle politische Bildung fortfilhren und ausbauen.

In anderen Bundeslandern, z. B. in Baden-Wirttemberg und Bayern, haben sich eigene
formalisierte Landesnetzwerke der politischen Bildung entwickelt, in welchen die
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Landeszentralen eine bedeutende Rolle einnehmen. Ein solches durch die Landeszentrale
koordiniertes, formalisiertes, organisationsuibergreifendes Landesnetzwerk der politischen
Bildung ware auch fir NRW winschenswert, um etwa den Fachdialog zu intensivieren, gute
Praxis auszutauschen, Kooperationen zu starken und Forderprogramme zielgerichtet
weiterzuentwickeln.

2. Wie kann eine Weiterentwicklung der Landeszentrale fiir politischen Bildung gestaltet
werden?

Der Landesverband begrufdt die Zielsetzung der Landesregierung, die Landeszentrale fir
politische Bildung inhaltlich und strukturell zu starken. Bei der Weiterentwicklung sollten die
Ergebnisse der Demokratieberichte Berticksichtigung finden. Zudem kann es aus Sicht des
Landesverbandes sinnvoll sein, die Weiterentwicklung der Landeszentrale in einem
partizipativen Dialogprozess zu beraten, bei dem sowohl die Akteure der politischen Bildung
wie auch das Parlament beteiligt werden.

Fiar den Landesverband der Volkshochschulen ist vorrangig von Bedeutung, die Partizipation
von Volkshochschulen und Einrichtungen der politischen Bildung in der konkreten
Themensetzung und Planung von Kooperations- und Férdermal3Bhahmen der Landeszentrale
weiterzuentwickeln.

Fur eine verbindliche Beriicksichtigung der Fachexpertise der Volkshochschulen und
Einrichtungen der politischen Bildung sollte unbedingt das von der Landesregierung
angekiindigt Vorhaben zur Einsetzung eines Beirates bzw. Kuratoriums nach Vorbild anderer
Landeszentralen umgesetzt werden. Neben Vertreter*innen aus Wissenschaft und Parlament
sollten dabei in jedem Fall auch Vertreter*innen der Praxis der politischen Bildung beteiligt
werden. In die Beratungsarbeit konnten regelméafRig auch weitere Landesinstitutionen
einbezogen werden, die an wichtigen Schnittstellen zur politischen Bildung tatig sind, z. B. die
BNE-Agentur NRW, die Landesanstalt fir Medien oder das QUA-LIS NRW.

Ein breit aufgestelltes Beratungsgremium, ausgestattet mit notwendigen Kompetenzen, ware
aus Sicht des Landesverbandes auch ein potenziell geeignetes Gremium, um den
notwendigen Dialog Uber die strategische Weiterentwicklung der Landeszentrale zu fihren
und der Landesregierung und dem Landtag eine Empfehlung vorzulegen.

Grundsatzlich sollten Vor- und Nachteile der aktuell in NRW praktizierten rechtlichen
Ausgestaltung der Landeszentrale als Teil eines Ministeriums ergebnisoffen beraten werden.
Bertcksichtigt werden sollten dabei insbesondere die Erfahrungen regelmafRiger Neu-
Ressortierungen der Landeszentrale im Nachgang von Regierungswechseln sowie ein
Erfahrungsaustausch mit anderen Bundeslandern. Grundsatzlich wirde es der
Landesverband begrifRen, die Empfehlungen eines Beratungsgremiums sowie strategische
Zielsetzungen fur die Landeszentrale von der Legislaturperiode einer Landesregierung zu
entkoppeln, um langfristig angelegte Prozesse zur Starkung der politischen Bildung zu
ermdglichen. Es erscheint sinnvoll, die partizipative Entwicklung und Bewertung regelmaRiger
Demokratieberichte als Beratungsgrundlage- und Instrument fir den Fachbeirat zu
implementieren.

3. Bearbeitung aktueller gesellschaftlicher Themen: Welche Weichen sind erforderlich,
damit die Landeszentrale fur politische Bildung sowohl ihren Kernaufgaben
nachkommen, als auch aktuelle gesellschaftliche Themen zeitnah und adaquat
aufgreifen kann?



4. Handlungsfelder und Orte der politischen Bildung: In welchen Handlungsfeldern
besteht ein besonderer Bedarf an Angeboten der politischen Bildung und welche Orte
erreicht die politische Bildung bisher nicht ausreichend?

Wie oben erwahnt pladiert der Landesverband daftr, die Rolle der Landeszentrale als
Impulsgeberin, Kooperationspartnerin  und Fordergeberin  fur die aul3erschulische
Akteurslandschaft der politischen Bildung zu starken und die in den Demokratieberichten
zuletzt zusammengefassten Handlungsempfehlungen mit entsprechenden Férder-
programmen umzusetzen.

Insbesondere der Ausbau von Programmen der aufsuchenden politischen Bildung ist aus Sicht
des Landesverbandes von entscheidender Bedeutung. Ein entsprechender Ausbau geht
notwendig einher mit einer Offenheit fur die gesellschaftichen Themen, die durch die
Menschen an die politische Bildung herangetragen und gemeinsam in Bildungsformaten
bearbeitet werden. Aus Sicht der Volkshochschulen gewinnen insbesondere offene
Dialogformate, welche die Themen der Bevdlkerung aufnehmen und in Kontakt mit politischen
Entscheidungstrager*innen vor Ort behandeln, zunehmend an Bedeutung. Die Verbindung
von Birgerbeteiligungsangeboten und Angeboten der politischen Bildung sollte systematisch
gefordert werden, damit die Menschen Selbstwirksamkeitserfahrungen in den durch sie
gestaltbaren Fragen und Raumen sammeln und das Vertrauen in politische Institutionen und
demokratische Beteiligungsmaoglichkeiten gestéarkt wird. Gleichzeitig liegen regelméRige, evitl.
auch fortlaufende, institutionalisierte Beteiligungsprozesse im Interesse der Kommunen, denn
sie gewinnen dadurch an demokratischer Legitimation fur aufwandige, mitunter sogar
bahnbrechende strukturelle Entwicklungsprozesse, sei es im Bereich der Mobilitat, der
Nachhaltigkeitsstrategie, des wirtschaftlichen Strukturwandels oder der Stadtentwicklung.
Einige Kommunen in NRW binden ihre Volkshochschulen bereits in die Organisation und
Moderation solcher Beteiligungsprozesse ein. Sie kbnnen als Best-Practice-Beispiele dienen.

Neben der Forderung von dezentralen Bildungsangeboten in stadtischen Quartieren sollten
die landlichen Raume in NRW noch starker in den Fokus von MaRnahmen zur Foérderung
politischer Bildung genommen werden. Nach Vorbild des Bundesprogramms ,Zusammenhalt
durch Teilhabe“ solliten in NRW Projekte zur Starkung demokratischer Teilhabe in
strukturschwachen und landlichen Gegenden geftrdert werden.

Hinsichtlich der zielgruppenspezifischen Stéarkung politischer Bildung wirde es der
Landesverband begriiRen, wenn die Landeszentrale weitere Malnahmen flr
niedrigschwellige Zugange fordert, etwa Angebotsentwicklungen in der politischen
Grundbildung. Vor dem Hintergrund einer steigenden Zahl an Menschen ohne ersten
qualifizierten Schulabschluss, einer hohen Zahl an gefliichteten Menschen sowie einer hohen
Quote von Menschen mit Alphabetisierungsbedarf gilt es, die politische Teilhabe dieser
Menschen durch geeignete Angebote der politischen Bildung zu férdern. Die Entwicklung
entsprechender Forder- und Projektlinien kénnte an bisherige Produkte der Landeszentrale fr
Integrationsklassen an Berufsschulen (,Demokratie fir mich“) oder Wahlbroschiren in leichter
Sprache anschliel3en.

5. Detailanalyse der Umstrukturierungsfolgen: Wie schatzen Sie die direkten und
indirekten Effekte der Umstrukturierungsmaflinahmen auf die operative Effizienz und die
thematische Ausrichtung der Landeszentrale ein, insbesondere im Hinblick auf ihre
Fahigkeit, effektiv gegen demokratiefeindliche Strémungen zu arbeiten?



Der Landesverband verweist auf die 0.g. Antworten zu den Fragen 1 a-h.

6. Vergleichende Analyse mit anderen Bundeslandern
Der Landesverband verweist in dieser Frage auf die Expertise der weiteren Sachverstandigen
und verzichtet auf eine Stellungnahme.

7. Langzeiteffekte der Budgetkirzungen: Wie bewerten Sie die langfristigen
Auswirkungen der Budgetkirzungen auf die Qualitat und Reichweite der politischen
Bildungsprogramme der Landeszentrale, insbesondere im Kontext der aktuellen
politischen und sozialen Herausforderungen in NRW? Wie sollte der Ressourceneinsatz
von Landeszentralen angesichts der Herausforderungen in den digitalen Medien
gestaltet werden?

Ergdnzend zu den o. g. Antworten sieht es der Landesverband als notwendig an,
Kooperationen  zwischen  politischer Bildung und Medienbildung auszubauen.
Medienkompetenz als zentrale Voraussetzung fir Demokratiekompetenz ist, wie zuletzt in den
Demokratieberichten zutreffend beschrieben, ein wichtiges Handlungsfeld fur die
Landeszentrale. Auch hier gilt es, Kooperationen mit weiteren Institutionen wie etwa der
Landesanstalt fur Medien, dem Grimme Institut oder dem CAIS NRW sowie den spezialisierten
Einrichtungen der Medienbildung und politischen Bildung auszubauen. Unabhangig von der
Programm- und MalRnahmengestaltung der Landeszentrale lasst sich keine dezidierte
Einordnung zu Budget-Anforderungen fur dieses Handlungsfeld begriinden.

Grundsatzlich begrift der Landesverband, wenn die Landeszentrale das Thema
Medienkompetenz mit landesspezifischen MaRnahmen entsprechend fordert. Wir bewerten
die Forderung von MalRRnahmen und Projekten, welche bei Volkshochschulen oder
Einrichtungen der politischen Bildung angesiedelt werden, als wichtigste Aufgabe fiir die
Landeszentrale, um landesweite Wirkungskraft zu entfalten. Eine Entwicklung von
Lehrmaterialien oder Publikationen sind in dem Feld vernachlassigbar, hier existiert bereits ein
umfangreiches Angebot bei der Bundeszentrale fiir politische Bildung.

8. Sicherung der Unabhangigkeit bei Neuausrichtung:

a. Was sind die Kriterien einer unabhangigen Landeszentrale und welchen Mehrwert
haben diese?

b. Welche konkreten MalBnhahmen und Richtlinien sind notwendig, um die politische
Unabhéngigkeit und Neutralitdt der Landeszentrale fur politische Bildung zu
gewahrleisten?

c. Wo wére die Landeszentrale fur politische Bildung lhrer Auffassung nach am besten
angesiedelt?

Der Landesverband verweist auf die 0.g. Antworten zu den Fragen 1 a-h und auf die Expertise
der weiteren Sachverstandigen.

9. Alternativen zur Ressourcenoptimierung ohne Qualitatsverlust:

a. Welche innovativen Ansatze oder Modelle kdnnten die Landeszentrale fir politische
Bildung implementieren, um trotz reduzierter Ressourcen ihre Effektivitat zu bewahren
oder zu steigern, ohne dabei ihre inhaltliche oder methodische Qualitat zu
beeintrachtigen?



b. Welche MaRnahmen koénnen — bei gleichbleibendem Budget - angesichts der
haushélterischen Entwicklung in den letzten Jahren die groftmogliche Wirkung
entfalten?

Der Landesverband verweist auf seine Antworten unter la-h und betont nochmals die aus
Sicht der Akteurslandschaft der politischen Bildung in NRW nicht vollstandig genutzten
Potenziale. Aus einem effektiven Zusammenspiel von Netzwerkstrukturen, kooperativ
umgesetzten Fachveranstaltungen und aus den Demokratieberichten abgeleiteten
Forderprogrammen konnte die Landeszentrale eine stéarkere (Flachen-)Wirkung erzielen als
bisher.

Grundvoraussetzung dafir ist die aus Sicht des Landesverbandes notwendige strategische
Entscheidung, nicht langer unmittelbar die Birger*innen in NRW als ,Endkunden® der
Landeszentrale zu begreifen, sondern diese mittelbar Uber das Akteursnetzwerk der
politischen Bildung in NRW zu adressieren.

10. Bewertung der strategischen Neuausrichtung: Inwiefern unterstitzt die strategische
Neuausrichtung der Landeszentrale die langfristige Zielsetzung, politische Bildung
zuganglich und relevant zu gestalten, und welche Risiken kénnten damit verbunden
sein?

Aus Sicht des Landesverbandes liegt zum jetzigen Zeitpunkt kein Konzept fiir eine
umfassende strategische Neuausrichtung der politischen Bildung bzw. eine Formulierung
einer neuen langfristigen Zielsetzung fir die Landeszentrale vor.

Grundsatzlich bewertet der Landesverband die Griindung einer Stabsstelle, in welcher die
Landeskoordinierungsstelle integriert wird, als eine Entscheidung zur Stérkung der
Praventionsarbeit in NRW. Wenngleich Praventionsarbeit und politische Bildung bestimmte
Schnittmengen und Wechselwirkungen besitzen, reicht dieser Schritt aus Sicht des
Landesverbandes nicht aus, um die politische Bildung in NRW grundlegend neu auszurichten.

11. Externer Sachverstand: Wie kann externe Expertise zur strategischen und
eigenstandigen Ausrichtung der Landeszentrale Eingang finden?

Fur eine verbindliche Beriicksichtigung der Fachexpertise der Volkshochschulen und
Einrichtungen der politischen Bildung sollte das angekiindigte Vorhaben zur Einsetzung eines
Beirates bzw. Kuratoriums nach Vorbild anderer Landeszentralen umgesetzt werden. Neben
Vertreter*innen aus Wissenschaft und Parlament sollten dabei unbedingt auch Vertreter*innen
der Praxis der politischen Bildung beteiligt werden, um deren Perspektive und Bedarfe bei der
Entwicklung von Programmen, Schwerpunktthemen und strategischen Zielsetzungen zu
berticksichtigen.

In die Beratungsarbeit kdnnten regelmafRig auch weitere Landesinstitutionen beratend
einbezogen werden, die an wichtigen Schnittstellen zur politischen Bildung tétig sind (s. Frage
2).

12. Effekte auf die Zielgruppenansprache: Welche MalRnahmen sollten zur Ansprache
und Einbindung verschiedener Zielgruppen durch die Landeszentrale ergriffen werden,
und welche Strategien empfehlen Sie, um die Reichweite und Inklusivitat zu erh6hen?
Der Landesverband verweist auf seine Antwort auf Frage 1 e.
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Grundsatzlich betrachtet der Landesverband die Institutionen der politischen Bildung als
Kernzielgruppe der Landeszentrale, wenn es darum geht, Flachenwirkung zu erzielen.
Entsprechend gilt es fur die Landeszentrale, vorrangig die professionelle Akteurslandschaft
und schulische wie aul3erschulische Fachkréfte der politischen Bildungsarbeit zu adressieren.
Dies gelingt am effektivsten tber die verfassten Dach- und Landesorganisationen, die einen
unmittelbaren Kontakt zum hauptamtlichen wie freiberuflichen padagogischen Personal
herstellen sowie umgekehrt Bedarfe an unterstiitzenden MaRnahmen an die Landeszentrale
rickmelden kdnnen.

Neben der Zwischenebene des padagogischen Fachpersonals stellen die Volkshochschulen
sowie Einrichtungen der politischen Bildung die unmittelbare Anbindung von Mafinahmen der
Landeszentrale an die eigentlichen Nutzer*innen von Angeboten der politischen Bildung
sicher. Wie eingangs beschrieben, erstreckt sich dies bei den Volkshochschulen einerseits auf
Teilnehmende von offen ausgeschriebenen Veranstaltungen der politischen Bildung.
Andererseits leisten die Volkshochschulen u. a. auch in den Bereichen Integration, dem
Nachholen von Schulabschliissen oder in der Alphabetisierung wichtige politische
Grundbildung fir gemeinhin schwer erreichbare und in geringerem Male politisch
partizipierende Zielgruppen.

13. Kooperation und Netzwerkarbeit:

a. Welche Rahmenbedingungen sind fir die Zusammenarbeit der Landeszentrale mit
anderen Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen notwendig,
und wie kann diese Kooperation zukiinftig gestarkt werden?

b. Wie muss Netzwerkarbeit und die Ansprache von Multiplikatoren angesichts der
aktuellen Herausforderungen mit Blick auf Zielgruppenspezifizitat gestaltet sein?

c. Ware es sinnvoll angesichts anhaltender und Uberregionaler Digitalisierung eine
verstarkte Zusammenarbeit der Landeszentralen mit der Bundeszentrale zu etablieren.
Wie Ressourcen hierbei sinnvoll genutzt? Wie kann Expertise tUber Landeszentralen
hinweg verwertet werden?

Der Landesverband verweist auf seine Antworten 1a-h.

Erganzend begrii3t der Landesverband eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen der
Landeszentrale und der Bundeszentrale fir politische Bildung. Aus Sicht des
Landesverbandes sollte vorrangig die Bundeszentrale die Entwicklung von Materialien sowie
den Vertrieb von Fachpublikationen Gbernehmen. Die Landeszentrale sollte ihr Profil Gber die
Anbindung an das Landesnetzwerk der politischen Bildung in NRW scharfen und gezielt
Malnahmen fordern, die in Kooperation mit der Akteurslandschaft umgesetzt werden. Nicht
die Bulrger*innen, sondern verfasste Institutionen der politischen Bildung sollten die
Kernzielgruppe von MalRnahmen der Landeszentrale sein.

14. Evaluation der politischen Bildungsarbeit: Welche Methoden und Indikatoren
schlagen Sie vor, um die Arbeit der Landeszentrale fur politische Bildung kontinuierlich
zu evaluieren?

Aus Sicht der Volkshochschulen sind die bundesweit einmaligen, regelméRigen
Demokratieberichte zur Lage der politischen Bildung ein geeignetes Instrument, um politische
Bildung in NRW und die Wirkung der MalRnahmen der Landeszentrale zu evaluieren.
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Der Landesverband regt an, bei zukinftigen Erhebungen Vertreter*innen der
Volkshochschulen und weiterer Einrichtungen der politischen Bildung zu beteiligen, um die
Zusammenarbeit der aul3erschulischen politischen Bildung mit der Landeszentrale bewerten
zu koénnen. Neben einer qualitativen Bewertung von MalRhahmen sollten die Rickmeldungen
von erreichten Teilnehmenden bei Veranstaltungsformaten sowie Projektberichte aus
geférderten MaRhahmen als Evaluationsgrundlage herangezogen werden.

15. Zukunftssicherung der Landeszentrale: Welche Schlisselinitiativen oder -projekte
sollten priorisiert werden, um die Landeszentrale flr politische Bildung langfristig als
eine fuhrende Institution in der Demokratiefdrderung und politischen Bildung zu
starken?

Der Landesverband verweist auf seine Antworten la-h sowie die in den jungsten
Demokratieberichten beschriebenen Handlungsempfehlungen fiir die Starkung der politischen
Bildung in NRW.

Die u. a. in den Demokratieberichten ausgesprochene Empfehlung, die aufsuchende politische
Bildung in NRW weiter auszubauen, begreift der Landesverband als zentrales und
notwendiges Entwicklungsthema fur die Landeszentrale und Volkshochschulen. Der
Landesverband fordert, das Thema strukturell und organisatorisch in der Landeszentrale zu
starken und den Volkshochschulen als Projekttragerinnen einen Zugang zum Programm der
Demokratiewerkstatten zu eréffnen. Bei der Weiterentwicklung der Projektlinie sollten neben
urbanen Quartieren auch landliche und strukturschwache Ra&ume in NRW in den Blick
genommen werden.

Neben der Entwicklung von politischen Bildungsformaten fir spezifische Sozialrdume sollte
die Landeszentrale die politische Grundbildung zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit machen.
Entsprechend sollte die Landeszentrale weitere zielgruppenspezifische Mallnahmen mit
Partnerorganisationen und den Einrichtungen der politischen Bildung umsetzen, um solche
Zielgruppen zu adressieren, die gemeinhin weniger stark politisch partizipieren. Mit Blick auf
die Struktur der Volkshochschulen sieht der Landesverband in den Bereichen der
kompensatorischen Grundbildung (Integration, Nachholende Schulabschlusslehrgange,
Alphabetisierungsbereich) Moglichkeiten, schwer erreichbare Zielgruppen fir Angebote der
politischen Bildung zu gewinnen.

Die Landeszentrale wirde hier einerseits Empfehlungen der Demokratieberichte umsetzen
und andererseits ihr Profil mit thematischen Forder- bzw. Projektlinien weiter scharfen.

16. Kampf gegen Antisemitismus: Wie hat sich das Ph&dnomen des Antisemitismus in
der Gesellschaft seit dem 7. Oktober nach lhrer Wahrnehmung verédndert? Welche
Herausforderungen fir die Arbeit der politischen Bildung sind aus lhrer Sicht damit
verbunden?

Viele Volkshochschulen betrachten kontinuierliche politische Bildung und Aufklarung gegen
Antisemitismus als Kernbestandteil ihres Angebots. Die Entwicklungen seit dem 7. Oktober
haben die politische Brisanz und damit auch den Stellenwert des Themas in der politischen
Bildungsarbeit nochmals verstarkt. Viele Volkshochschulen haben von den teilweise sehr
verscharften Sicherheitsauflagen fir judische bzw. israelische Referent*innen berichtet, was
die Planung und Umsetzung der Veranstaltungen massiv erschwert hat. Weiter berichteten die
vhs-Mitarbeitenden von teilweise aufgeheizter Stimmung unter den Teilnehmenden sowie Uber
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die Versuche gezielter Stérmafnahmen bei Veranstaltungen. Damit verbunden sind seitdem
nochmals aufwandigere Planungsanforderungen sowie Anforderungen an die Moderation von
Veranstaltungen.

Das Thema Antisemitismus und der Krieg in Nahost wurde auch in Integrationskursen und
Kursen der nachholenden Schulabschlusslehrgange aufgegriffen. Hier berichteten
Kursleitende, dass sie in Sprach- und Fachkursen politische Diskussionen moderieren
mussten, sich selbst dazu teilweise aber nicht ausreichend fachlich kompetent fuhlten.
Entsprechende Rickmeldungen hat der Landesverband aufgenommen und mit
Partnerorganisationen und Expert*innen Fortbildungen und Beratungen fiir das padagogische
Personal angeboten, damit das Thema auch in ,fachfremden“ Lehrsituationen an
Volkshochschulen aufgegriffen und angemessen behandelt werden kann.

Weiter empfiehlt der Landesverband vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen die
Abstimmung der Landeszentrale fir politische Bildung mit der Antisemitismusbeauftragten des
Landes NRW, um Fortbildungsangebote fir die aul3erschulische politische Bildung sowie die
Forderung von MaRnahmen und Projekten abzustimmen und Synergiepotenziale friihzeitig zu
identifizieren.

17. Aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen: Wie ist der Umgang der
Landeszentralen mit aktuellen und kinftigen Herausforderungen wie beispielsweise
Desinformation, Populismus, gesellschaftliche Polarisierung organisiert und ist dies
den Herausforderungen angemessen?

Der Landesverband verweist auf die Expertise der weiteren Sachverstandigen.

18. Praventionsarbeit:

a. Welche Synergien bzw. positive Effekte sind durch die Neustrukturierung der
Praventionsarbeit fir den gesellschaftlichen Kampf gegen den Antisemitismus und
Rassismus in Nordrhein-Westfalen zu erwarten? Welche Rolle kann die Landeszentrale
far politische Bildung bei der Praventionsarbeit zukiinftig spielen?

b. Sollte Praventionsarbeit Uberhaupt bei der politischen Bildung angesiedelt sein?
Zum Verhaltnis der politischen Bildung und Praventionsarbeit siehe Antwort auf Frage 1 d.

Mit der zuletzt bei der Landeszentrale angesiedelten Landeskoordinierungsstelle (LKS) gegen
Rechtsextremismus und Rassismus arbeitet der Landesverband im Handlungsfeld der
Extremismuspravention verlasslich und gut zusammen und hat sich als Vertreter fur die
gemeinwohlorientierte Weiterbildung im Landesnetzwerk u. a. in die Entwicklung und
Uberarbeitung des integrierten Handlungskonzeptes eingebracht. Durch die Kooperation mit
der LKS befordert der Landesverband die Zusammenarbeit an der Schnittstelle von
Préaventions-, Beratungs- und Bildungsarbeit in NRW und den konkreten Fachaustausch von
Multiplikatoren. Auf der kommunalen Ebene beteiligen sich die Volkshochschulen an der
Entwicklung und Umsetzung lokaler Handlungskonzepte fir Demokratie und Vielfalt. Die
Koordinierung von Aktivitaten erfolgt sowohl im Landesverband als auch bei den meisten
Volkshochschulen im Verantwortungsbereich bzw. in enger Abstimmung mit dem Fachbereich
der politischen Bildung. Eine enge Abstimmung der Praventionsarbeit und der politischen
Bildung auf Landesebene ist folglich aus Sicht des Landesverbandes weiterhin sinnvoll und
notwendig, um Synergiepotenziale zu identifizieren und zu nutzen.
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Zugleich verweist der Landesverband darauf, dass die Landeskoordinierungsstelle mit ihrer
besonderen Fachexpertise, ihrem spezifischen Themenfokus und ihren spezifischen
Netzwerkpartnern die Arbeit bis zur Grindung einer Stabsstelle fachlich eigenverantwortlich
gestaltet hat. Vor diesem Hintergrund geht der Landesverband davon aus, die bisherige
Zusammenarbeit mit der Stabsstelle erfolgreich fortzusetzen. Bereits aufgenommen wurde
das Angebot des Landesverbandes, die jahrliche Landesdemokratiekonferenz in einer
Volkshochschule auszurichten, um die Kooperation zwischen Weiterbildung, politischer
Bildung und zivilgesellschaftlichen Netzwerkpartnern zu fordern.

Die Grindung der Stabsstelle ,Pravention gegen Antisemitismus, politischen und religidsen
Extremismus, Rassismus und Demokratiefeindlichkeit® im Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft bewertet der Landesverband als Aufwertung der Extremismuspravention. Im
Sinne des integrierten Handlungskonzeptes verstehen sich die Volkshochschulen als
Partnerinnen des Landes und sind bereit, Kooperationsformate mit Akteuren aus dem
Landesnetzwerk auszubauen. Der Landesverband héalt es fir notwendig, das durch die
Stabsstelle koordinierte Programm NRWeltoffen zu starken und auszubauen. Der
Landesverband wirde es ausdriicklich begrif3en, wenn mehr Volkshochschulen als bisher als
Tréagerinnen in den Programmen zu den kommunalen Partnerschaften fir Demokratie des
Bundesprogramms  ,Demokratie leben!* und im NRW-Programm NRWeltoffen
Berticksichtigung fanden bzw. das Land NRW die Bedeutung und Potenziale der
Volkshochschulen fir die Starkung von Demokratie und Bekampfung von Extremismus,
Rassismus und Demokratiefeindlichkeit gegentiber Kommunen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren noch starker in den Fokus riickt.

19. Im Antrag der SPD wird der Landeszentrale eine gewisse Wirkmacht bspw. im Kampf
gegen bestimmte Stromungen attestiert. Was sagt die Forschung lber die tatsachliche
Wirkmacht von politischer Bildung, wie sie von der Landeszentrale betrieben wird?
Welche Bewertungsmalstabe gibt es da?

Der Landesverband verweist in dieser Frage auf die Expertise der weiteren Sachverstandigen.

20. Mit Verweis auf die im Antrag angesprochene hohe Anzahl der 120 Mitarbeiter der
Landeszentrale in Baden-Wurttemberg: Bringt mehr Personal wirklich mehr? Ist bspw.
die Landeszentrale in Baden-Wiurttemberg (oder andere Institutionen) dadurch messbar
(wirk)méachtiger?

Der Landesverband verweist in dieser Frage auf die Expertise der weiteren Sachverstandigen.

21. Braucht es zur Bewaltigung der Kernaufgaben dezidierte Landeszentralen fir
politische Bildung in jedem Bundesland oder konnten ihre Aufgaben (bzw. in welchem
Grad) auch geteilt oder ausgelagert werden, so wie jetzt beispielsweise in NRW
geschehen?

Der Landesverband halt die Einrichtung einer eigenen Landeszentrale fur politische Bildung
mit landesspezifischen Auftrdgen fur unabdingbar.

22. Wie unabhangig sind die Landeszentralen fiir politische Bildung, wenn bspw. im
Landeshaushalt Mittel fir Beratungsleistungen oder Projekte gegen bestimmte
Formen von Extremismus gemaR politischer Mehrheit verteilt werden statt anhand
neutraler Kriterien?
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Der Landesverband verweist in dieser Frage auf die Expertise der weiteren
Sachverstandigen.

23. Mit Blick auf die von der Landeszentrale bespielten genuin linksideologischen
Themen wie ,,Genderidentitit“ oder dem vernachlédssigten bis fehlenden Thema
»Linksextremismus® Kann man {berhaupt noch von politischer Neutralitat der
Landeszentrale reden oder werden hier vielmehr Mittel zu politisch tendenzieller
Stimmungsmache verwendet?

Aus Sicht des Landesverbandes orientiert sich auch die Themenauswahl der Landeszentrale
an den fir die politische Bildung grundlegenden Grundsatzen des Beutelsbacher Konsenses.
Demnach greift die politische Bildung die Themen und Fragen auf, die in Politik und
Gesellschaft aktuell sind. Grundlegend ist das Kontroversitatsgebot, wonach die politische
Bildung dem kontroversen Meinungsspektrum innerhalb der 6ffentlichen Debatte Rechnung
tragen muss.

Neutralitat ist hinsichtlich der Unabhangigkeit von parteipolitischer Einflussnahme bzw.
Vereinnahmung unbedingt zu wahren. Gleichzeitig vertritt der Landesverband die
Uberzeugung, dass die politische Bildung immer parteiisch sein muss im Sinne der
Demokratie, des Grundgesetzes und den Prinzipien einer offenen und chancengerechten
Gesellschaft.

Zusammenfassung der wesentlichen Positionen des Landesverbandes:

o Der Landesverband halt eine Unterscheidung zwischen Praventionsarbeit und politischer
Bildung in der Debatte um die Zukunft der Landeszentrale fir unerlasslich. Die Einsetzung
der Stabsstelle ,Pravention gegen Antisemitismus, politischen und religiosen
Extremismus, Rassismus und Demokratiefeindlichkeit” begreift der Landesverband nicht
als Starkung der politischen Bildung, sondern als sinnvolle Malinahme zur
Extremismuspravention.

e Die Volkshochschulen von NRW beflUrworten die im Koalitionsvertrag der
Regierungsparteien angekindigte strukturelle wie inhaltliche Starkung der Landeszentrale
fur politische Bildung ausdrucklich. Die Volkshochschulen versprechen sich davon eine
Starkung der Zusammenarbeit mit der Landeszentrale und Schaffung zusatzlicher
Synergieeffekte mit anderen aul3erschulischen Akteuren der politischen Bildung.

e Der Landesverband begrif3t ausdricklich das Vorhaben zur Einsetzung eines
unabhangigen bzw. partei- und organisationsibergreifenden Beirates fur die
Landeszentrale. Der Landesverband fordert, bei der Besetzung des Beirates
Vertreter*innen aus den Volkshochschulen und anderen Landesorganisationen der
Weiterbildung bzw. politischen Bildung zu bericksichtigen, um die Perspektive und
Bedarfe der Praxis bei der Entwicklung von Programmen, Schwerpunktthemen und
strategischen Zielsetzungen zu bertcksichtigen.
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o Die Demokratieberichte begreift der Landesverband als ein wertvolles Instrument, um
Fragen und Themen der politischen Bildung organisations- und tragertbergreifend zu
analysieren und konkrete Schwerpunkte und Handlungsempfehlungen abzuleiten. Aus
Sicht des Landesverbandes sollten die Empfehlungen des Demokratieberichts hinterlegt
werden mit entsprechenden Haushaltsmitteln fir die Landeszentrale, um konkrete
Umsetzungsmafnahmen und Modellprojekte der politischen Bildung an Volkshochschulen
oder Einrichtungen der politischen Bildung zu fordern.

o Der Landesverband regt eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen der Landeszentrale
und der Bundeszentrale fur politische Bildung an. Aus Sicht des Landesverbandes sollte
vorrangig die bpb die Entwicklung von Materialien sowie den Vertrieb von
Fachpublikationen tbernehmen.

¢ Die Landeszentrale fur politische Bildung NRW sollte gezielt MaRnhahmen férdern, die in
Kooperation mit der Akteurslandschaft umgesetzt werden. Nicht die Birger*innen, sondern
verfasste Institutionen der politischen Bildung sollten die Kernzielgruppe von MafRnahmen
der Landeszentrale sein. Die Menschen in NRW werden Uber die Volkshochschulen und
andere Bildungseinrichtungen in der Flache des Landes erreicht.

e Die u. a. in den Demokratieberichten ausgesprochene Empfehlung, die aufsuchende
politische Bildung in NRW weiter auszubauen, begreift der Landesverband als zentrales
wie notwendiges Entwicklungsthema fir die Volkshochschulen. Der Landesverband
fordert, das Thema strukturell und organisatorisch in der Landeszentrale zu starken und
den Volkshochschulen als Projekttragerinnen einen Zugang zum Programm der
Demokratiewerkstatten zu erdffnen. Als weiteres zentrales Thema empfiehlt der
Landesverband die Fortfihrung der Programmlinien zur politischen Grundbildung, etwa fur
den Integrationsbereich.

o Der Landesverband regt an, die Beratung um die rechtliche Ausgestaltung und langfristige
formale Verankerung der Landeszentrale als Auftrag flr einen ergebnisoffenen
Beratungsprozess an den Beirat zu Ubertragen. Die Ergebnisse dieser Beratungen sollten
die Grundlage fir eine langerfristige strukturelle Verankerung der Landeszentrale sein, die
unabhangig von Regierungswechseln umgesetzt wird.

o Der Landesverband regt an, die Einsetzung der Stabsstelle zum Anlass zu nehmen, um
die Kooperationsmoglichkeiten zwischen Land, zivilgesellschaftlichen Akteuren und der
gemeinwohlorientierten Weiterbildung bzw. der aul3erschulischen politischen Bildung zu
evaluieren und zu starken. Konkret regt der Landesverband an, Formate wie die
Landesdemokratiekonferenz dauerhaft in den kommunalen Weiterbildungszentren
auszurichten und fur landesweite Veranstaltungen die Volkshochschulen und
Einrichtungen der politischen Bildung einzubinden.

Dusseldorf, 12. April 2024

Klaus Hebborn Celia Sokolowsky

Préasident Vorstandsvorsitzende
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Stellungnahme
Anhorung von Sachverstandigen des Hauptausschusses am 18. April 2024

Keine Entmachtung der Landeszentrale fur politische Bildung!

Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/7198 *
STELLUNGNAHME
18/1422

Im Koalitionsvertrag der Schwarz-Griinen Koalition heifl3t es: A0S

,Die Landeszentrale fur politische Bildung werden wir strukturell und inhaltlich
starken und unabhangiger machen®.

Das Gegenteil ist der Fall.

Die vom Wissenschaftsministerium vorgenommenen Malinahmen zur
Umstrukturierung der Landeszentrale fur politische Bildung hebeln die
parteipolitische Unabhangigkeit der Landeszentrale aus und schwachen sie
personell, finanziell und inhaltlich.

Umstrukturierungen hebeln die parteipolitischen Unabhangigkeiten aus

Die Landeszentralen fur politische Bildung sind aus der ,re-education-policy® der
Allilerten hervorgegangen. Nach dem Grauen des Zweiten Weltkrieges sollte die im
Nationalsozialismus verstrickte und traumatisierte Bevolkerung in Deutschland auf
dem Weg in die Demokratie begleitet werden. Das sogenannte Re-Education-
Programm wurde aufgelegt. Daraus ist in Nordrhein-Westfalen mit mal3geblicher
Beteiligung des ersten Ministerprasidenten des Landes, Wilhelm Amelunxen, bereits
1946 die Landeszentrale fur politische Bildung — damals unter den Namen
~otaatsburgerliche Bildungsstelle“ - entstanden.

Die Landeszentrale sollte nach Auffassung der Alliierten stets der Demokratie
verpflichtet, aber parteipolitisch unabhangig sein. Das haben die Erfahrungen von
Indoktrination und die unvorstellbare Menschenverachtung des Faschismus
vorgegeben.

1997 dokumentierten die Landeszentralen fur politische Bildung im Munchener
Manifest noch einmal gemeinsam ihre Uberparteilichkeit, hier heif3t es: ,Politische
Bildung im offentlichen Auftrag arbeitet pluralistisch, Uberparteilich und unabhangig®.
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Wie fragil die parteipolitische Unabhangigkeit in NRW tatsachlich ist, zeigt sowohl ein
wissenschaftlicher Vergleich der rechtlichen Stellung der Landeszentralen als auch
die jungst vom Wissenschaftsministerium umgesetzten Mallnahmen zur

Umstrukturierung der Landeszentrale.

Im Vergleich der rechtlichen Stellung der Landeszentralen fur politische Bildung in
den 16 Bundeslandern zeigt Lucas C. Gundling in der ,Zeitschrift fur
Landesverfassungsrecht und Landesverwaltungsrecht® die Ergebnisse einer
wissenschaftlichen Studie auf, dass die Landeszentrale in Nordrhein-Westfalen, die
in einer Gruppe einer Abteilung eingegliedert ist ,....bundesweit — von der
Rechtsgrundlage her — die schwachste Stellung einer Landeszentrale gegenuber der
Exekutive® hat (4/2020). In einem spateren Aufsatz aus Marz 2021 erganzt er: Im
Vergleich sei ,die nordrhein-westfalische Landeszentrale in ihrer Arbeit gegen

mogliche Durchgriffe der Exekutive kaum geschutzt”.

Mit der seit der Regierungsubernahme der Schwarz-Griunen Koalition und den jungst
vorgenommenen Umstrukturierungen wird deutlich, wie schnell diese Moglichkeit des
,2ourchgreifens” durch die Exekutive tatsachlich genutzt werden kann und die
parteipolitische Unabhangigkeit der Landeszentrale und ihre Eigenstandigkeit vollig
ausgehebelt wird.

Damit einher geht die Unterordnung der Landeszentrale und ihrer Prinzipien
(Kontroversitat, Multiperspektivitat und Ergebnisoffenheit im Sinn der
Meinungsbildungsermoglichung und nicht einer Meinungsvorgabe) unter die
Interessen der Exekutive. Eine weisungsgebundene staatliche politische Bildung ist
ein Widerspruch in sich. Die Arbeit der Landeszentrale wird so nicht nur fachfremden
Erwagungen untergeordnet, sondern fachfremde Personen treffen letztlich die
relevanten Entscheidungen Uber die Ziele, Formate und Projekte.

Dies ist ein in der Geschichte der Landeszentrale NRW einzigartiger Vorgang.
Die Stellung der Landeszentrale wurde schon von vorausgegangen Regierungen

nicht unerheblich eingeschrankt. Entschieden wurde damals, die Landeszentrale in
eine Abteilung des Ministeriums einzugliedern. Zuvor wurde sie auf3erhalb der Linie
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gefuhrt. Aber vorherrschend war eine Haltung gegenuber der Landeszentrale, die
einen Respekt vor der notwendigen parteipolitischen Unabhangigkeit und

Weisungsungebundenheit — trotz aller Auseinandersetzungen - durchhielt.

Gerade wenn die Exekutive mogliche machtpolitische Optionen nicht ,zieht®, um
demokratische Werte nicht zu gefahrden, ist dies ein Verhalten, auf dass
Demokratien und ihre Institutionen letztlich angewiesen sind, will man sie selbst nicht
gefahrden.

Mit der Entscheidung der Schwarz-Grinen Koalition zur Umstrukturierung der
Landeszentrale ist dies aber genau passiert.

Eine umgehende Ausgliederung der Landeszentrale aus dem Ministerium ist damit

unausweichlich.

Die Umstrukturierungen schwachen die Landeszentrale personell, finanziell
und inhaltlich

Relativ schnell nach Amtsubernahme der neuen Regierung wurde die Forderung der
Weiterbildungseinrichtungen der politischen Bildung von der Landeszentrale an die
Bezirksregierung Uberfuhrt.

In Nordrhein-Westphalen gibt es ein grol3es, heterogenes Netz von
Weiterbildungstragern der politischen Bildung und der Erinnerungskultur, das sich
uber Jahrzehnte herausgebildet hat. Die Einrichtungen standen bisher mit der
Landeszentrale fur politische Bildung in einem regen Austausch tber Inhalte der
Bildungsprogramme, neueste Methoden und inhaltliche Schwerpunkte,

Kooperationen und naturlich tber die Fordermoglichkeiten.

Mit der Forderung der Einrichtungen und Projekten wurde die
Weiterbildungslandschaft gestaltet und Richtungen ausgehandelt.

Formate, wie die aufsuchende politische Bildungsarbeit in den
Demokratiewerkstatten, Schulprojekte wie Demokratie fur mich, die Entwicklung der

Print- und Medienformate und Veranstaltungen beispielsweise zu Antisemitismus und



Maria Springenberg-Eich Stellungnahme 10.04.2024

Rechtspopulismus und die zu Wahlen so erfolgreichen Demokratie-Touren, sind in
dieser guten Atmosphare des sich gegenseitigen Bereicherns entwickelt worden.
Hier ist in den letzten Jahrzehnten wirklich Innovatives fur die politische Bildung

entstanden, das bundesweit Beachtung und Nachahmung fand.

Der enge Austausch zwischen den Weiterbildungseinrichtungen und der
Landeszentrale ist mit der Abgabe der Forderung an die Bezirksregierung wesentlich

gekappt.

Es braucht aber die Landeszentrale als Mittlerin und Interessenvertreterin zwischen
den Bildungseinrichtungen untereinander, der offentlichen Hand und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Schulen, Medien und all denen, die sich fur
eine demokratische Zivilgesellschaft einsetzen. Ein erheblicher Verlust, der sich
langfristig negativ auf die Landschaft der politischen Bildung in NRW auswirken wird.

Diese negativen Auswirkungen werden durch die jungste Entscheidung, namlich die
Forderung der Projekte, die aus dem Bundesprogramm ,Demokratie Leben®
unterstutzt werden, aus dem Arbeitsbereich der Landeszentrale herauszunehmen,
potenziert.

Mit der Forderung aus dem Programm ,Demokratie Leben“ werden
zivilgesellschaftliche Projekte und Beratungsstrukturen gegen Rechtsextremismus
und Rassismus unterstutzt. Eine zentrale Aufgabe der politischen Bildung. Ziel war
es, dass die in Kombination der Projekte mit der aufsuchenden Bildungsarbeit und

Veranstaltungsreihen ein innovatives Ganzes ergeben sollte.

10 Mitarbeiterlnnen — vor allem Rechtsextremismus- und Antisemitismus-Expertinnen
— wurden mit der Verlagerung dieser Forderung aus der Landeszentrale
herausgebrochen und in die Stabsstelle der Staatssekretarin ins Ministerium
umgesetzt. In der Landeszentrale verbleiben nun 28 Stellen. Was auch im Vergleich
zur Grolde des Landes und zur Stellenausstattung im Vergleich zu anderen
Bundeslandern vollig unzureichend ist. In Baden-Wurttemberg beispielsweise

arbeiten in der Landeszentrale 120 Beschaftigte.
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Eine Strategie, die der Ausgliederung zugrunde liegt, wurde bis dato nicht
offengelegt. Zuruck bleibt ein unguter Raum fur Spekulationen.

Mit grol3er Sicherheit wird es um Budgetkirzungen und auch um Millionen von
Fordergeldern aus ,Demokratie Leben® gehen, die mit der Verabschiedung des
Demokratie-Fordergesetzes thematisch erweitert und erheblich aufwachsen werden.
Gerade mit diesen Geldern konnte die aufsuchende politische Bildung strukturell

gesichert und ausgeweitet werden.

Neben der personellen Schwachung geht also mit der eingeleiteten Umstrukturierung
die finanzielle Schwachung einher, die nicht zu kompensieren ist. All das wird grol3e

negative Auswirkungen fur die Arbeit der Landeszentrale haben.

Neben der Umstrukturierung wurde daruberhinaus — wie schon beschrieben - eine
strenge Kontrolle der inhaltlichen Arbeit der Landeszentrale etabliert. Ziele der
Exekutive sind nun Mal3stab fur die Arbeit der Landeszentrale. Das Durchsetzen der
daraus folgenden ministeriellen Logik schrankt die Arbeit der Landeszentrale
mafgeblich ein und belastet sie bei extrem begrenztem Personal durch die
Einbindung in Ministeriumsaufgaben.

Dies wird neue Projekte der politischen Bildungsarbeit verhindern und fihrte schon

zum Streichen zentraler Projekte.

Ein Beispiel: Das Projekt ,Demokratie flr mich®.

Ein Projekt zur Forderung der Integration von geflichteten jungen Menschen.

,Demokratie fur mich® ist ein von der Landeszentrale und dem Padagogen-Team von
4S neu entwickeltes Konzept zum Demokratielernen.

Entwickelt zunachst fur die sogenannten ,Fluchtlings- bzw. Internationale Klassen® an
Berufskollegs, die nach 2015 mit dem Ansturm von gefluchteten Jugendlichen

konfrontiert waren.

Junge Menschen werden hierbei unterstutzt, sich eine Haltung zu Werten des

Grundgesetzes und des demokratischen Systems zu erarbeiten.
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Im Beirat des Projektes arbeiteten neben den wissenschaftlichen Experten auch

Vertreterlnnen des Schulministeriums mit.

Lehrerinnen und Lehrer an rd. 150 Berufskollegs wurden im Rahmen von
,Demokratie fur mich® in den letzten Jahren von der Landeszentrale ausgebildet.

Die Evaluation machte deutlich, dass ,Demokratie fir mich“ einen
Paradigmenwechsel in der Demokratiepadagogik darstellt und ein Uberaus
erfolgreiches Bildungsprojekt war (ist).

Ein Erfolg fur die Schilerlnnen, Lehrerlnnen und ein Erfolg fur die Demokratie.
Dieser Paradigmenwechsel zeigt sich dementsprechend an groReren Raumen
angedockt auch in der Konzeption der Demokratiewerkstatten.

Und diese Arbeit wurde nicht weiter durchgefuhrt.
Obwohl von Seiten der Berufskollegs die Nachfrage nach der Ausbildung von
,Demokratie fur mich® gerade auch in sogenannten ,Brennpunkt-Schulen“ enorm

hoch ist.

Was kann politische Bildung leisten, welche Schwerpunkte sollte sie setzen?

Die Ausgangslage

Die Arbeit der politischen Bildung muss — will sie sinnvoll sein — auf gesellschaftliche
Entwicklungen reagieren. Und es gibt Anlass zur Sorge, angesichts der Komplexitat
der Entwicklungen, die auf die Gesellschaft zukommen.

Die Veranderungen — ausgeldst durch Kriege, Klimawandel, Digitalisierung,
Antisemitismus, Rechtspopulismus, kunstliche Intelligenz und soziale Ungleichheit -
sind nur all zu oft mit dem Gefuhl der Unsicherheit, der Unzufriedenheit und/oder
dem Verlust von Vertrauen in demokratische Prozesse verbunden. Verhaltene
Skepsis bis hin zu aktiv manifestierten Ablehnung gegenuber der politischen Praxis
ist in allen Milieus anzutreffen.

Da andert sich offensichtlich - begleitet durch die Hysterie der sozialen Medien - der
Blick auf die Welt und der Selbstwahrnehmung. Parallel dazu, scheint sich die
Sehnsucht nach einfachen Antworten zu etablieren. Die beunruhigende Konsequenz

ist, dass Verschworungserzahlungen mehr und mehr bei einem zunehmenden Tell
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der Bevolkerung verfangen. Eine dynamische Entwicklung, die die
unterschiedlichsten Menschen zusammenbringt und jenen Parteien enormen Zulauf
bescheren, die die Unsicherheit ausschlachten.

Auf diese Entwicklungen muss und kann die politische Bildung reagieren.

Naturlich kann politische Bildung allein die vielschichtigen Aufgaben nicht bewaltigen,
aber sie kann im Sinne einer aufsuchenden politischen Bildungsarbeit gezielt dorthin
gehen, wo das Gefuhl von Ohnmacht vorherrscht, wo mehr Debatte und Beteiligung
notig ist und dabei auch die lebenswelt- und alltagsorientierten Fragestellungen mit
gesellschaftspolitischen Herausforderungen und politischen Programmen und
Strategien in Verbindung gebracht werden, um dies in eigene Entscheidungen und
Handeln munden zu lassen.

Politische Bildung kann gerade hier professionell begleitete demokratische
Interaktions-Raume anbieten, in denen Wissen Uber Ursachen und Zusammenhange
vermittelt und politische Urteils- und Handlungsfahigkeit gestarkt und simple
Moralisierung vermieden werden, damit der Austausch und die Auseinandersetzung
gelingen und Empowerment stattfinden kann.

Die Forderung der demokratischen Haltung, d.h. die Wahrung der Menschenwdurde,
des gegenseitigen Respekts, die friedliche Konfliktldsung und der Teilhabe am
demokratischen Prozess sind Kern dieser Bildungsarbeit.

FUr diese Arbeit bendtigt politische Bildung Professionalitat und damit politische
Bildnerlnnen, die sich fachlich und methodisch auf die herausfordernden Felder
begeben kdnnen und die in ihrer Profession der Demokratie verpflichtet, aber

parteipolitisch unabhangig arbeiten.

Schwerpunkte der Arbeit der Landeszentrale

Landeszentrale fur politische Bildung begegnet den gesellschaftlichen
Herausforderungen mit der Entwicklung von aufsuchender politischer Bildung, das
heilt mit der Etablierung von Demokratiewerkstatten, (bisher) mit der Férderung von
Weiterbildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Projekten und
Beratungsstrukturen, der Forderung von Gedenkstatten und der Erinnerungskultur,
der Entwicklung und der Durchfuhrung von Veranstaltungsreihen gerade zu den
Themen Klimakrise, Rechtsextremismus, Rechtspopulismus und Antisemitismus und

der Entwicklung und Distribution von Print- und Digitalen-Medien.
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Empfehlungen fir kurz- bis mittelfristig umzusetzende Schwerpunkte, die

neben den bewahrten Formaten der Landeszentrale etabliert werden

Die Empfehlungen werden gegeben flr die Arbeit der Landeszentrale, die parteipolitisch

unabhangig und eigenstandig in ihren Entscheidungen ist. Diese Empfehlungen kénnen

selbstverstandlich nur umgesetzt werden, wenn ausreichend Personal und

Haushaltsmittel der Landeszentrale zur Verfugung gestellt werden.

Empfohlen wird:

Die aufsuchende politischer Bildung in NRW mit inren Demokratiewerkstatten,
die bundesweit und auch europaweit Aufmerksamkeit erhalt, sowohl

strukturell, inhaltlich als auch fachpolitisch weiterzuentwickeln und zu starken.
Das schliel3t eine Erweiterung der konzeptionellen Arbeit und Wissenstransfer

von Forschung zu Praxis ein.

Ein eigenes personell gut ausgestattetes Referat ,Aufsuchende politische
Bildungsarbeit” zu etablieren.

Einen neuen Schwerpunkt auf die Digitalen Medien zu legen, d.h. vor allem

einen eigenen TikTok-Kanal der Landeszentrale zu eroffnen und zu bespielen.

Demokratietouren zu den anstehenden Wahlen (Europa, Bundes- und
Landtagswahl) aufzulegen und Haltepunkte mit den Weiterbildungstragern und
Gedenkstatten zu vereinbaren und diese mit den Prozessen vor Ort, z.B. den

Demokratiewerkstatten zu verknupfen.

Die Demokratietouren mit Demokratiebotschaftern (Personlichkeiten aus der
Kunst-, Kultur- und Medienszene, die fur Demokratie einstehen) zu verknupfen
und medial (insbesondere Uber den eigenen TikTok- und Instagram-Kanal) zu
begleiten.

Das Projekt ,Demokratie fur mich® an Berufskollegs in Nordrhein-Westfalen

wieder aufzulegen.
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- ,Demokratie fur mich“ an Schulen in problembelasteten Quartieren

einzufuhren.

Also:

- Die Landeszentrale als eigenstandige Plattform fur die anstehenden Diskurse
in dem Feld politischer und gesellschaftlicher Herausforderungen,
Entwicklungen und Transformation zu starken und auszubauen. Sie ist dabei
selbstverstandlich in das bundes- und europaweite Netz von Akteurinnen in
Zivilgesellschaft und Politik eingebunden und wird diese gleichsam starken

Notwendige politische Entscheidungen

Aus dem Gesagten wird deutlich:

In einer Zeit, in der die Demokratie in einer Breite und Wucht angegriffen wird, wie es
noch vor wenigen Jahren nicht vorstellbar war, sollte die Landeszentrale fur politische
Bildung in NRW gestarkt und nicht geschwacht werden, wie das
Wissenschaftsministerium dies tut — in dem sie zentrale Aufgaben, Gelder und
Personal der Landeszentrale entzieht.

Es ist ja abzusehen — wie die ZEIT jlungst schrieb — ... dass die Polarisierung
zunimmt, nicht taglich, sondern stundlich®. Die fur Deutschland und Europa so
wichtigen Wahlen sollten Anlass sein, schnellstmoglich all jene Krafte zu starken, die
sich aktiv um den Erhalt des demokratischen Diskurses praktisch bemuhen. D.h.
auch die Landeszentrale fur politische Bildung NRW zu starken und angesichts
beschriebener Bedrohungen klein wirkendes, ministerium-internes, machtpolitisches
Taktieren zu unterlassen und sich auf die realen Herausforderungen zu
konzentrieren. Denn Demokratien werden nicht mit Hass und Wut verteidigt, nicht

einmal mit Angst.

Das heif3t:
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- Die Landeszentrale fur politische Bildung NRW muss aus dem
Wissenschaftsministerium ausgegliedert und in eine exekutivferne

Organisationsform (ev. Stiftung oder Parlament) uberfuhrt werden.

- Die Forderungen aus dem Bundesprogramm ,Demokratie Leben® und die
Forderung ,Weiterbildungseinrichtungen der politischen Bildung“ mussen in

die Landeszentrale zurtuckgefuhrt werden.
- Haushaltsmittel fur die Landeszentrale missen erhoht werden, damit
strukturell die aufsuchende politische Bildungsarbeit unterstutzt und die

digitalen Formate ausgeweitet werden kdonnen.

- Das abgezogene Personal muss umgehend wieder in die Landeszentrale

eingegliedert und angesichts der Fulle der Aufgaben ein erheblicher Aufwuchs

von Personal insbesondere im Medienbereich vollzogen werden.
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0. Vorbemerkung

In der folgenden Stellungnahme wird nicht auf alle Fragen des ibermittelten Fragenkatalogs zur
Anhorung im Einzelnen eingegangen. Die Fragen Uiberschneiden und ergédnzen sich zum Teil und
wurden zu kurzen Kapiteln zusammengefasst. Einige Fragen liegen auflerhalb der Erkenntnisse,
Zustandigkeiten oder Kompetenzen des Unterzeichnenden.

1. Aufgaben und Wesen politischer Bildung

In den Unterlagen zur Anhérung wird zunachst auf die Aufgaben und aktuellen Herausforderungen
politischer Bildung allgemein Bezug genommen. Deshalb zundchst auch hierzu einige erganzende
Anmerkungen aus der Bildungsarbeit in Sachsen.

Politische Bildung will Menschen befahigen, die sich stets im Wandel befindliche politisch-
gesellschaftliche Wirklichkeit zu erkennen, zu beurteilen und zu beeinflussen. Politische
Bildungsarbeit will Wirkung erzielen, denn die politische Analyse-, Urteils- und Handlungskompetenz
der Biirgerinnen und Biirger stellt eine Voraussetzung fir das Funktionieren demokratischer Systeme
dar. Politische und historische Bildung fordert die aktive Zivilgesellschaft respektive ihre miindigen
Bilrgerinnen und Blrger individuell oder in Gruppen.

Als politische Bildungsangebote werden nicht nur Angebote zur Vermittlung politischen Wissens
verstanden, sondern vor allem all jene p&ddagogischen und didaktischen Prozesse, die darauf
gerichtet sind, Menschen bei der Entwicklung selbstbestimmter politischer Urteils- und
Handlungsfahigkeit auf der Grundlage der freiheitlich demokratischen Grundordnung zu
unterstlitzen. Wesentliche Ziele politischer Bildung sind die Forderung der Motivation zur
Mitgestaltung politischen Lebens, die Forderung der Fahigkeit zur politischen Selbstpositionierung,
politischer Urteilsfahigkeit, Ambiguitatstoleranz und Geschichtsbewusstsein und die Aneignung von
Werkzeugen zu Partizipation, Teilhabe und Deliberation unterschiedlicher Meinungen. Politische
Bildung ist ein von Subjekten — und damit den Adressatinnen und Adressaten — getragener Prozess
der Bildung von Miindigkeit, der sich an demokratischen Grundwerten wie Menschenwirde,
Gerechtigkeit, Gleichheit, Frieden, Solidaritdt, Emanzipation und Freiheit orientiert. Politische Bildung
fordert die Kraft, die politische Wirklichkeit im Hinblick auf die Durchsetzung demokratischer
Prinzipien kritisch und reflektiert zu beurteilen. Sie entwickelt die Fahigkeiten zur politischen
Partizipation und zur Gestaltung von Demokratisierungsprozessen. Im Unterschied zu anderen — vor
allem historisch bekannten — Formen politischer Erziehung (Staatsbiirgerkunde der DDR) ist
politische Bildung weder affirmativ noch neutral.

Politische Bildung findet im Alltag der Menschen statt und sollte nicht auf intendierte
Vermittlungsprozesse von Politik reduziert werden. Die Demokratie und das Politische werden in
konkreten Lebenssituationen, an spezifischen Problemen und in realen Konflikten erfahren. Die
politischen oder demokratischen Selbstbildungen der Menschen kdnnen und missen aus diesem



Grund als Prozesse der Politisierung und der Subjektivierung von Menschen gelesen werden, in
denen Interessen, Werte, Anerkennung und Ressourcen gesellschaftlich verhandelt werden.
Politische und damit demokratische Bildung — als politisches Selbst- und Weltverstehen — findet in
Form von Positionierungen innerhalb dieser gesellschaftlichen Aushandlungsprozesse statt.

1. Die Rolle der Landeszentrale fiir politische Bildung in NRW

Trotz sehr adhnlicher Aufgabenstellung sind Strukturen, Ausstattungen und Schwerpunkte der
Landeszentralen in den Bundeslandern auffallend unterschiedlich. Unterschiedliche fachliche
Kontexte, Traditionen und politische Rahmenbedingungen haben dazu gefiihrt, Verdnderungen sind
immer wieder gefordert worden oder durch die Einrichtungen selbst intendiert worden.

In der Selbstbeschreibung und Darstellung der Landeszentrale Nordrhein-Westfalen fallt dem
Aullenstehenden Folgendes auf:

e Die Landeszentrale gehort seit 2017 zum Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Kultur und
Wissenschaft und ist unmittelbar Teil der Landesverwaltung.

e Die Landeszentrale nimmt eine sehr grolRe Bandbreite an Aufgaben im breiten Themenfeld
politischer Bildung wahr — Veranstaltungskonzeption und -organisation selbst,
Gedenkstattenarbeit, Vernetzung, sie ist Fordermittelgeber in Programmen fir die
Kommunen in NRW, betreut die Partnerschaften fiir Demokratie und das Férderprogramm
,Demokratie leben!”. Sie soll die wissenschaftlichen Forschungen integrieren und fihrt die
Bemuihungen der Ressorts der Landesregierung zur politischen Bildung im Handlungskonzept
gegen Rechtsextremismus und Rassismus wiederkehrend zusammen.

e Daneben ist auffdllig, dass in der Beschreibung der Aufgaben Praventionsarbeit und
politische Bildung eng miteinander verknipft werden.

Die Landeszentrale ist dafiir nach vorliegenden Unterlagen mit einem Personalbestand von bisher 33
und nach der Einrichtung der Stabsstelle 24 Planstellen ausgestattet.

Dem soll nachfolgend die Struktur und Ausstattung in Sachsen holzschnittartig gegeniibergestellt
werden.

Die Sachsische Landeszentrale fiir politische Bildung wurde 1991 als nicht rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts vom Freistaat Sachsen errichtet und ist seit 2020 eine nachgeordnete Behorde
des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung
(SMJusDEG).

Sie hat in den letzten Jahren einen leichten Aufwuchs an Personalstellen zu verzeichnen und hat
derzeit 32 Mitarbeitende und einen Sachhaushalt von etwa 1,5 Mio EURO.

Daneben existieren in Sachsen aber mehrere Einrichtungen mit Aufgaben, die die LpB NRW mit
erfillen soll.

a. Die Stiftung Sachsische Gedenkstatten erinnert an die Opfer der nationalsozialistischen
Diktatur und der kommunistischen Diktatur in der sowjetischen Besatzungszone und der
DDR. Sie erschlielt und bewahrt historische Orte politischer Gewaltverbrechen und
politischen Unrechts im Freistaat Sachsen und gestaltet sie als Orte politisch-historischer
Bildung. Sie betreibt sieben eigene Einrichtungen und fordert zwolf weitere Gedenkstatten
institutionell und weitere Einzelprojekte. Daflir steht ihr 2024 ein Gesamthaushalt von knapp
7,5 Mio EURO in Zustandigkeit des sachsischen Wissenschaftsministeriums zur Verfligung.

b. Fir die Forschung zu Demokratiefragen wurden 2020 zwei neue Institute durch Férderung
des SMJusDEG gegriindet: Das Else Frenkel-Brunswik-Institut an der Uni Leipzig forscht zu
demokratiefeindlichen und demokratiegefdhrdenden Ideologien, Einstellungen und
Bewegungen in Sachsen, die John-Dewey-Forschungsstelle fiir die Didaktik der Demokratie
an der TU Dresden erforscht und vermittelt Didaktikfragen. Die Einrichtungen werden jeweils
mit rund 750 TEURO jahrlich durch den Freistaat geférdert und haben einen starken Auftrag
zum Transfer der Erkenntnisse in die Zivilgesellschaft und die sachsischen Kommunen.



c. Die Partnerschaften fiir Demokratie werden federfiilhrend durch das Sachsische
Innenministerium im Rahmen des Landesprdventionsrates betreut und finanziert.

d. Das Landesprogramms , Demokratie Leben!” wird durch ein eigenes Referat im Sachsische
Staatsministerium fiir Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS) umgesetzt.

e. Im SMS betreut ein weiteres Referat die Forderung der Landesberatungsnetzwerke und die
Vernetzung der Akteure in einem Landesbeirat Demokratiezentrum.

f. Das ,Gesamtkonzept gegen Rechtsextremismus” wurde in Sachsen auf Beschluss des
Landtages 2021 erstmals erstellt und wird seitdem unter Federfiihrung des Sachsischen
Innenministeriums jahrlich mit der Zivilgesellschaft diskutiert und aktualisiert. Dabei umfasst
das Konzept nicht nur die politische Bildung, sondern auch MaBnahmen z.B. von Justiz,
Polizei und Demokratiebildung in kulturellen Zusammenhangen. Beispielhaft fiir die
Bandbreite seien die beiden gemeinsamen Handlungsrichtlinien von Landeskriminalamt und
Generalstaatsanwaltschaft zum Umgang mit antisemitischen Straftaten und zu Straftaten mit
rassistischer Motivation genannt.

Naturlich kann die Verteilung dieser vielfdltigen Aufgaben als Zersplitterung kritisiert werden,
allerdings wird auch deutlich, dass erhebliche Ressourcen zur Verfigung stehen und die
Verantwortung fiir Demokratieférderung von vielen Ressorts gemeinsam getragen wird, was als
Vorteil fir die vielfaltigen Aufgaben gesehen werden kann. Der Unterschied zu den komplexen
Aufgaben der Landeszentrale NRW und der dafiir relativ geringen Ausstattung wird ebenso deutlich.

2. Weiterentwicklung der politischen Bildung

Etliche Fragen in der Vorbereitung der Anhoérung beziehen sich auf die Weiterentwicklung der
Landeszentrale und die Erh6hung der Wirksamkeit ihrer Angebote.

Zurecht wird nach der Wirkung gefragt, dabei ist aber dringend darauf hinzuweisen, dass politische
Bildung auf eine sehr basale und langfristige Herausbildung von Grundwerten,
Beteiligungsmotivation und Beteiligungsfahigkeiten abzielt wie oben beschrieben. Sie ist keine
Feuerwehr, die die aktuellen Brande der politischen Auseinandersetzungen l6schen kann und sie ist
kein Pflaster, dass die realen politischen Konflikte einfach Giberdeckt. Trotzdem reagiert sie natirlich
auf Tendenzen und aktuelle Ereignisse. Und diese Herausforderungen sind — das wird zurecht
beschrieben — aktuell sehr hoch. Politische Bildung bewegt sich in einem gesellschaftlichen Kontext,
den die Abgeordneten des Landtages NRW nur allzu gut kennen und der sich in Sachsen in einigen
Aspekten vielleicht noch deutlicher zeigt:

e Mit dem Erstarken antidemokratischer Krafte und nichtdemokratischer Einstellungen geht
eine gezielte Destabilisierung demokratischer Institutionen und Prozesse einher - aus
ideologischen und geostrategischen Motivationen.

o Gesellschaftliche Veranderungen verlangen den Menschen eine hohe Toleranz und
Bereitschaft zur Veranderungsgestaltung oder zumindest Anpassung ab.

e Die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen sind stark polarisiert, Gewaltaufrufe und
Gewalt gegen politische Gegner und Mandatstrager/innen nehmen zu, 6rtliche Debatten
kénnen oft nicht konstruktiv und demokratisch ausgetragen werden.

e Kriege, Terror und Krisen verunsichern und sind im Alltag der Gesellschaft prasenter denn je.

e Die Digitalisierung verandert nicht nur Arbeitswelt, Kommunikation und Wissenszugange
sondern auch die Rezeption politischer Bildungsangebote und es muss mit einer dauerhaften
Gleichzeitigkeit von hochst verschiedenen Rezeptionswegen politischer Kommunikation
gerechnet werden.

Insofern bezeichnen wir die aktuelle Situation gern als heille Phase der politischen Bildung — eine
Phase, in der sie sehr gefordert ist und sich weiterentwickeln muss. Allerdings kann das auch als
Chance beschrieben werden, Strukturen, Schwerpunkte und Arbeitsweisen zu {iberdenken und neu
zu erfinden.



Wohin und wie sich die LpB NRW dabei entwickeln sollte oder kann, kann durch diese Stellungnahme
nicht vorweggenommen werden. Allerdings soll ein Pfad vorgeschlagen und — aus der Erfahrung der
Sachsischen Landeszentrale - mogliche Entwicklungsaspekte angedeutet werden.

Selbstvergewisserung und Organisationsentwicklung

Die Sachsische Landeszentrale fiir politische Bildung (SLpB) hat auf Anregung des Sé&chsischen
Staatsministeriums der Justiz und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung in den Jahren 2021 bis
2023 einen intensiven Diskussions-, Strategie- und Organisationsentwicklungsprozess durchlaufen,
um die eigene Rolle und das eigene Aufgabenportfolio klarer zu definieren. Dabei kommen
insbesondere dem Direktor Dr. Roland Loffler besondere Verdienste zu, der diesen Weg beharrlich
und systematisch verfolgt.

Die SLpB hat zunéachst Gber externe Auftragnehmer eine Studie zum Umfeld der Landeszentrale in
Auftrag gegeben. Diese beschreibt die Akteure der politischen Bildung im Land mit ihren spezifischen
Aufgaben, Ressourcen, Strukturen und Spezifika. Daraus lassen sich erste Hinweise fiir die Rolle der
Landeszentrale in dieser Landschaft ableiten.

Ab 2022 wurde die Landeszentrale durch eine externe Agentur bei einem Organisations-
entwicklungsprozess begleitet, der neben vergleichenden Analysen insbesondere eine Reihe von
Workshops mit anderen Tragern der politischen Bildung und der Demokratiearbeit in Sachsen, mit
dem Team der Landeszentrale und Einzelberatungen mit dem Leitungsteam und Interviews mit
Stakeholdern umfasste. Dazu gehorte auch die Beschreibung von Erwartungen und Traditionen, die
Analyse von Starken und Schwachen und die Riickkopplung mit den konkreten Mdglichkeiten und
Grenzen des Teams. Daraus ist ein Konzept zur mittelfristigen Weiterentwicklung entstanden, dass
dem Sachsischen Kabinett zur Kenntnis gegeben wurde und nunmehr Grundlage fiir die nachsten
Schritte ist. Dazu gehoren strukturelle Veranderungen, neue Vorhaben der Landeszentrale und die
Implementierung im Team der Landeszentrale selbst.

Dieses Vorgehen wird klar empfohlen und es wird dariiber hinaus empfohlen, dafiir ausreichend Zeit
und externe Unterstiitzung einzuplanen.

Fokussierung und Innovation

Wie angedeutet, sind die konkreten Ergebnisse nicht Gbertragbar und mussen fir die LpB NRW im
Land gefunden werden. Es sollen nichtsdestotrotz einige Aspekte genannt werden, weil sie mogliche
Ansatze aufzeigen.

e Es ist deutlich geworden, dass eine Landeszentrale kaum alle Themen kontinuierlich
bearbeiten kann. Der OE-Prozess hat deshalb eine Fokussierung auf flnf
Schwerpunktthemen gelegt.

e Viele Themen sind fiir die unterschiedlichen Zielgruppen nach Alter und Bildungsabschluss,
Herkunft und Sprache ahnlich wichtig, die Vermittlungswege sind aber vielfiltig, es ist
deutlich geworden, dass eine Organisationsstruktur entlang der Medien (Veranstaltung/
print/ online nicht zielfuhrend und effektiv es. Es soll stérker als bisher teamibergreifend
gearbeitet werden, so entstehen aus der Bearbeitung eines inhaltlichen Themas
Produktpakete aus Veranstaltungen, Publikationen und Online-Formaten, aber auch
schnellen, reaktiven ad-hoc-Formaten wie beispielsweise eine Videokonferenz fir
Lehrer/innen kurz nach den Terrorangriffen der Hamas auf Israel vom 7. Oktober 2023.

e Die Landeszentrale kann nicht allein zu Inhalten und Methoden permanent innovativ
arbeiten. Sie geht deshalb in Kooperationen gezielt Themen nach und versteht sich als
Transferraum  inhaltlicher, didaktischer —und methodischer Innovationen, als
Vernetzungsplattform fiir die Politischen Bildner/innen in Sachsen.

e Als staatliche Einrichtung geniellt die Landeszentrale insbesondere bei staatsnahen
Berufsgruppen hohes Vertrauen, sie bietet deshalb weiter und teilweise verstarkt Bildung fir
Lehrer/innen und Polizist/innen an.



e Als (berparteiliche Einrichtung genieBft die Landeszentrale einen guten Ruf als fairer
Moderator, sie hat deshalb einen Pool von Moderator/innen aufgebaut und qualifiziert diese
standig weiter, so dass mit Unterstiitzung dieser Moderator/innen kommunale
Dialogprozesse insbesondere in Konfliktsituationen begleitet werden kénnen.

e Die Landeszentrale kann allein nicht in der Flache wirken, sie geht deshalb Kooperationen mit
mehr als 100 Einrichtungen im Land ein. Dazu gehdren z.B. kostenlose Publikationsauslagen
fir 6ffentliche Bibliotheken und abrufbare Vortragspakete fiir Volkshochschulen.

e Wir untersuchen die Moglichkeit eines neuen Standortes fir die Landeszentrale, moglichst
im Stadtzentrum mit hohem Publikumsverkehr, moéglichst mit anderen Einrichtungen der
politischen Bildung gemeinsam unter als gemeinsames Tagungshaus mit hoher 6ffentlicher
Wahrnehmbarkeit und Synergieeffekten.

Es ist deutlich geworden, dass wir durch den Organisationsentwicklungsprozess nicht nur sehr
konkrete Ansdtze fir die Weiterentwicklung der Landeszentrale, fir lhre Wahrnehmbarkeit und
Wirksamkeit gefunden haben, sondern auch die Vernetzung in die Tragerlandschaft und die
Motivation der Mitarbeitenden gestarkt wurden. Zumindest Uberprifenswert ist, ob die LpB NRW die
sehr breite Aufgabenpalette mit der aktuellen Ausstattung und Struktur wirksam umsetzen kann.

3. Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit

Angesichts der Umstrukturierung wurde wiederholt nach Empfehlungen fir die Starkung der
Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit der Landeszentrale gefragt. Diese beiden Anforderungen
missen sicherlich verknlpft werden mit Kriterien wie

e organisatorischer Agilitat, um auf Veranderungen reagieren zu kdnnen,

e Akzeptanz in der zivilgesellschaftlichen Tragerlandschaft und dem angestrebten vielfaltigen

Publikum,
e Sichtbarkeit, um als Akteur ansprechbar und wirksam zu sein,
e Ausbau des Vertrauens, dass die Landeszentrale Uiblicherweise genielt.

Die Organisationsform als nachgeordnete, aber relativ eigenverantwortliche Behorde hat sich aus
hiesiger Sicht bewahrt. Dies sollte aber verbunden werden mit zwei weiteren Aspekten:

Zum einen ist die politische Bildung origindre Aufgabe der Exekutive, die Dienst- und Fachaufsicht
sollte bei einem Fachressort liegen, das eine Zustandigkeit und Expertise in der Demokratieférderung
oder der allgemeinen Weiterbildung hat — wie es in NRW praktiziert wird. In der Praxis in Sachsen
nimmt das zustdndige Fachreferat keinen Einfluss auf das operative Geschaft, sondern unterstitzt
die Landeszentrale in der Entwicklung der Grundziige der Aufgabenplanung und natirlich in
Personal- und Haushaltsfragen.

Zum anderen wird die Uberparteilichkeit, Fachlichkeit und Vernetzung in unterschiedliche
Gesellschaftsgruppen in Sachsen durch ein Kuratorium abgesichert. Das Kuratorium setzt sich aus elf
Mitgliedern des Landtages zusammen, die entsprechend der Mehrheitsverhdltnisse von den
Fraktionen vorgeschlagen werden und zehn Sachverstandigen, die vom Direktor der SLpB
vorgeschlagen werden. Alle 21 Mitglieder werden von der zustindigen Ministerin/ dem zustindigen
Minister fir die Dauer einer Legislatur berufen, kommen regular zweimal im Jahr zusammen und
entscheiden Uber Jahresprogramm, Haushaltsplan und wesentliche Vorhaben. Das Kuratorium hat
sich insbesondere fiir die gute Unterstlitzung des Parlaments fiir die Arbeit der Landeszentrale und
eine kontinuierliche Riickkopplung in Politik und Gesellschaft bewahrt.

Gleichwohl soll an dieser Stelle betont werden, dass sich die Landeszentrale wie auch politische
Bildung allgemein sich zwar als liberparteilich aber nicht als neutral versteht, sondern als parteiisch
im Sinne der Werte des Grundgesetztes und der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.



4. Zusammenfassung

Durch den Unterzeichnenden kénnen die Auswirkung der in Rede stehenden Umstrukturierung
aktuell nicht zu bewertet werden. Allerdings ist der Eindruck entstanden, dass durch die Teilung der
Aufgaben und Neuzuweisung von Zustandigkeiten die Sichtbarkeit der Strukturen zundchst nur
innerhalb des Ressorts moglicherweise erhoht wurde. Die symbolische Aufwertung der Themen
durch die direkte Anbindung an eine Staatssekretdrin ist nicht zu unterschatzen, die praktische
Steigerung der Wirksamkeit steht allerdings noch in Frage, weil sich die Ressourcen fiir die groRen
und breit angelegten Aufgaben dadurch nicht wesentlich erweitert haben.

Insofern wird empfohlen, bei der aktuellen Umstrukturierung nicht stehen zu bleiben, sondern diese
zum Anlass zu nehmen, um umfassend und mit mittelfristiger Perspektive auf Strukturen,
Aufgabenverteilung, Anbindung, innere Organisation, Einbettung und Ausstattung zu schauen, um
den angestrebten Zielen wirklich nachzukommen. Dies sollte als konstruktiver und reflexiver Prozess
mit allen Beteiligten und Stakeholdern organisiert werden, denn neben der Erneuerung und
Innovation braucht politische Bildung auch Kontinuitat - gerade auch in der Ausstattung - und breit
getragene Unterstitzung. Daflr wiinsche ich Erfolg und glickliche Hande.

Dresden 14.04.2024
Stefan Schonfelder
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