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Hauptausschuss
Klaus Voussem MdL

Einladung

59. Sitzung (6ffentlich)

des Hauptausschusses

am Donnerstaqg, dem 9. Juli 2026,
10.00 Uhr, Raum E3 A02

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Gemal § 53 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Landtags berufe ich den Ausschuss ein
und setze folgende Tagesordnung fest:

Tagesordnung

1. Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungs-
zeiten (Ladenoéffnungsgesetz - LOG NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 18/13675
Ausschussprotokoll 18/969

Auswertung der Anhérung vom 10. September 2025
abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/19817

wird voraussichtlich abgesetzt, federfiihrender Ausschuss hat abgestimmt
2. Gesetz zur Anderung des Online-Casinospiel Gesetzes NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 18/18505

Anderungsantrag der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 18/20437

abschlieliende Beratung und Abstimmung (Votum an IA)
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3. Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD
Drucksache 18/19781
4. Sachstand bei der Gedenkstattenarbeit in Nordrhein-Westfalen

Bericht der Landesregierung
Vorlage 18/5319

5. Verschiedenes
Vorlage 18/5257
gez. Klaus Voussem

- Vorsitzender -
F.d. R

Frank Schlichting
- Ausschussassistent -
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Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Ladeno6ffnungs-zeiten
(Ladendffnungsgesetz - LOG NRW)



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 18/13675
18. Wahlperiode

30.04.2025

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

Zweites Gesetz zur Anderqng des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladent6ffnungsgesetz - LOG NRW)

A Problem

Das Gesetz zur Regelung der Ladendéffnungszeiten (Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW) vom
21. November 2006 (GV. NRW. S. 516), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 22. Marz 2018
(GV. NRW. S. 172), regelt die Rahmenbedingungen fiir flexible Offnungs- und Verkaufszeiten.
Nach dem nordrhein-westfalischen Laden6ffnungsgesetz missen ,Verkaufsstellen" grund-
satzlich an Sonn- und Feiertagen fur den geschéftlichen Verkehr mit Kundinnen und Kunden
geschlossen sein. Dies entspricht dem Zweck, den Sonntag und die staatlich anerkannten
Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung zu schitzen.

Das Ladendffnungsgesetz muss innerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen dem gesell-
schaftlichen Wandel sowie einer sich fortentwickelnden Rechtsprechung Rechnung tragen.
Sowohl die Wirtschaft wie auch die Birgerinnen und Blrger bendétigen einen zeitgemalien,
verlasslichen und handhabbaren Rechtsrahmen, insbesondere im Hinblick auf den verfas-
sungsrechtlichen Schutz des Sonntags.

Vollautomatisierte Verkaufsstellen ohne Verkaufspersonal sind zwar Verkaufsstellen im Sinne
des Ladendffnungsgesetzes. Die Anwendung des Ladendffnungsgesetzes auf solche vollau-
tomatisierten Verkaufsstellen bis zu einer bestimmten Grof3e entspricht allerdings nicht dessen
Schutzrichtung.

B Lésung

Vollautomatisierte Verkaufsstellen mit einer Verkaufsflache von bis zu 120 Quadratmetern, die
ausschlieBBlich Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs anbieten und durch digitale Lésungen
ohne Verkaufspersonal betrieben werden, werden aus dem Geltungsbereich des Ladendff-
nungsgesetzes entlassen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

Datum des Originals: 30.04.2025/Ausgegeben: 08.05.2025
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetz zur Regelung der
Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
Ladend6ffnungszeiten (Ladené6ffnungsgesetz - LOG NRW)

(Ladenoffnungsgesetz - LOG NRW)
Artikel 1

Das Gesetz zur Regelung der Ladenoff-
nungszeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG
NRW) vom 21. November 2006 (GV. NRW.
S. 516), das zuletzt durch Gesetz vom
22. Mérz 2018 (GV. NRW. S. 172) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:

.82 §2
Geltungsbereich Geltungsbereich
(1) Dieses Gesetz gilt fir die Offnung von Dieses Gesetz gilt fiir die Offnung von Ver-
Verkaufsstellen und das gewerbliche An- kaufsstellen und das gewerbliche Anbieten
bieten von Waren aul3erhalb von Ver- von Waren auf3erhalb von Verkaufsstellen.

kaufsstellen.

(2) Vom Geltungsbereich ausgenommen
sind vollautomatisierte Verkaufsstellen
mit einer Verkaufsflache von bis zu 120
Quadratmetern, die ausschlieRlich Wa-
ren des taglichen Ge- und Verbrauchs
anbieten und durch digitale Ldsungen
ohne Verkaufspersonal betrieben wer-
den.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.
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Begrundung
Allgemeiner Teil

Das Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten (Ladenoéffnungsgesetz - LOG NRW) vom
21. November 2006 (GV. NRW. S. 516), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 22. Marz 2018
(GV. NRW. S. 172), regelt die Rahmenbedingungen fiir flexible Offnungs- und Verkaufszeiten.
Seit seinem Inkrafttreten ist es einem gesellschaftlichen Wandel und einer sich fortentwickeln-
den Rechtsprechung ausgesetzt. Eine starke Veranderungskraft ist insbesondere im Wandel
von einer analogen zu einer digitalen Gesellschaft zu sehen. Die fortschreitende Digitalisierung
fuhrt zu einer allgemein geénderten sozialen Wirklichkeit. Umso mehr sollen technische Ent-
wicklungen, gerade auch eine digitale Nahversorgung, in den Blick genommen werden, die
positive Auswirkungen im Umgang mit gesellschaftlichen Herausforderungen bewirken kon-
nen. Damit gehen vielfaltige und sich deutlich verandernde Erwartungshaltungen einher, die
gerade auch in Bezug auf das Ladendffnungsrecht gesehen werden muissen. Zugleich soll
sich andernden Versorgungsbeduirfnissen und dem rechtlich unabdingbaren Schutz der Sonn-
und Feiertage ausgleichend Rechnung getragen werden. Dazu wird fir vollautomatisierte Ver-
kaufsstellen bis zu einer bestimmten Grol3e, die an Sonn- und Feiertagen ohne den Einsatz
von Personal auskommen, ein verlasslicher und handhabbarer Rechtsrahmen geschaffen, in-
dem diese vom Geltungsbereich des Ladendffnungsgesetzes ausgenommen werden.

Die Frage nach der gesetzlichen Gestattung zur Offnung vollautomatisierter Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen stellt sich bundesweit. Bisher existieren jedoch nur in zwei Bundes-
landern, namentlich Mecklenburg-Vorpommern und Hessen, entsprechende normative Aus-
gestaltungen.?

Der Gesetzgeber ist gemald Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 139 WRYV verpflichtet,
den Sonn- und Feiertagsschutz entsprechend auszugestalten. Die Grenzen dieses Gestal-
tungsspielraumes bildet das verfassungsrechtlich geforderte Mindestmaf des Sonntagsschut-
zes. Um dieses Mindestmald zu wahren, muss der Gesetzgeber die Sonn- und Feiertage als
Tage der Arbeitsruhe als Regel festsetzen.? Die Schutzpflicht aus Artikel 4 Absatz 1 und 2 GG
wird konkretisiert und das Sozialstaatsprinzip umgesetzt, indem jeder Person regelmaliig Ru-
hetage garantiert werden. Von Bedeutung ist, dass die Birgerinnen und Birger sich an Sonn-
und Feiertagen von der beruflichen Tatigkeit erholen und somit das unternehmen kénnen, was
sie individuell fur die Verwirklichung ihrer persénlichen Ziele und als Ausgleich fur den Alltag
als wichtig ansehen. Ausnahmen davon diirfen nur vorgesehen werden, wenn dadurch gleich-
oder hoherrangige Rechtsgliter gewahrt werden (Regel-Ausnahme-Verhaltnis).® Der Gesetz-
geber kann bei dem Ausgleich gegenlaufiger Schutzgiter im Rahmen seines Gestaltungs-
spielraums auf eine geadnderte soziale Wirklichkeit Ricksicht nehmen. Allerdings fihrt der
Schutz der Verwirklichung von Freizeitwiinschen der Blrger insoweit zu einem Konflikt, als
diese auf die Bereitstellung von Leistungen angewiesen sind, die den Arbeitseinsatz der An-
bieter solcher Leistungen erfordern.*

Auf dieser Grundlage ergibt sich, dass gesetzliche Schutzkonzepte fiir die Gewahrleistung der
Sonn- und Feiertagsruhe erkennbar diese Tage als solche der Arbeitsruhe zur Regel erheben
missen. Hinsichtlich der hier in Rede stehenden Ausnahmevorschrift aus dem Geltungsbe-
reich des Ladendffnungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen bedeutet dies, dass die
Ausnahme eines dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sachgrundes bedarf. Der

1Vgl. § 1 Abs. 3 Nr. 2 OffZG M-V; § 4 Abs. 1 Nr.3 HLOG.

2Vgl. BVerfGE 87, 363, 393; vgl. BVerfGE 111, 10, 50.

3 Vgl. BVerfGE 87, 363, 393; vgl. BVerfGE 111, 10, 53.

4Vgl. BVerfGE 125, 39, 86 (01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, 1 BvR 2858/07).
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Sachgrund besteht in der Umsetzung veranderter Lebenswirklichkeiten der Bevdlkerung. Es
wird zunehmend normaler, Einkdufe digital abzuwickeln, sei es online oder durch bargeldlose
Zahlung in Supermarkten. Diesem Umstand tragt die Ausnahme aus dem Geltungsbereich
des Ladenoéffnungsgesetzes Rechnung: Es ist nicht erforderlich, Verkaufsstellen, die rein digi-
tal abgewickelt werden, nicht an Sonntag- und Feiertagen zu 6ffnen. Es werden keine schutz-
relevanten Belange, welche das Ladenotffnungsgesetz verfolgt, berthrt. Weder wird der Sonn-
tag als Tag der seelischen Erhebung gestort. Noch verursacht der Besuch einer vollautomati-
sierten Verkaufsstelle eine der Schutzrichtung des Ladendffnungsgesetzes entgegenstehende
Wirkung in Bezug auf den Arbeitsschutz.

Besonderer Teil

Anders als in Hessen, wo das Ladendffnungsrecht fir digitale Kleinstsupermaérkte gilt, diese
aber von den Offnungsverboten ausnimmt, nimmt die Regelung des § 2 Abs. 2 LOG NRW-E
wie in Mecklenburg-Vorpommern vollautomatische Verkaufsstellen unter bestimmten Bedin-
gungen vom Geltungsbereich des Gesetzes aus. Infolgedessen unterfallen diese nicht dem
Ladendffnungsrecht, sondern allein dem Sonn- und Feiertagsrecht.

Schon entstehungsrechtlich ist eine entsprechende Regelung langst uiberféllig.®> Bis zur Ande-
rung des Grundgesetzes durch die Foderalismusreform im Jahr 2006 war das Recht des La-
denschlusses Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 GG a. F. Der
Bund hatte durch Erlass des Gesetzes Uber den Ladenschluss (LadSchlG) vom 28.11.1956°
von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht. In 8§ 3 LadSchIG in der bis zum
31.05.2003 gultigen Fassung (LadSchlG a. F.) waren die Ladenschlusszeiten fir Verkaufsstel-
len geregelt. GemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 LadSchIG a. F. waren Verkaufsstellen u. a. Ladenge-
schafte aller Art, Apotheken, Tankstellen, Warenautomaten und Bahnhofsverkaufsstellen.
Nach Nr. 2 waren Verkaufsstellen auch sonstige Verkaufsstande und -buden, Kioske, Basare
und ahnliche Einrichtungen, falls in ihnen ebenfalls von einer festen Stelle aus stéandig Waren
zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden. Mit dem Ladenschlussgesetz verfolgte der
historische Bundesgesetzgeber den Zweck, am Sonn- oder Feiertag unmittelbar in die Ge-
schéaftstatigkeit eingebundene Arbeitnehmer zu schiitzen. Diese wirden — so die einleuch-
tende Begriindung — durch den Einkaufsvorgang eines Dritten zu einer eigenen Werktatigkeit
gleichsam gezwungen und letztlich so in ihrer verfassungsrechtlich nach Art. 140 GG i. V. m.
Art. 139 WRV geschitzten Sonntagsruhe gestort. Dieser Logik folgend hatte aber der Bun-
desgesetzgeber die klassischen Warenautomaten bereits im Jahre 2003 von den Regelungen
zum Ladenschluss ausgenommen, da fiir ihre Erfassung in den Sonn- und Feiertagsregelun-
gen aus arbeitsrechtlicher Sicht keine Notwendigkeit mehr bestand.” Von Anfang an zahlten
Warenautomaten weder zu den "Ladengeschaften aller Art" noch zu den sonstigen Verkaufs-
standen und ahnlichen Einrichtungen, sondern waren einer besonderen Regelung unterwor-
fen. 8

Nach der Foderalismusreform im Jahr 2006 hat der nordrhein-westfalische Gesetzgeber das
Ladenoffnungsgesetz NRW erlassen. An der bisherigen Herausnahme der Warenautomaten
aus dem Geltungsbereich der Ladenschluss-Regelungen wollte er nichts &ndern — und hat
auch tatséchlich nichts geandert. Dem Landesgesetzgeber ging es vielmehr darum, den

5Vgl. OVG Munster, Beschluss vom 12.02.2025 - 4 B 976/24.

6 BGBI. | S. 875.

7Vgl. BT-Drs. 15/396, S. 7.

8 Vgl. BR-Drs. 310/54, S. 3 des Entwurfs sowie S. 17 der Begriindung; BT-Drs. 2/1461, S. 2; BT-Drs.
2/2810, S. 4 und 9; Stober, LadenschluRgesetz, 2. Aufl. 1988, Einfihrung Rn. 2 f., 8 7 Rn. 1; siehe
noch zum alten Recht Hieronymus, NJW 1951, 825 f.; Vgl. Kilic/Schuldt, NVwZ 2024, 891 (892 f.).

6
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Handlungsspielraum der Unternehmer zu erweitern. Keinesfalls wollte er in Nordrhein-West-
falen hinter den Stand zurickfallen, den das Ladenschlussgesetz zuvor erreicht hatte.®

Die Begriffsbestimmung der ,vollautomatisierten Verkaufsstellen“ bezieht sich auf Verkaufs-
stellen, die permanent und dauerhaft vollautomatisiert betrieben werden. Die Vollautomatisie-
rung wird dabei grundsatzlich durch digitale Prozesse fir den Zugang der Kundinnen und Kun-
den, die Abrechnung und die Bezahlung von Waren erméglicht. In den vom Anwendungsbe-
reich des Ladendéffnungsgesetz ausgenommenen ,vollautomatisierten Verkaufsstellen® darf zu
keiner Zeit eine Beschaftigung zum Verkauf erfolgen. Dies bezieht auch den Umstand mit ein,
dass Personal an Sonn- und Feiertagen insbesondere nicht zum Auffillen des Sortiments in
der Verkaufsstelle, beschéftigt werden darf. Ein Auffillen des Sortiments muss an Werktagen
erfolgen. Dies bedeutet fir den Sonn- und Feiertagsbetrieb, dass ausverkaufte Artikel auch
erst am nachsten Werktag wieder aufgefullt werden konnen.

Seine rechtlichen Grenzen findet der Einsatz des genannten Geschaftsmodells jedenfalls in
den Regelungen des Gesetzes Uber Sonn- und Feiertage des Landes sowie des verfassungs-
rechtlichen Sonntagsschutzes.

Der Schutz der Sonn- und Feiertage wird in Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 139 WRV
verfassungsrechtlich garantiert. An Sonn- und Feiertagen soll grundsatzlich die
Geschéftstatigkeit in Form der Erwerbsarbeit, insbesondere der Verrichtung abhangiger
Arbeit, ruhen, damit der Einzelne diese Tage allein oder in Gemeinschaft mit anderen
ungehindert von werktaglichen Verpflichtungen und Beanspruchungen nutzen kann.
Geschiitzt ist damit der allgemein wahrnehmbare Charakter des Tages, dass es sich
grundséatzlich um einen fur alle verbindlichen Tag der Arbeitsruhe handelt. Die gemeinsame
Gestaltung der Zeit der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung, die in der sozialen Wirklichkeit
seit jeher insbesondere auch im Freundeskreis, einem aktiven Vereinsleben und in der Familie
stattfindet, ist insoweit nur dann planbar und mdglich, wenn ein zeitlicher Gleichklang und
Rhythmus, also eine Synchronitat, sichergestellt ist.

Die Art und das Ausmalf’ des Sonn- und Feiertagsschutzes bediirfen aber einer gesetzlichen
Ausgestaltung. Der Gesetzgeber darf in seinen Regelungen auch andere Belange als den
Schutz der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung zur Geltung bringen. Hierfur besteht eine
weite Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers (sog. Einschatzungsprarogative). Ihm ist deshalb
ein Ausgleich zwischen Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 139 WRYV einerseits und Art. 12
Abs. 1 GG, aber auch Art. 2 Abs. 1 GG anderseits aufgegeben.® Unantastbar bleibt gleichwohl
der Kernbestand an Sonn- und Feiertagsruhe.!!

Die Ausnahme von ,vollautomatisierten Verkaufsstellen® aus dem Geltungsbereich des La-
dendffnungsgesetzes Nordrhein-Westfalens erfolgt im Interesse der Verwirklichung des
Schutzzwecks von Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 139 WRV und begegnet mithin
keinerlei verfassungsrechtlicher Bedenken.'? Der Kernbestand der Sonn- und Feiertagsruhe
bleibt durch das Konzept der vollautomatisierten Verkaufsstellen gewahrt.

Der Gesetzgeber kann im Rahmen seines Gestaltungsspielraums auf eine gednderte soziale
Wirklichkeit, und zwar insbesondere auf Veranderungen im Freizeitverhalten, Ricksicht neh-
men. Der Schutz der Verwirklichung von Freizeitwinschen der Birger fihrt insoweit zu einem

9Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 12.02.2025 — 4 B 976/24; Vgl. NVwZ 2024, 440, 442.

10vgl. BVerfG, Urteil vom 09.06.2004 — 1 BvR 636/02, BVerfGE 111, 10, 50.

11 vgl. auch BVerfG, Beschl. v. 18.09.1995 — 1 BvR 1456/95, NJW 1995, S. 3378 (3379).

12 vgl. BVerfG, Urteil vom 09.06.2004 — 1 BvR 636/02, BVerfGE 111, 10, 50; Vgl. auch BVerfG, Urtell
vom 1.12.2009 - 1 BvR 2857/07 -, BVerfGE 125, 39 = juris, Rn. 152 ff., 165.
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Konflikt, als diese auf die Bereitstellung von Leistungen angewiesen sind, die ihrerseits den
Arbeitseinsatz der Anbieter solcher Leistungen erfordern. Die Arbeit in Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen kann insoweit der Freizeitgestaltung der nicht arbeitenden Bevolkerung
dienen. Dies beeintrachtigt aber die dort Beschaftigten in ihrer Gestaltung des Sonn- und
Feiertags. Bei vollautomatischen Verkaufsstellen fehlt es jedoch gerade am Verkaufspersonal,
das vor (Uber-)Beanspruchung an Sonn- und Feiertagen geschiitzt werden misste. Insofern
kann der Aspekt der Arbeitsruhe bei der verfassungsrechtlichen Bewertung keine Rolle mehr
spielen.

Dies gilt allerdings nur dann, wenn sichergestellt ist, dass sonstiges Personal nicht anstelle
von Verkaufspersonal eingesetzt wird. Als unproblematisch erweist sich insoweit der Einsatz
von Sicherheitspersonal, das auch zu sonn- und feiertaglichen Schliel3zeiten von
herkbmmlichen Verkaufsstellen nicht génzlich verzichtbar ist. Den Arbeitnehmerschutz
gewahrleistet insoweit das Arbeitszeitgesetz (ArbZG), dessen § 10 Abs. 1 Nr. 13 die sonn- und
feiertagliche Beschaftigung von Arbeitnehmern im Bewachungsgewerbe gestattet.
Entsprechendes gilt grundsétzlich auch fur Reinigungspersonal. 8 10 Abs. 1 Nr. 14 ArbZG
enthdlt fur das Reinigungsgewerbe eine Ausnahme vom Verbot der Sonn- und Feiertags-
arbeit'®. § 2 Abs. 2 LOG NRW-E wirft auch insoweit keine eigenstandigen Rechtsprobleme
auf.

Dem verfassungsrechtlichen Schutzzweck der seelischen Erhebung widersprechen
ladendffnungsrechtliche Regelungen, die einer “Magnetwirkung” vollautomatisierter
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen nicht entgegenwirken. Dem kann jedoch durch eine
entsprechende Ausgestaltung entgegengewirkt werden,

Die Verkaufsflache wird daher entsprechend § 4 Abs. 1 Nr. 3 HL6G auf maximal 120 Quad-
ratmeter begrenzt. Die Begrenzung bezieht sich ausdriicklich nur auf die unmittelbare Ver-
kaufsflache. Lagerflachen und sonstige Betriebs- und Nebenflachen sind nicht zur Bewertung
heranzuziehen. Die Begrenzung des Sortiments auf Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs
muss gleichermal3en dauerhaft vorliegen. Mit der namensgebenden Kombination aus automa-
tisiertem digitalem Betrieb und der Grol3e der Verkaufsflache wird ein deutliches Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur ,vollautomatisierte Verkaufsstellen* im Gegensatz zu allen anderen Ver-
kaufsstellen definiert.

13 vgl. Knauff, Schleswig-Holsteinischer Landtag, Umdruck 20/3526, Seite 7.
14 Vvgl. Knauff, Schleswig-Holsteinischer Landtag, Umdruck 20/3526, Seite 8 f.
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Da Belange des Arbeitnehmerschutzes und des Wettbewerbsschutzes durch die genannten
Lvollautomatisierten Verkaufsstellen“ aufgrund des Konzeptes nicht berihrt werden, ist deren
Aufnahme in den Anwendungsbereich des Ladendffnungsgesetzes weder erforderlich noch
geboten. Der Gesetzgeber ermdglicht zugleich eine Gleichheit der Lebensverhaltnisse im Hin-
blick auf die landlichen Raume in Nordrhein-Westfalen. Die Sortimentsauswahl und die Gro3e
der vollautomatisierten Verkaufsstellen von maximal 120 Quadratmeter Verkaufsflache pas-
sen sich diesem Versorgungsauftrag an. Aufgrund der Begrenzung der Verkaufsflache ist nicht
mit groRen Menschenmengen vor oder in den Verkaufsstellen zu rechnen. Im Vergleich zu
groRBeren Lebensmitteleinzelhéandlern und sog. Discountern mit Verkaufsflachen von in der
Regel 800 Quadratmetern werden die vollautomatisierten Verkaufsstellen nur eine aul3erst
geringe, die Sonn- und Feiertagsruhe im Kern unberthrt lassende AuRenwirkung haben. Voll-
automatisierte Verkaufsstellen werden kein vollwertiger Ersatz fir ein mit Verkaufspersonal
besetztes Ladengeschéft. Aufgrund der ausschlief3lichen Ausstattung mit Waren des taglichen
Ge- und Verbrauchs ist nicht damit zu rechnen, dass sich der Wocheneinkauf auf den Sonntag
verschiebt.

Henning Hone
Marcel Hafke
Dietmar Brockes
Dirk Wedel

und Fraktion



Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 18/969
18. Wahlperiode 10.09.2025

Ausschuss fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie (77.) und Hauptausschuss (44.)

Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)
10. September 2025

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:34 Uhr bis 15:11 Uhr

Vorsitz:  Dr. Robin Korte (GRUNE) (AWIKE)

Protokoll: Lara Jahnke

Verhandlungspunkt:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Laden-
offnungszeiten (Ladenoffnungsgesetz —- LOG NRW) 3

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/13675

— Anhorung von Sachverstandigen (siehe Anlage)
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Ausschuss fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie (77.) 10.09.2025
Hauptausschuss (44.) jae
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungs-
zeiten (Ladenoffnungsgesetz — LOG NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/13675

— Anhoérung von Sachverstandigen (siehe Anlage)

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Ich begrule Sie alle ganz herzlich zu dieser gemein-
samen Anhorung des Ausschusses fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
und des Hauptausschusses. Besonders begrufen mochte ich die hier im Raum anwe-
senden Sachverstandigen und die zugeschaltete Sachverstandige Frau Patzold. Dar-
uber hinaus begrufde ich alle Zuhorerinnen und Zuhorer, die Gaste und die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Medien, von denen manche die Sitzung mdglicherweise im
Livestream verfolgen.

Ich bedanke mich im Namen der Ausschisse herzlich bei allen Sachverstandigen flr
die eingereichten Stellungnahmen und vor allem fur Ihre heutige Anwesenheit und lhre
Zeit, die Sie uns damit zur Verfugung stellen.

Ich erlautere im Folgenden, wie wir bei dieser Anhorung verfahren. Ich sehe zwar das
eine oder andere Gesicht, das ich bei uns schon mal in einer Anhérung gesehen habe,
manche sind aber auch zum ersten Mal da, und deshalb erlautere ich das kurz. Wir
verfahren im Wirtschaftsausschuss immer so, dass wir die Stellungnahmen im Vorfeld
lesen und auswerten. Es ist dann nicht mehr vorgesehen, dass die Sachverstandigen
die Stellungnahmen in einem Eingangsstatement mundlich zusammenfassen, son-
dern wir gehen davon aus, dass alle Abgeordneten und Fraktionsmitarbeitenden die
Stellungnahmen gelesen und ausgewertet haben und auf der Basis nun Fragen an die
Sachverstandigen richten, um einzelne Sachverhalte zu vertiefen.

Dabei gehen wir so vor, dass in einer ersten Runde jede Fraktion der Reihe nach eine
Frage an einen Sachverstandigen oder eine Sachverstandige richtet, und die ange-
sprochenen Sachverstandigen im Anschluss in einer Antwortrunde darauf antworten.
Anschlief3end folgt dann die nachste Fragerunde.

Dietmar Brockes (FDP): Vielen Dank den Damen und Herren Sachverstandigen,
dass Sie uns heute hier zur Verfugung stehen und die Anhorung bereits mit Ihren
schriftlichen Stellungnahmen bereichert haben.

Wir, die FDP-Landtagsfraktion, wollen den Burgerinnen und Birgern mit diesem Ge-
setzentwurf ein kleines Stick Mehr an Freiheit, Gber das viele Blrgerinnen und Blrger
in anderen Bundeslandern oder in anderen Landern bereits verfugen, verschaffen, da-
mit sie nicht in andere Bundeslander oder in andere Lander wie die benachbarten Be-
nelux-Lander ausweichen missen, sondern auch sonntags die Moglichkeit haben, hier
noch einige Besorgungen zu erledigen.
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Herr MonRen, Sie vertreten den Bundesverband der Deutschen Vending-Automaten-
wirtschaft, also die Hersteller und Betreiber von Verkaufsautomaten, und haben daher
sicherlich einen guten Uberblick tber die Geschaftsstrukturen. Welche Bedeutung hat
der Sonn- und Feiertagsbetrieb flr die Wirtschaftlichkeit der vollautomatisierten Ver-
kaufsstellen?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Vielen Dank auch von meiner Seite an die Damen und
Herren Sachverstandigen, dass Sie uns heute Rede und Antwort stehen und dass Sie
uns schon mit den eingereichten Stellungnahmen ein bisschen schlauer gemacht haben.

Herr Dr. Kilic, ich gehe auf die Vorbemerkung des geschatzten Kollegen Brockes ein,
der von mehr Freiheit sprach: Brauchen wir diesen Gesetzentwurf vor dem Hintergrund
der Rechtsprechung, gerade der des VG Koln und des OVG Maunster, eigentlich, um
tatsachlich mehr Freiheit zu schaffen?

André Stinka (SPD): Vielen Dank, dass wir uns heute diesem wichtigen Thema wid-
men. Herr Bohlke, wo gibt es bezuglich der Definition von Waren des taglichen Ge-
und Verbrauchs Abgrenzungen?

Jan Matzoll (GRUNE): Vielen Dank den Sachverstandigen, dass Sie heute hier sind
und uns bereits gute Anknupfungspunkte und Anregungen gegeben haben. Ein paar
von uns haben vor Kurzem schon in ahnlicher Runde zusammengesessen.

Frau Patzold, Sie schlagen zwei alternative gesetzliche Regelungen vor, die anstelle
einer pauschalen Freigabe von Sonntagsoffnungen denkbar waren: eine Ausnahmere-
gelung zur Gewahrleistung der Versorgung landlicher Raume — analog zu den Aus-
nahmen fur Tourismusgebiete — sowie eine befristete Experimentierklausel zur
Rechtsfolgenabschatzung. Konnten Sie in Abgrenzung zu einer pauschalen Regelung
oder einer pauschalen Freigabe genauer erlautern, warum Sie diese Regelungen je-
weils fur sinnvoll halten wirden?

Christian Loose (AfD): Vielen Dank an Sie als Sachverstandige, dass Sie uns hier
heute physisch bzw. digital zur Verfugung stehen und im Vorfeld lhre Stellungnahmen
eingereicht haben.

Herr Maertens, die Belebung der Innenstadte, der innerstadtischen Einkaufslagen war
oft und ist seit Langem Gegenstand der politischen Diskussion. Inwieweit machen ge-
regelte Offnungszeiten Gberhaupt Sinn? Geben diese dem innerstadtischen Handel
aus lhrer Sicht — Sie waren Burgermeister — auf irgendeine Weise mehr Struktur, oder
verhindern die eher den Publikumsverkehr? Wie sehen Sie das vor dem Hintergrund
Ihrer Erfahrungen?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Nachdem wir die Fragen gesammelt haben, bitte ich
die angesprochenen Sachverstandigen darum, nun der Reihe nach in jeweils bis zu
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drei Minuten zu antworten. Ansonsten gebe ich einen Hinweis, damit wir in der Sit-
zungszeit moglichst viele Rickfragen ermdglichen kdnnen.

Norbert MonBen (Bundesverband der Deutschen Vending-Automatenwirtschaft):
Der Sinn und Zweck eines Automaten ist, dass er rund um die Uhr verfligbar ist. Das
gilt fur Automatenkioske gleichermalden. Die Erfahrung zeigt, dass die dort gemachten
Umsatze aufgrund des gesamten Umfelds — andere Laden haben davor noch gedffnet —
erst abends, spat, nachts oder an Wochenenden gemacht werden, wenn sonst also
nichts vorhanden ist.

Eine Befragung, die ich selbst bei einigen Firmen durchgefuhrt habe, hat ergeben,
dass gerade an den Wochenenden — sonntags und nachts sind in den Stadten wie
gesagt viele Leute unterwegs — Umsatze gemacht werden und dass die Automaten
auch nur dann wirtschaftlich zu betreiben sind. Tagstber gehen die Leute irgendwo
anders einkaufen, denn dann haben sie genugend Moglichkeiten. Abends, nachts,
sonntags schlagt aber die Stunde der Automaten.

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Dass wir trotz der Rechtsprechung,
der jungsten Rechtsprechungswende des OVG Munster und anderer Gerichte weiter-
hin eine gesetzliche Regelung brauchen, liegt aus meiner Sicht zum einen in der weiter
bestehenden Rechtsunsicherheit begrindet. Das Gericht hat sich zum Sonn- und Feier-
tagsbetrieb von Automatenkiosken ausdrucklich gedul3ert. Zwischen den Zeilen gab
es aber zu verstehen, dass die Herausnahme aus dem Anwendungsbereich des Laden-
offnungsrechts auch sonstige selbsttatige Verkaufseinrichtungen betreffen soll — also:
insbesondere automatisierte Laden ohne Arbeitnehmereinsatz.

Ich wirde die Entscheidung so verstehen, dass die Freistellung umfassend gilt, doch in
der medialen Berichterstattung und auch in sonstigen Reaktionen ist durchaus erkenn-
bar, dass es uneinheitliche Interpretationen gibt. Es konnte sein, dass Vollzugsbehorden
die Entscheidung umfassend verstehen. Andere wiederum koénnten sie so verstehen,
dass nur Automatenkioske, dann aber unabhangig von der Verkaufsflache und dem
Sortiment, rund um die Uhr betrieben werden kdnnen. Ich sehe hier das Risiko einer
uneinheitlichen Umsetzung des Ladendffnungsrechts und der Rechtsprechung.

Ein anderer Grund liegt im Feiertagsrecht selbst begriindet. Das Feiertagsgesetz NRW
untersagt offentlich bemerkbare Arbeiten grundsatzlich, soweit diese geeignet sind,
die Ruhe an Sonn- und Feiertagen zu stéren. Was das wirklich heif3t, weil} keiner. Hier
gibt es eine sehr uneinheitliche Kasuistik zu vergleichbaren Einrichtungen wie etwa
Automatenkiosken oder Waschanlagen, die vollautomatisiert funktionieren; es gibt
eine sehr widerspruchliche Rechtsprechung.

Auch vor diesem Hintergrund sehe ich den Bedarf einer ausdricklichen normativen
Verankerung. Das lasst das Feiertagsrecht auch zu. Die Frage ist, ob das im Feier-
tagsrecht selbst, im Ladenéffnungsgesetz oder aber auch untergesetzlich geregelt
werden muss. Das ist eine Umsetzungsfrage.
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Das Erfordernis einer normativen Verankerung ist aus meiner Sicht trotz der Recht-
sprechung des OVG Munster weiterhin gegeben. Das OVG Munster selbst sieht das
Mandat dafur, hier die Grenzen zu ziehen, klar beim Gesetzgeber.

Nils Bohlke (ver.di Landesbezirk NRW): Wir haben in der Stellungnahme ausge-
fuhrt, dass Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs aus unserer Sicht nicht genau
definiert sind und dass dementsprechend geregelt werden musste, was darunter zu
verstehen ist. Es gibt verschiedene Moglichkeiten, diese Waren des taglichen Ge- und
Verbrauchs zu definieren.

Eine Moglichkeit ware sicherlich, dass genau das, was an dem Tag verbraucht werden
kann, darunterfiele oder dass Waren, die im alltaglichen Leben grundsatzlich ge- und
verbraucht werden konnten, darunterfielen. Das ist nicht klar definiert. Wir haben aus-
gefuhrt, dass in der Rechtssystematik klar definiert werden muss, was verkauft und
was eben nicht verkauft werden darf. Unsererseits ist das in dem Gesetzentwurf nicht
gegeben.

Ricarda Patzold (Deutsches Institut fur Urbanistik [per Video zugeschaltet]): Die
Frage war nach den landlichen Raumen. Es wird haufig, wenn es um Ausnahmen von
den Ladenschluss- oder Ladenoffnungsgesetzen geht, damit argumentiert, dass der
landliche Raum einer besonderen Versorgung bedarf. Dann kdnnten die Raume, de-
ren bisherige Versorgung fur unterdurchschnittlich gehalten wird, im Prinzip als Mog-
lichkeit, dort so etwas zu 6ffnen, adressiert werden. Dahinter steht, dass jede Erweite-
rung einer Betriebsform, die bislang weniger zum Einsatz kam, naturlich ein neues
Konkurrenzverhaltnis aufmacht und deswegen Auswirkungen auf das System hat.

Herr Monl3en, Sie haben gesagt, abends, nachts und sonntags schlage die Stunde der
Automaten. Da das Budget fur das, was ausgegeben und erworben wird, aber gleich
bleibt, bedeutet das immer eine gewisse Umverteilung. Abends und nachts konnten alle
anderen, so wie ich das Ladendffnungsgesetz NRW verstehe, ohnehin schon aufmachen.

Experimentierklauseln sind inzwischen in fast jedem Gesetzgebungsverfahren, zumin-
dest hinsichtlich des Bau- und Planungsrechts, relativ Ublich. Ob das immer gut ist, sei
mal dahingestellt. Die Fragen lauten dann ja wie folgt. Welche Standorte kommen ins
Spiel? Heilkt das, dass die Konzepte vielleicht darauf reagieren missen? Die Einzel-
handelskonzepte sind ja nicht boswillig, sondern es wird versucht, zentrale Orte zu
schitzen und damit naturlich auch Mobilitatsstrome, Versorgungsstrukturen usw. ein
Stuck weit zu arrondieren und zu definieren, soweit das planerisch moglich ist. Was
macht das dann im System? Gibt es die Aufnahme bereits oder nicht? Es sollte noch
mal geschaut werden, was da dann passiert, weil sich im Handel in den letzten Jahren
viel verandert hat. Es haben sich neue Standortkerne herausgebildet, was immer ein
Wechselspiel der RGume und Krafte mit sich bringt.

Thomas Maertens (Gesellschaft fiur Fortschritt in Freiheit): Wir, die Gesellschaft
fur Fortschritt in Freiheit, stimmen diesem Gesetzentwurf im Grof3en und Ganzen
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zunachst einmal zu, mochten jedoch auf die Schwierigkeiten, die das in der Flache mit
sich bringen kann, hinweisen.

Anfangs wurde schon gesagt, dass dieses Problem in vier Bundeslandern im Grunde
genommen bereits abgeraumt worden ist, zuletzt in Hessen. Auch in Baden-Wurttem-
berg wird etwas zu dem Thema kommen. Vor diesem Hintergrund sehe ich es eigent-
lich so, dass Sie in Nordrhein-Westfalen sich diesem Ansinnen, das von der FDP-
Fraktion vorgetragen wurde, wohl kaum entziehen konnen. Da wird in der Flache, in
Deutschland vielleicht fur eine gewisse Gleichberechtigung, fur eine Gleichheit der Be-
handlung gesorgt werden mussen.

Die Stunde der Automaten. Ich gehe jetzt mal Uber die Belebung der Innenstadte, tUber
die wir in diesem Gremium schon im Januar diskutiert haben. Die Fragen lauten immer
wie folgt. Was brauchen Sie fur eine Belebung? Was fur eine Belebung streben Sie
an? Was brauchen wir denn? Wir brauchen die klassischen, schonen Innenstadte, die
durch die Blrgerschaft, die dort Ausstellungen besucht, die dort einkaufen geht, die
sich dort beraten Iasst, die vielleicht auch einen Handwerker aufsucht usw., belebt
wird. Ich glaube, dass das mit diesen Offnungszeiten nur schwer erreicht werden wird.

Ich kann nur fur meine eigenen Stadt, in der ich wohne und in der ich auch mal Buir-
germeister war, sagen, dass diese Automaten vor allen Dingen des Nachts, wenn die
Stunde der Automaten gekommen ist, fur Beunruhigung sorgen und dass das Ord-
nungsamt am Montag dann die Probleme abarbeiten darf. Hinzu kommt — Frau
Bongartz wird dazu vielleicht noch sprechen —, dass die Kommunen, wenn sie das
nachtliche Aufkommen regeln wollen, gezwungen sind, Bebauungsplane aufzustellen,
um die Zulassigkeit in der Flache zu regeln. Sie 16sen damit bei den Kommunen also
auch Planungserfordernisse aus, wenn ein Bauantrag fur eine solche Verkaufseinrich-
tung gestellt wird. Das wollte ich nur gesagt haben. Das wird nicht ganz ohne die Kom-
munen gehen.

Eine Belebung und gleichférmige Offnungszeiten sind natlrlich im Interesse der In-
nenstadte. Ich denke jetzt auch an die Kunden: Es ist doch gut, wenn wir wissen, dass
der Laden um 20:00 Uhr oder 22:00 Uhr zu ist und um 09:00 Uhr morgens wieder
aufmacht. Danach kann sich jeder richten, und das ist im landlichen Raum, wo wir
Strecken zurucklegen mussen, um zum Einkaufen zu kommen, umso wichtiger. Wenn
ich 20 Minuten fahre, um dann festzustellen, dass REWE, PENNY, Norma usw. ihre
Offnungszeiten nicht koordinieren kénnen, ist das ein Problem. Vor dem Hintergrund
sind geregelte, gleichférmige, gleiche, dhnliche Offnungszeiten auf dem Land genauso
wichtig wie in der Stadt.

Wie sie mit der nachtlichen Nutzung, wenn die Stunde der Automaten schlagt, umgeht,
muss jede Kommune selbst entscheiden. Ich weise nur auf die Probleme hin.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir haben Gelegenheit zu einer zweite Fragerunde.

Dietmar Brockes (FDP): Herr Dr. Achten, Sie begrufien den Gesetzentwurf unter ande-
rem aufgrund der deutlichen Klarstellung der Rechtsauslegung und Rechtsanwendung
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fur vollautomatisierte Verkaufsstellen. Haufig wird gesagt, dass es in dem Bereich
auch bei den Betrieben noch viel Verunsicherung gibt. Kénnen Sie diese Verunsiche-
rung und die Notwendigkeit einer Klarstellung anhand der Ruckmeldungen, die Sie
aus lhren Mitgliedsbetrieben erhalten haben, bestatigen?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Herr Schulte, wie ist die Sichtweise der IHK zu den
Chancen und ggf. zu den Nachteilen von Smartstores in Innenstadten, auch hinsicht-
lich schon jetzt bestehender baulicher Entwicklungen und der bestehenden Handels-
struktur?

André Stinka (SPD): Herr Schiller, Sie sind auf der zweiten Seite Ihrer Stellung-
nahme auf die wirtschaftliche Bedeutung von vollautomatischen Verkaufsstellen ein-
gegangen. Wird fur das ubergeordnete Ziel der Sicherung der Nahversorgung aus Ih-
rer Sicht eine Ausweitung der Ladendéffnungszeiten, zum Beispiel an Sonntagen, fur
vollautomatische Verkaufsstellen benotigt?

Jan Matzoll (GRUNE): Herr Béhlke, wenn wir iber Automaten, (iber Automatisierung
sprechen, ist der Arbeitnehmer*innenschutz trotzdem relevant, weil alles kaputt gehen
kann und es dann ggf. auch Personal bedarf. Deswegen wurde ich gerne lhre Ein-
schatzung dazu horen, wie Sie diese mdgliche Entwicklung hin zu mehr Offnungen am
Sonntag von auf den ersten Blick vollautomatisierten Angeboten hinsichtlich des Ar-
beitnehmer*innenschutzes bewerten.

Christian Loose (AfD): Herr Maertens, in den Innenstadten gibt es Kioske mit einer
eigenen —ich sage mal — Tradition. Ich wohne ja jetzt im Ruhrgebiet; dort sind sie sehr
interessant, weil man da auch abends noch hingehen kann. In den aul3eren Berei-
chen — ich komme eigentlich aus dem landlichen Bereich — gibt es Tankstellen, die
zum Teil auch die gesamte Nacht gedéffnet haben.

Jetzt wird Uber automatisierte Verkaufsstellen gesprochen, insbesondere von kleine-
ren Markten, von kleinen digitalen Markten bis zu 120 m?. Inwiefern brauchen wir hier
eine Erweiterung? Brauchen wir diese zusatzliche Handelsform? Welche Entwicklung
der Handelsformen erwarten Sie zuklnftig?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir beginnen mit der zweiten Antwortrunde.

Dr. Peter Achten (Handelsverband Nordrhein-Westfalen): Herr Brockes, wir haben
es gerade im Bereich des Ladendffnungsrechts mit einer Kaskade von Rechtspre-
chung zu tun, nicht nur zu kassen- oder personallosen Kleinstsupermarkten, sondern
auch zu Sortimentsbeschreibungen. Das Bundesverwaltungsgericht hat im Dezember
geurteilt, dass Christbaumschmuck zur Weihnachtszeit auch in Gartencentern verkauft
werden darf. Kurzum gibt es so viel Unsicherheit, sodass alles, was in bestimmten
Punkten Klarheit schafft, hilft.
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Auch wenn die Rechtsprechung sowohl von der Entstehungsgeschichte des Laden-
schlussgesetzes als auch von der Ubrigen Herleitung her klarstellt, dass derartige Be-
triebsformate eben nicht unter das Ladenoffnungsgesetz fallen sollen, herrscht in der
Kaufmannschaft — das ist leider ein Begriff, den ich nicht gendern kann — ganz klar
Unsicherheit, weil die Situation in einigen Bundeslandern so ist, dass das ausdrucklich
geregelt wird.

Man muss auch sehen, welches Bild man hier vor Augen hat. Es geht nicht nur um
Automatenkioske in dem Sinne oder um einzelne Verkaufsautomaten, sondern es gibt
vielfach selbststandige Lebensmittelkaufleute, die in einem landlicheren Bereich aktiv
sind und sagen: Wir wirden mit einem solchen Automaten oder mit einem solchen
Container, der dann ein bestimmtes Sortiment anbietet, durchaus in eine noch kleinere
Gemeinde hineingehen.

Die Frage ist ja, warum das woanders klar erlaubt ist und bei uns in NRW eben nicht.
Wir werden von den Handelszentralen, die diese selbststandigen Kaufleute betreuen,
auch gefragt, warum das hier nicht passiert. Die konkrete Antwort auf Ihre Frage lautet
daher: Da besteht eine Erwartungshaltung, und daher sehen wir auch die Notwendig-
keit einer Klarstellung.

Sven Schulte (IHK NRW): Herr Dr. Untrieser, die IHK NRW halt die Gesetzesande-
rung grundsatzlich fur richtig und wichtig und sieht verschiedene Chancen — Sie frag-
ten nach Chancen und Risiken.

Wir sind der Meinung, dass vollautomatisierte Verkaufsstellen dazu beitragen konnen,
die Nahversorgung zu sichern, gerade im landlichen Raum — das haben wir gerade
schon gehort. Zudem bieten sie die Flexibilitat, die veranderte Lebensverhaltnisse mitt-
lerweile erfordern, um auch mal abends oder sonntags Alltagsartikel kaufen zu kénnen.

Eine Chance sehen wir — in Anfuhrungsstrichen — leider auch hinsichtlich des Perso-
nalmangels. Vollautomatisierte Verkaufsstellen kdnnen den Handel entlasten, weil sie
auch ohne Verkaufspersonal auskommen. Wir kennen solche Beispiele tatsachlich
aus der Praxis, vornehmlich zum Beispiel aus dem Ladenhandwerk.

Ganz wichtig ist — das hat Herr Dr. Kilic gerade schon angesprochen —, dass eine
solche Gesetzesanderung Rechtssicherheit und Planungssicherheit fur Unternehmen,
die investieren wollen, schafft. Die wissen dann fur jede einzelne Kommune, woran sie
sind. In unserer taglichen Arbeit in den IHKs erfahren wir auch: Kommune A entschei-
det so, Kommune B sieht das dann wiederum anders. Als Unternehmer, der investie-
ren will, hat man Sie damit am Wickel.

Zu den Risiken. Die Sorge um den Sonntagsschutz, der immer wieder vorgebracht
wird, teilen wir nicht, denn der Sonntagsschutz bleibt erhalten. In diesen Laden arbeitet
niemand. Die Handelsstrukturen, die Sie, Herr Untrieser, angesprochen haben, sind
ebenso wenig betroffen. Aus unserer Sicht sind diese nicht gefahrdet. Daflr gibt es ja
Verkaufsflachenbegrenzungen oder Sortimentsbegrenzungen auf Alltagswaren.

Da liegt der Teufel aber auch so ein bisschen im Detail; da muss man sich ehrlich
machen. Die Abgrenzungen und Vorgaben mussen klar geregelt sein, damit es letztlich
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nicht angreifbar wird und auch keine Willkuraspekte ins Spiel kommen. Wir haben immer
wieder WillkUrdiskussionen Uber Verkaufsflachendefinitionen, Sortimentsdefinitionen.
Das muss man vorher klar prifen — letztlich auch, um einen fairen Wettbewerb zu
gewahrleisten.

Kurzum ist die Anderung aus unserer Sicht eine Chance, das Gesetz zeitgemaR an-
zupassen — eine zeitgemalie Anpassung ist ein wichtiger Punkt —, ohne die ge-
wunschte und bestehende Einzelhandelslandschaft zu gefahrden.

Alexander Schiiller (unternehmer nrw): Herr Stinka, vielen Dank fur Ihre Fragen zur
wirtschaftlichen Bedeutung und dazu, ob wir auch mit Blick auf die Nahversorgung
eine Ausweitung des Ladendffnungsgesetzes brauchen. Letztere beantworte ich zu-
erst: Der Umstand, dass wir heute hier sitzen, und die Stellungnahmen geben es mit
Blick auf die rechtlichen Unsicherheiten her. Wir sprechen uns auf jeden Fall daftir aus,
dass es eine Anderung des Ladenéffnungsgesetzes geben soll.

Man kénnte auch die Auffassung vertreten, dass die Licken bei der Rechtssicherheit
eigentlich dadurch geschlossen sind, dass das OVG geurteilt hat und das Hauptsache-
gericht in Kéln dem gefolgt ist. Das sehen wir aber nicht so, denn das Ladend6ffnungs-
gesetz und das Feiertagsrecht — das haben Sie heute auch schon gehort — sind viel-
fach umstritten. Es gibt verschiedenste Meinungen.

In dem zugrunde liegenden Fall hat die zustandige Behorde auch aus der Uberzeu-
gung heraus gehandelt, eine rechtmalige Verfigung herauszugeben. Es ist dann an-
ders gekommen. Wir befurworten eine gesetzliche Klarstellung also nicht nur mit Blick
auf die Unternehmen, damit die wissen, worauf sie sich einstellen kdnnen, sondern
auch mit Blick auf den Vollzug, um beiden Seiten das Leben einfacher zu machen.
Eine ganze Reihe anderer Bundeslander hat eine entsprechende Regelung aufgenom-
men; diese gleichen sich in wesentlichen Punkten. Der Gesetzentwurf, Uber den wir
heute sprechen, ist an diese ja auch angelehnt. Aus dem Grund ist eine klarstellende
Regelung sicherlich notwendig.

Ich komme zum zweiten Teil der Frage: der Nahversorgung. Diese ist im stetigen Wan-
del, was wir alle wissen. Schauen Sie sich beispielsweise Dusseldorf an: Hier gibt es
ein sehr grofRes und umfassendes Angebot an Infrastruktur fir die Nahversorgung. Im
landlichen Raum sieht das hier und da schon ein bisschen anders aus. Automatenki-
oske — wir haben eben gehdrt, wann da der Kundenverkehr stattfindet — sind sicherlich
kein Ersatz fur die klassische Nahversorgung, konnen aber eine sinnvolle Erganzung
sein. Es gibt in den groRen Stadten, aber auch auf dem Land einige Automatenkioske.

Wenn ein Unternehmer eine Geschaftsidee sieht und die durchfuhrt, sollte er aus un-
serer Sicht auf jeden Fall nicht daran gehindert werden. Ich denke aber, dass auch
klar ist, dass das eine Erganzung, ein sinnvoller Ansatz fur die Nahversorgung sein
kann, aber sicherlich kein Ersatz. Der Markt hat diese Innovation hervorgebracht — das
ist ja so —, und wir sehen auf jeden Fall keinen Grund, diese zu beschneiden. Wenn
eine ausdruckliche Klarstellung im Ladenéffnungsgesetz mit Blick auf die Rechtssi-
cherheit einen Vorteil bietet, findet das unsere Zustimmung.
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Nils Bohlke (ver.di Landesbezirk NRW): Herr Matzoll, der Arbeitnehmerschutz ist fur
uns der wesentliche Aspekt dieser Gesetzesinitiative. Zunachst einmal missen wir
zwischen aufgestellten Automaten, bei denen ich mir durchaus vorstellen kann, dass
fur diese in der Realitat kein Personaleinsatz notwendig sein muss, und vollautomati-
sierten Geschaften, in die Menschen hineingehen und maoglicherweise Verunreinigun-
gen wie eine heruntergefallene Milchtlte verursachen, unterscheiden.

Ich weil} nicht, ob Sie aus lhrem Alltag Self-Scanning-Kassen kennen. Spatestens bei
jedem vierten Kunden erlebe ich es jedenfalls, dass jemand beim Personal nachfragt,
wie das funktioniert, weil es nicht so funktioniert, wie man sich das vorstellt. Dement-
sprechend wird dann in irgendeiner Weise Personal notwendig sein. Es gibt in der
Realitat, glaube ich, keine vollautomatisierten Geschafte, die tatsachlich vollkommen
ohne Personal funktionieren.

Anders als in einer der Stellungnahmen ausgefuhrt, ist nicht das Arbeitszeitgesetz,
sondern das bundesweite Ladenschlussgesetz relevant. In diesem ist klar von Arbeit-
nehmern die Rede und nicht nur von Verkaufspersonal, das am Sonntag nicht einge-
setzt werden darf, wenn nicht eine ausdrickliche Genehmigung erfolgt. Dementspre-
chend brauchte es jeweils eine solche Genehmigung, und es kann fur vollautomatisierte
Geschafte nicht zu einer pauschalen Regelung kommen, die eine Offnung ermdglicht.

Hinzu kommt, dass gerade im Iandlichen Raum, wenn es als einzige Verkaufsmaoglich-
keit nur noch diese automatisierten Geschafte gibt, weil die Nahversorgung nicht mehr
stattfindet, der Unterschied zwischen dem Sonntag und dem Montag hinsichtlich der
Geschaftigkeit an dieser Stelle nicht mehr gegeben ist. Vom Bundesverfassungsgericht
ist aber vorgegeben, dass es zum Sonntagsschutz eine Unterschiedlichkeit geben muss.

Thomas Maertens (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Wir haben in den letzten
30, 35 Jahren durch die Veranderungen der Handelslandschaft dafur gesorgt, dass
der klassische Lebensmitteleinzelhandel die Dinge des taglichen Bedarfs im Grunde
genommen alle in groRflachigen Lagen anbietet. Alles, was gréRer als 800 m? ist, be-
zeichne ich jetzt mal mit aller Vorsicht als zukunftsfahig. Das passt einfach nicht mehr
in die Innenstadte, und es passt auch nicht zu diesen Lagen von 120 m?, 150 m?, zu
dieser Geschaftsgroflle, die mit diesem Gesetzentwurf, diesem Vorschlag hier offen-
sichtlich angestrebt wird.

Wenn es in Ihrer Stadt irgendwo einen Lebensmittelhandler mit 600 m?2, 700 m? gibt,
der durch den Einsatz der Verwandtschaft und allem, was dazu gehort, an der Grenze
dessen ist, was noch leistbar ist, werden Sie dem mit diesem Angebot natlrlich
Schwierigkeiten bereiten. Es wird im Einzelhandel also eine Kannibalisierung einge-
fuhrt, die vor Ort zu einer Verscharfung der Situation fihren kann. Am Ende des Tages
konnte das sogar bedeuten, dass Sie die Versorgung eher verschlechtern. Ich bitte
einfach darum, darauf zu achten, dass es auch Schwierigkeiten geben kann, denn das
ist nicht ganz so einfach.

Ich komme noch mal auf die Stunde der Automaten zurtick. 120 m? sind in einer Innen-
stadtlage um 02:30 Uhr morgens, des Nachts kein Problem, wenn Sie kein Bier und
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keinen Alkohol verkaufen. Sie konnen die ganze Debatte in den Kommunen, in den
Gemeinderaten, in den Stadtverordnetenversammlungen — egal in welchem Bundes-
land — sofort entscharfen, wenn Sie den Alkohol herausnehmen. Dann haben Sie alle
Sympathien auf lhrer Seite. Herr Monf3en, auch der Bundesverband der Deutschen
Vending-Automatenwirtschaft hatte bzw. die Hersteller der Automaten hatten dann
wirklich gar keine Probleme. Dann kénnten Sie drauf3en im Grunde genommen auf
eine Sympathiewelle hoffen.

Wenn Sie dort aber Bier, Alkoholika anbieten und die dann auch noch vor dem Ge-
schaft in der Innenstadt, wo es schon warm und flauschig ist, an Ort und Stelle konsu-
miert werden, funktioniert es nicht. Sie wissen, welche Schwierigkeiten wir in den Kom-
munen damit haben, den Verzehr von Alkohol auf den Stralen in den Griff zu bekom-
men — denken Sie mal an die ganz grol3en Studentenstadte wie Heidelberg; das hat
naturlich auch fur grof3e Gerichtsverfahren gesorgt — und wie schwer das in den Griff
zu bekommen ist.

Ich richte mich jetzt mal an alle Parteien Nordrhein-Westfalens hier im Landtag: Wenn
Sie den Alkohol aus diesem Gesetzentwurf herausnehmen, wenn Sie das so definie-
ren, dass kein Bier und kein Alkohol verkauft wird, dann wird dieser Gesetzentwurf in
den Kommunen, glaube ich, auf groRe Freude stolien. Die Ordnungsamter werden
Ihnen im Ubertragenen Sinne um den Hals fallen.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir kommen zur dritten Fragerunde.

Ich habe am Anfang der Sitzung vergessen, darauf hinzuweisen, dass Frau Patzold
uns aufgrund nachfolgender Termine nur bis 14:30 Uhr zur Verfligung steht. Wer noch
Fragen an Frau Patzold hat, ist herzlich eingeladen, sie in dieser oder der danach
folgenden Fragerunde zu stellen.

Dietmar Brockes (FDP): Frau Bongartz, Sie bezeichnen die Automatenladen ja als
»,moderne Lésung [...], um die Nahversorgung vor Ort zu starken®, und als sinnvolle
Erganzung des Nutzungsmixes aus Ladengeschaften, Kulturangeboten, Restaurants,
offentlichen Einrichtungen und Grinflachen.

Konnten Sie uns in diesem Sinne erlautern, welche Vorteile Sonn- und Feiertagsoff-
nungen vollautomatisierter Verkaufsstellen fur die Kommunen und Stadte vor Ort bie-
ten, insbesondere im Hinblick auf Iandliche Gebiete, stadtische Randbereiche sowie
den Wunsch nach flexibleren Einkaufsmaoglichkeiten?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Herr Dr. Kilic, ich habe eine rechtssystematische
Frage. Laut des OVG Munster — Sie haben es auch ausgeftihrt — fallen Automaten und
selbststandige Verkaufseinrichtungen im Moment nicht unter das LOG NRW. In dem
vor dem Urteil eingebrachten Gesetzentwurf der FDP wird dagegen davon ausgegan-
gen, dass vollautomatisierte Verkaufsstellen in den Anwendungsbereich des Laden-
offnungsgesetzes fallen. Als Lésung wird vorgeschlagen, dass einige wenige, solche
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bis 120 m? und solche, die ausschlieflich Waren des taglichen Gebrauchs anbieten,
wiederum vom Anwendungsbereich ausgenommen sein sollen.

Heildt es, wenn man diesem Gesetzentwurf folgt, denn dann nicht, dass grof3ere Laden
und solche, die nicht Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs anbieten, wiederum
unter das LOG NRW fallen wiirden, was nach der derzeitigen Rechtslage ohne das
neue Gesetz nicht der Fall ware?

André Stinka (SPD): Frau Bongartz, wir haben gerade von Beflurchtungen gehort,
dass Verkaufsstellen mit oder ohne Alkohol — das muss man noch schauen — die Ord-
nungsamter, die Ordnungssituation vor Ort eventuell Gberfordern konnten, gerade in Be-
zug auf landliche Raume gesprochen, die ja keine riesigen Verwaltungseinheiten haben.

(Sachverstandiger Thomas Maertens: Genau!)
Wie wirden Sie die Handhabung dieser Einrichtungen bewerten?

Jan Matzoll (GRUNE): Meine Frage geht ebenfalls ein bisschen in die Richtung ,ur-
baner Raum versus landlicher Raum®. Das Thema ist schon ein paar Mal angeklungen.
Frau Patzold, laut des Bayerischen Ladenschlussgesetzes fallen vollautomatische
Verkaufsstellen dort unter die Ublichen Ladendffnungszeiten. Die Kommunen haben
aber die Moglichkeit, davon abzuweichen, sodass die Entscheidung letztlich bei der
Kommune liegt. Das ermdglicht nattrlich eine standortssensiblere Regelung.

Wie bewerten Sie das? Ware das ein Mittel, um mit den unterschiedlichen Situationen
umzugehen, gerade im Hinblick darauf, die Versorgungssicherheit im urbanen Raum
sowie im landlichen Raum zu gewahrleisten?

Christian Loose (AfD): Herr Maertens, konnte es zu Wettbewerbsverzerrung kom-
men, wenn automatisierte Laden sonntags geoffnet haben, wahrend die traditionellen
Geschafte geschlossen sind?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir beginnen mit der dritte Antwortrunde.

Christiane Bongartz (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Ich komme
zunachst zu der Frage von Herrn Brockes in Bezug auf die sinnvolle Erganzung. Das
haben wir auch in unserer Stellungnahme angesprochen.

Solche Smartstores bzw. Automatenkioske konnen insofern eine sinnvolle Erganzung
fir das gesamte stadtische bzw. auch das gemeindliche Gebiet darstellen, indem durch
die im Vergleich zu den grofl3en etwas kleineren Laden grof3e Leerstande verhindert
werden kénnen bzw. nicht mehr auftreten. Das ist dann dieser eben angesprochene
Mix, den wir sowohl fur die Versorgung als auch fur das gesamte Bild hatten: Man kann
in den Gebieten dann Verkaufsstellen verschiedener Art vorfinden. Das fuhrt natlrlich —
es wurde schon mehrfach angesprochen — zu Flexibilitat fur die Bevolkerung. An den
bevorzugten Zeiten sieht man, wann Hochphasen der Nutzung dieser Kioske sind.
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Dementsprechend ist das fur die Bevolkerung, gerade auch im Rahmen der immer
digitaler werdenden Lebensgestaltung, bestimmt ein Vorteil.

Demgegenuber durfen auch die vermeintlichen oder etwaigen Nachteile — das ist dann
sozusagen die andere Frage — nicht ganz aul3er Acht gelassen werden. Es ist tatsach-
lich so — das sieht, glaube ich, auch jeder als nicht unwahrscheinlich an —, dass auch
das Potenzial fir Beschwerden und Ruhestérungen zu diesen Nacht- und Wochenend-
zeiten recht grol} ist, gerade wenn in solchen Automatenkiosken Alkohol enthalten ist.

Dementsprechend gibt es vor Ort unter Umstanden natlrlich mal gewisse Konflikte.
Das hangt wiederum auch mit den Lagen zusammen, wo sich solche Geschafte und
Verkaufsstellen dann etablieren. Wo es ohnehin sehr belebt ist, ist das vielleicht kein
so grofRes Problem. Im landlichen Raum, dessen Nahversorgung vielleicht etwas Gu-
tes getan werden sollte, kann es durch etwaige Larmbelastung aber auch zu einem
groleren Nachteil, einem grol3eren Problem werden. Deswegen muss das tatsachlich
mitgedacht werden.

Das kann auf jeden Fall auch zu einer tatsachlichen Mehrbelastung der Ordnungsam-
ter fhren. Gerade im kleinstadtischen Gebiet ist das Ordnungsamt zu den Zeiten —
nachts und am Wochenende — nicht mit einer derartigen Rufbereitschaft ausgestattet,
dass zu 20 Fallen von Larmbelastigung gefahren werden kann; das ist personell Gber-
haupt nicht moglich.

Ein weiterer Punkt zum Thema ,Ordnungsamter” ist, dass die Automatenkioske viel-
leicht ja auch mal aulerhalb dieser Hochphasen kontrolliert werden mussen. Es kann
ja sein, dass es dann beispielsweise zu dem Wareninhalt irgendwelche Beschwerden
gibt, dass jemand sagt: Das zahlt doch eigentlich nicht dazu. — Diesen muss das Ord-
nungsamt dann nachgehen, und auch das kann natlrlich zu einem deutlichen Anstieg
der Belastung fuhren.

Eine Pro-forma-Kontrolle eines jeden Automaten ist naturlich Gberhaupt nicht denkbar,
und das ist auch jedem bewusst. Allein im Hinblick darauf, wie viele Automaten es jetzt
schon gibt, wird keine Stadt, egal wie viel Personal sie hat, die Gelegenheit haben,
sich innerhalb eines Jahres jeden Automaten anzusehen. Je mehr existieren, desto
geringer wird diese Moglichkeit natirlich. Die Prufung ist immer anlassbezogen, aber
die Anlasse werden dann tendenziell haufiger auftreten.

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Herr Untrieser, Sie haben vollig
recht. Momentan geniel3en selbsttatige Verkaufseinrichtungen vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts eine Privilegierung. Diese wirde lhnen
teilweise entzogen, wenn dieser Gesetzentwurf umgesetzt werden wurde — allerdings
nur im Hinblick auf das Ladenschlussrecht.

Wie vorhin schon erwahnt gibt es neben dem Ladenschlussrecht auch das Feiertags-
recht. Das heil3t, dass der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion schon ein Mehr an Legali-
tat schafft, weil er den Betrieb in gewissem Umfang auch feiertagsrechtlich absichert.
Diese Komponente ist in der OVG-Rechtsprechung und in der Rechtsprechung da-
nach nicht thematisiert worden, wurde von Behorden in der Vergangenheit aber auch
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immer subsidiar herangezogen. Die feiertagsrechtliche Dimension des Ganzen darf
nicht ausgeblendet werden. Gerade mit Blick auf das Feiertagsrecht erscheint der Ent-
wurf hinsichtlich der Legalisierung des Betriebs als sehr sachdienlich.

Die Frage ist naturlich, ob man bei der Verkaufsflachenbegrenzung bleiben muss. Aus
meiner Sicht ist die in dem Umfang nicht zwingend. Die Frage, ob die Schwelle nicht
vielleicht etwas hoher angesetzt werden sollte, um eine viel bessere Nachnutzung leer-
stehender Immobilien zu ermdglichen oder um die Flexibilitat der Unternehmer nicht
Uber das erforderliche Mal} hinaus unnétig zu beschranken, kdnnen vor allem die Kol-
leginnen und Kollegen aus der Wirtschaft besser beantworten konnen.

Ricarda Patzold (Deutsches Institut fur Urbanistik [per Video zugeschaltet]): Da
das meine letzte Wortmeldung ist, mochte ich eine Beobachtung mit lhnen teilen.
Wenn jeder Uber seinem Kopf eine Blase mit der Verkaufsstelle, Uber die er gerade
redet, hatte, wurde es sehr verschiedene geben, denn es geht bunt durcheinander:
von Automaten bis hin zu diesen vollautomatischen Kiosken, wie grof3 die dann auch
immer sind. Es gibt sehr viele, die sind nur 40 m? gro® und haben trotzdem 700 Artikel.
Das ist also sehr unterschiedlich. Da ist eine Prazisierung oder zumindest eine Klar-
stellung, ob es jetzt um einen Bahnhofsgetrankeautomaten oder um eine Verkaufs-
stelle geht, wichtig.

Die automatischen Verkaufsstellen unter Genehmigungsvorbehalt zu stellen, wirde
die Kommunen zumindest in die Lage versetzen, entscheiden zu kdnnen bzw. darauf
reagieren zu kdnnen, was dort passiert. Sie konnen, wie ich hoffe, sowieso zumindest
bezlglich der Standorte mitreden. Wenn man gesetzlich keine Regelung treffen will,
wo diese Offnung fiir die Versorgung notwendig ist, dann ware das zumindest eine Tir
in die Richtung, dass es vor Ort noch eine Diskussion und eine Abschatzung darltber
gibt, wie das da wirkt, ob man das haben mochte und ob das als sinnvolle Erganzung
gesehen wird. Ich sage zu der Frage: ja.

Thomas Maertens (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Ich wurde gefragt, ob
es zu Wettbewerbsverzerrung kommt. Ich sage es noch mal: Wenn es im landlichen
Raum einen tatsachlich noch von einem selbststandigen Kaufmann gefuhrten Markt
gibt, der mit seiner Frau und seinem Sohn, seiner Schwiegertochter oder seiner Toch-
ter dort tatsachlich noch schuftet und den Laden am Leben halt, und dem wird ein
150 m? grofer, vollautomatischer, digitaler Markt vor die Nase gesetzt, wird der Kauf-
kraftverluste haben. Damit mussen Sie rechnen. Deshalb sage ich allen Abgeordneten
hier im Raum: Reden Sie, bevor Sie diesem Vorschlag zustimmen, mal mit Ihren Bur-
germeistern darUber, was drauf3en in der Flache heutzutage tatsachlich die tagliche
Sorge ist!

Die Ordnungsamter haben ubrigens keine Bereitschaftsmoglichkeiten, nachzugucken
oder Beschwerden nachzugehen. Vielleicht haben Sie in Dusseldorf oder in Kéln noch
ein Ordnungsamt, das sich Stadtpolizei oder so etwas nennt, auch bewaffnet ist und
diesen Dingen vielleicht auch nachgeht. Im landlichen Raum gibt es das aber nicht.
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Die Ortspolizeibehdrde im landlichen Raum ist nach dem Gesetz der Burgermeister.
Der muss sich in seiner Person als Blurgermeister dann darum kiimmern und kann
jemanden beauftragen, danach zu gucken. Das tobt sich alles auf dessen Schreibtisch
aus. Direkt gewanhlte Burgermeister werden von der Bevdlkerung direkt angesprochen,
wenn es nachts draufRen Arger gibt.

Reserven, um in der Nacht auch noch nach einer neuen Marktform zu gucken und
danach, was vor dem Laden so konsumiert wird, sind uberhaupt nicht vorhanden. Ich
muss lhnen ganz ehrlich sagen: Es geht nicht mehr. Wir missen auch von diesem
Anspruchsdenken, dass die untere Ebene das schon irgendwie in den Griff kriegen
wird, weg, denn wir kriegen es nicht in den Griff. Wir kriegen es nicht in den Griff.

Ich gebe lhnen ein Beispiel aus unserer Stadt. Dort gibt es einen kleinen Automaten-
kiosk mit 10, 15 Automaten, und das ist an sich ja Uberhaupt kein Problem. Das Prob-
lem ist der Konsum vor dem Laden. Jetzt kommen die Beschwerden. Bislang ist der
Laden nicht genehmigt. Der hat eine Baugenehmigung beantragt. Dabei steht im
Grunde genommen noch eine Flachenumwandlung in Rede. Bevor der Antrag auf Ge-
nehmigung gestellt wurde, hat die Kommune schnell noch einen Aufstellungsbe-
schluss fur einen neuen Bebauungsplan gefasst, um diese Dinge zu verhindern. Der
Markt lauft, ist aber nicht genehmigt, und die Behorde duldet das im Augenblick; das
wird hingenommen. So wird das in der ganzen Flache sein. Schauen Sie deshalb bitte,
dass Sie die Alkoholika aus dem ganzen Ding herausbekommen. Damit entscharfen
Sie — ich sage mal — 90 % der Probleme.

Wir sind an der Grenze, wenn ich das flr die Kommunen mal so sagen darf. Frau
Bongartz, Ihre Aufgabe ist es, hier jetzt mal die kommunale Seite zu vertreten.

(Zuruf von Dietmar Brockes [FDP])
Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir kommen zur vierten Fragerunde.

Dirk Wedel (FDP): Ich widme mich nun etwas naher den rechtlichen Voraussetzun-
gen. Herr Dr. Kilic, Sie haben gerade schon zu Recht darauf hingewiesen, dass in
Bezug auf die Sonntagsoffnung von Warenautomaten, Automatenstores, Smartstores
usw. nicht nur das Ladenoffnungsgesetz, sondern ein umfassendes Rechtsregime ein-
schlagig ist: Es gelten Art. 140 Grundgesetz, bezugnehmend auf Art. 139 Weimarer
Reichsverfassung, Art. 25 Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen, das Feier-
tagsgesetz NRW, das Ladendffnungsgesetz und sogar noch einzelne Vorschriften,
beispielsweise aus dem Arbeitszeitgesetz usw.

Deswegen stelle ich noch die Kontrollfrage: Ist das Urteil des OVG dahin gehend zu
verstehen, dass die Offnung einer Akkumulation von Verkaufsautomaten in beliebiger
Anzahl an Sonn- und Feiertagen in jedem Fall zulassig ist?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Herr Achten, Sie gehen in Ihrer Stellungnahme auch
auf die Wettbewerbssituation zwischen dem klassischen stationaren Einzelhandel und
den Smartstores bzw. den neuen digitalen Moglichkeiten ein und halten eine Beein-
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trachtigung des normalen bzw. des herkdommlichen Handels fur ausgeschlossen. Gibt
es Erfahrungswerte, oder wie kommen Sie zu dieser Einschatzung?

André Stinka (SPD): Herr Bohlke, Sie fuhren in Ihrer Stellungnahme juristische Be-
denken zum Gesetzgebungsvorhaben aus. Kénnten Sie lhre Bedenken, insbesondere
mit Blick auf die Bestimmtheit des Schutzes der Sonn- und Feiertagsruhe, ausfuhren?

Ich muss die Sitzung gleich verlassen. Ich bin die Vertretung fur eine Kollegin, und
schaffe es sonst nicht zu meinem nachsten Termin. Das ist also keine Missachtung.

Jan Matzoll (GRUNE): Herr Schulte, Sie haben eben schon eine Einschatzung dazu
abgegeben, wie Sie das einordnen. Das Thema bewegt sowohl die Landschaft als
auch uns, die Politik, schon langer. Dementsprechend habe auch ich schon mit vielen
Vertreterinnen und Vertretern der IHK, aber eben auch des Handels vor Ort Uber das
Thema gesprochen. Dabei habe ich eine grole Differenzierung zwischen dem landli-
chen und dem urbanen Raum festgestellt.

Wie wiurden Sie die Madglichkeit einer Differenzierung zwischen dem landlichen
Raum — Stichwort ,Versorgungssicherheit® — und dem urbanen Raum, einhergehend
mit dem Verdrangungswettbewerb und mdglichen nachtlichen Zusatzaktivitaten, ein-
schatzen und eine entsprechende Differenzierung, sei es wie die Regelung in Bayern
oder eine andere, bewerten?

Christian Loose (AfD): Herr Maertens, wer profitiert denn vom Schutz des Sonn- und
Feiertagsgebotes?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir fangen mit der vierten Antwortrunde an.

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Herr Wedel, meinen Sie Waren-
automaten, oder meinen Sie auch sonstige Konzepte?

(Dirk Wedel [FDP]: Smartstores!)

Vor dem Hintergrund der jungsten Rechtsprechung kann in jedem Falle angenommen
werden, dass der Betrieb ladenschlussrechtlich unbeschrankt zulassig ist, unabhangig
von der Verkaufsflache, dem Sortiment oder anderen Faktoren. Die feiertagsrechtliche
Zulassigkeit haben das OVG und die anderen Gerichte nicht naher untersucht, weil
das von keiner Seite ins Feld gefuhrt wurde, und diese ist wie eingangs erwahnt eine
Blackbox. Das wurde in der Vergangenheit schon haufiger als Argument angeflhrt.
Diese Blackbox, diese Unsicherheit lie3e sich durch eine gesetzliche Regelung besei-
tigen, weil das Feiertagsrecht, wenn es eine ausdrickliche normative Verankerung
gibt, zurucktritt. Das ist feiertagsrechtlich explizit angeordnet.

Es gibt zwar noch die Mdglichkeit, auf der Interpretationsebene zu argumentieren,
dass bestimmte Warenautomaten oder Automatenkioske, die denen entsprechen, in
ihrer Wirkung im Wege der verfassungskonformen Auslegung herauszunehmen sind.
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Das ware aber auch ein Mienenfeld. Ich erachte die ausdruckliche normative Veran-
kerung als die mit Blick auf das Feiertagsrecht rechtssicherste Ausgestaltung.

Dr. Peter Achten (Handelsverband Nordrhein-Westfalen): Warum erwarten wir
keine schadlichen Auswirkungen auf den traditionellen Einzelhandel? Wir haben das
Thema in unseren Gremien, in denen alle Betriebsformen und Formate vertreten sind,
intensiv diskutiert. Die Antwort lautet: Es muss genau hingeschaut werden, worlber
geredet wird.

Wird Uber den urbanen Raum, einzelne Verkaufsautomaten geredet, muss einfach
festgestellt werden, dass da nicht die Welt neu erfunden wird. Es gibt Trinkhallen; es
gibt Bahnhofe; es gibt Tankstellen. Wer zwingend mdchte, deckt dort bereits be-
stimmte Bedarfe. Daher sind Wettbewerbsauswirkungen im Sinne von Umsatz-
abschopfungen vom — vornehmlich — Lebensmitteleinzelhandel vernachlassigbar.

Wird Uber den landlichen Raum geredet, muss sich auch da genau angeschaut wer-
den, wovon gesprochen wird. Die kassenlosen oder digitalen Kleinstsupermarkte wer-
den ja nicht in Gebieten errichtet, in denen schon eine sehr gute Versorgung vorliegt.
Die werden regelmaliig in Gebieten errichtet, in denen es eben keine Mantelbevolke-
rung von 5.000 bis 10.000 Menschen gibt — diese ist notwendig, um ein Vollsortiment
zu betreiben —, also in kleineren Einheiten.

Um im Bild zu bleiben: Zum einen hat ein Betreiber im Lebensmitteleinzelhandel, der
mit seiner Ehefrau und seinem Sohn einen Laden mit 600 m?2 betreibt, meistens schon
30 Beschaftigte. Zum anderen bietet sich vielleicht gerade fur diese Betriebe die Mog-
lichkeit, solche Konzepte mitzugehen. Wir erleben, dass es selbststandige Kaufleute
sind, die sagen: Wir diversifizieren. — Ich spreche jetzt vom sehr landlichen Raum wie
der Voreifel oder so. In Simmerath lohnt sich der Betrieb noch, aber funf Orte weiter,
wo die Leute bisher 15 km, 20 km zu fahren hatten, konnte ein solcher Verkaufsauto-
maten hingestellt werden.

Um so etwas betriebswirtschaftlich sinnvoll betreiben zu kdnnen, gibt es da ja auch
andere Preisstrukturen. Die Bequemlichkeit wird ihren Preis haben, sodass dort keine
kompletten Versorgungseinkaufe getatigt werden; damit wird ein Stick weit der Ver-
gessensbedarf bedient. Dadurch werden bestimmte Themen reguliert.

Wir wirden, falls wir dem Gesetzesvorschlag folgen, die Welt also nicht komplett ver-
andern oder grof3e Wettbewerbsauswirkungen erleben. Wir wirden einfach im digita-
len Zeitalter entstehende Moglichkeiten — personallos; unterschiedlichste Systeme —,
so etwas zu betreiben, anwenden.

Ich gebe noch den kleinen Hinweis, dass auch der traditionelle Einzelhandel an Sonn-
tagen nicht komplett ohne Personal auskommt. Wenn eine Kuhlung kaputtgeht, muss
da jemand hin; wenn das Milchregal umfallt, muss da auch jemand hin. Da gibt es also
keinen Unterschied.

Nils Bohlke (ver.di Landesbezirk NRW): Gefragt wurde nach der Bestimmtheit der
Rechtsbegriffe. Ich hatte eben schon bezlglich der taglichen Waren des Ge- und
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Verbrauchs ausgefuhrt. Wir sprechen hier Uber den Sonntagsschutz, der im Grundge-
setz einen hohen Rang einnimmt. Dementsprechend muss sehr genau geregelt werden,
was notwendig ist, um eine Ausnahme vom LOG NRW — diese ist laut dem Gesetz-
entwurf vorgesehen — zu ermoglichen.

Wir sehen dazu in dem vorliegenden Gesetzentwurf einige Punkte, zum Beispiel zu
Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs — das haben wir schon ausgefuhrt —, aber
auch zum Begriff der digitalen Losung. Ich wirde noch erganzen wollen, dass auch
die Personalfreiheit nicht ausreichend bestimmt ist, um zu gewahrleisten, dass diese
Ausnahme vom Tatbestand des Sonntagsschutzes ausreichend begrindet worden ist.

Es wurde gerade schon ausgeflihrt, dass Personal dann tatsachlich notwendig sein
wird. Wenn diese Moglichkeiten zusatzlich geschaffen werden, wurde das naturlich fur
zusatzliche Beschaftigte bedeuten, am Sonntag arbeiten zu missen. Gerade wenn
sich diese digitalisierten Verkaufsstellen nur lohnen, sofern sie auch am Sonntag ge-
offnet sind — das wurde ich Ubrigens infrage stellen; dafur wurden namlich nur 6kono-
mische Argumente, die laut des Bundesverfassungsgerichts eben nicht ausreichend
sind, und keine Versorgungsargumente angefuhrt —, kommt im landlichen Raum das
Problem hinzu, dass der Sonntag genauso geschaftig ware wie der Montag, dass die
Geschafte genauso gedffnet hatten wie am Montag. Dann ware der Ausnahmetatbe-
stand, der laut des Bundesverfassungsgerichts zwingend vorliegen muss, tatsachlich
nicht mehr gegeben.

Sven Schulte (IHK NRW): Herr Matzoll, ich halte es fur richtig und wichtig die Diffe-
renzierung zu beleuchten, denn ich bin da bei Frau Patzolds Hinweis mit den Blasen:
Wir reden hier, glaube ich, durchaus uber unterschiedliche Ansatze.

Wir haben schon o6fter gehort, dass es im landlichen Raum vermutlich rund um die
Uhr — vielleicht auch am Wochenende, aber eben nicht nur explizit am Wochenende —
vor allem um das Auffangen von Versorgungslicken geht.

In urbanen Raumen sieht das vermutlich ein bisschen anders aus; das ist ein anderer
Ansatz, Uber den wir da reden. Da geht es vor allem um eine Erganzung zu bestimmten
Zeiten — urbane und veranderte Lebensstile wurden gerade schon angesprochen —,
wie nach Geschaftsschluss und an den Wochenenden, wenn unter Umstanden nichts
zu haben ist. Das ist hier der Ansatz und bringt naturlich andere Herausforderungen
mit sich — da bin ich auch bei Ihnen.

Beim Thema ,Verdrangung im urbanen Raum® bin ich bei Herrn Dr. Achten. Wir haben
gerade gehort, wie man das einschatzen kann, und ich erganze das noch mit meinem
Hinweis aus der ersten Runde, dass wir in diesem Gesetzentwurf auch Verkaufsfla-
chen- und Sortimentsbegrenzungen andenken sollten.

Neben der Verdrangung haben Sie den Aspekt ,Belastigung” angesprochen. Dazu ha-
ben wir auch schon ein bisschen was gehort. Ich mdchte aber noch erganzen, dass
das nicht nur eine o6ffentliche Aufgabe ist. Der Offentliche Raum ist naturlich eine 6f-
fentliche Aufgabe; der muss gesichert werden. Es muss sanktioniert werden, wenn
Leute gegen Regeln verstolien. Es ist aber naturlich auch im Interesse der Betreiber,
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dass der eigene Laden in Schuss bleibt. Letztlich wird sicherlich auch die Unterneh-
merseite etwas daflr tun, um sicherzustellen, dass der Laden sauber ist, dass er sicher
ist. Ich bin kein Arbeitsrechtler, glaube aber, dass Sicherheitspersonal ein bisschen
anders zu bewerten ist als Verkaufspersonal.

Zusammenfassend reden wir meines Erachtens in weiten Teilen Uber unterschiedliche
Zielgruppen und vielleicht auch Uber unterschiedliche Geschaftsmodelle.

Thomas Maertens (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Von der Sonn- und Fei-
ertagsruhe profitiert im Grunde genommen jeder — sowohl derjenige, der Kunde ist
oder Kunde werden wurde, als auch derjenige, der kein Kunde ist, sondern da wohnt.
Wer da wohnt, hat Ruhe. Derjenige, der Kunde ist, kann am Sonntag halt nicht einkau-
fen und hat dadurch auch Ruhe. Die Einhaltung dieses Sonntagsgebotes, wie es ja
auch in der Verfassung steht, dient ,der seelischen Erhebung®.

Als die Altvorderen das Anfang der 50er-Jahre formuliert haben, wussten die im Grunde
genommen schon, worum es da geht, und die kannten weder unsere Handelsland-
schaft noch hatten die von einer voll digitalisierten Handelslandschaft Ahnung — das
konnten die sich gar nicht vorstellen. Die haben sich vielleicht auf Experimente bezo-
gen, wie sie in den 20er- und 30er-Jahren in Russland oder auch in Frankreich durch-
gefuhrt wurden — ich gehe nur kurz darauf ein —, und in deren Rahmen schon mal
versucht wurde, diesen Siebentagerhythmus zu verandern. Dieser Rhythmus, das am
siebten Tag geruht wird, ist dem Menschen innerlich vorgegeben; was wir da einhalten,
ist im Grunde genommen dreieinhalbtausend Jahre alt.

Wir schrauben gerade an einem sehr alten menschlichen Lebensgesetz herum. Wir
fuhren eine neue Handelsstruktur ein, die wir, wenn wir sie eingefuhrt, wenn wir sie
einmal freigegeben haben, nicht wieder zuriicknehmen werden. Der Betrag ,120 m?
ist ein beliebig gefasster, sozusagen aus dem Raum gegriffener. Es konnten auch
150 m? sein. Wer sagt uns, dass in zehn Jahren nicht ein Handler wie REWE oder
EDEKA kommt, eine neue Kette entwickelt hat und sagt: ,Wir wollen das jetzt auf 500 m?
und auf 600 m? durchsetzen“? Nach oben gibt es da dann keine Grenze mehr. Die Han-
delslandschaft wird sich verandern. Mit Bezug auf die heutige Diskussion wird dann ge-
sagt werden: Da ist ja niemand, und das Sicherheitspersonal stellen wir halt so dahin.

Der Angriff, den siebten Tag, den Tag der Arbeitsruhe, aufzuldsen, lauft naturlich stan-
dig — aus 6konomischen Grinden und wegen nichts anderem. Die Frage ist natirlich,
wie wir leben wollen. Wie wollen Sie leben? Wollen Sie eine Gesellschaft, die 24/7,
rund um die Uhr lauft? Wollen Sie standig diesem Konsum ausgesetzt sein? Wir alle
haben sowieso einen PC. Wenn man einen Schraubenzieher braucht, kann man die-
sen am Sonntagabend bei Amazon bestellen.

Dem Grunde nach ist das eigentlich eine Entwicklung in die falsche Richtung. Das ist
vielleicht eine Old-School-Argumentation, die ich Ihnen hier vortrage, aber schauen
Sie sich doch mal die Entwicklung der Gesundheit in unserem Land an; schauen Sie,
wie viele an Burn-out Erkrankte es gibt und was fur ein gro3es Problem das ausmacht.
Das ist auch ein Ergebnis der Ruhelosigkeit in der Gesellschaft.
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Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wenn es weitere Fragen gibt, haben wir die Gelegen-
heit fir eine funfte Fragerunde.

Dietmar Brockes (FDP): Herr MonfR3en, in einer Stellungnahme und auch hier mind-
liche ist bezweifelt worden, dass vollautomatisierte Verkaufsstellen an Sonn- und Fei-
ertagen vollstandig ohne Personal betrieben werden kdnnen. Konnten Sie die techni-
schen Ablaufe des Betriebs im Hinblick auf den Personaleinsatz und auf besondere
Situationen, Storfalle — die Tute Milch ist hier im Raum sprachlich ja schon haufiger
auf den Boden gefallen als in der Realitat — erlautern?

(Heiterkeit)

Dr. Christian Untrieser (CDU): Herr Dr. Kilic, Sie haben ausgefuhrt, dass wir zum
Sonn- und Feiertagsschutz immer in einem Spannungsverhaltnis stehen. In anderen
Bundeslandern gibt es schon rechtliche Regelungen, an denen wir uns auch orientie-
ren oder die wir zumindest anschauen. Da musste es dann ja die gleiche Problematik
hinsichtlich des Sonn- und Feiertagsschutzes geben.

Kennen Sie irgendwelche Verfahren dazu, die in den Bundeslandern schon gefuhrt
worden sind? Wurde das irgendwo anders mal problematisiert? Wir wollen am Ende
schliel3lich eine rechtssichere Regelung erreichen. Ich habe vernommen, dass der Fei-
ertagsschutz betroffen ware, und dann gabe es ja zumindest ein Risiko der Rechtsun-
sicherheit. Gibt es dazu Erfahrungen?

Jan Matzoll (GRUNE): Ich wiirde den Blick gerne wieder in ein anderes Bundesland
richten, namlich nach Bayern. Frau Bongartz, nach meiner Frage, ob eine Regelung
den Kommunen eine standortsensible Entscheidung — ja oder nein —, die die Probleme
minimiert und die Chancen erhoht, ermdglicht, mochte ich von lhnen nun Folgendes
wissen.

Wie schatzen Sie diese Regelung ein? Wie sind aus |hrer Sicht die Erfahrungen in
Bayern dazu? Ist es eher eine zusatzliche Belastung fur die Kommunen, selbst die
Entscheidung treffen und dann eben auch mit den entsprechenden Konsequenzen zu-
rechtkommen zu mussen? Die direkt gewahlten Blrgermeister sind eben angespro-
chen worden. Wie schatzen Sie das ein? Ist das eine Chance fur die Kommunen, aus
der man vielleicht auch einen Standortvorteil erwachsen lassen kann, oder ist es eher
eine Belastung, diese Verantwortung den Kommunen zu Ubergeben?

Christian Loose (AfD): Die Milchtite kennt man auch aus anderen Branchen: Ich
habe ja mal bei der Bank gearbeitet, und wenn Sie jemanden argern wollen, ziehen
Sie dreimal Geld und vergessen aber, es aus dem Schacht zu nehmen. Daraufhin wird
es eingezogen. Die Geldautomaten haben in der Regel aber nur zwei Schachte, so-
dass beim dritten Mal ein Mitarbeiter rauskommt und fur die Fahrt zum Geldautomaten
zumindest 150 Euro kriegt. Diese Milchtute gibt es also auch in anderen Branchen,
zum Beispiel bei Geldautomaten etc.
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Die grol3e Frage ist, ob das alles der Markt regeln kann. Herr Maertens, kann das nicht
einfach alles dem Markt freigeben werden, nach dem Motto: ,Sollen die doch entschei-
den, ob sie offnen oder nicht 6ffnen“? Sollten im Grunde alle am besten Uber alles
entscheiden?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Dann beginnen wir mit der fiUnften Antwortrunde.

Norbert MonRen (Bundesverband der Deutschen Vending-Automatenwirtschaft):
Die Struktur der Automatenbetriebe ist in der Regel wie folgt. Das sind uberwiegend
Familienbetriebe. Es gibt kaum Ketten — zumindest keine Ketten, die Automatenkioske
betreiben. Es gibt eine Zentrale; es gibt einen Hauptsitz der Firma. Da gibt es eine
Werkstatt; es gibt ein Lager fur Lebensmittel usw.

Automaten gibt es in Kiosken, in Betrieben. Die Mitarbeiterversorgung ist immer noch
der Hauptbereich, in dem Automaten in Deutschland betrieben werden.

Automatenkioske verfuigen in der Regel nicht Uber ein eigenes Lager, das nur ange-
fahren werden muss. Bei denen passiert genau dasselbe wie bei denen in Betrieben:
Sie werden in regelmafligen Abstanden befullt.

(Thomas Maertens [Gesellschaft flr Fortschritt in Freiheit] verlasst den
Sitzungssaal.)

Der Fullstand wird in der Regel aus der Ferne Uberwacht, und wenn ein Automat aus-
fallt, dann fallt er eben aus — das ist in jedem Betrieb gelebte Praxis — und macht keinen
Umsatz. Der Automatenbetreiber und seine Mitarbeiter méchten auch gerne ein freies
Wochenende haben. In unserer Branche gibt es eine Funftagewoche. Da ist also nie-
mand, der da hingehen kann. Das ist die gelebte Praxis, und mit dieser leben die, mit
dieser machen die ihre Geschafte und kommen damit klar.

Lassen Sie mich bei der Gelegenheit vielleicht noch eins sagen. Hier wurde jetzt mehr-
mals der Verkauf von Alkohol an Automaten angesprochen. Unsere gesetzlichen Re-
gelungen sind eindeutig. Das Jugendschutzgesetz verbietet den Verkauf von Alkohol
an Automaten, es sei denn, die Automaten stehen zum Beispiel in einem Hotel usw.,
werden Uberwacht oder verfligen Uber eine Alterskennung. Das gibt es. Fur Spirituo-
sen gilt nach dem Gaststattengesetz ein absolutes Automatenverbot.

Herr Maertens, es kommt mir so vor, als wenn Sie die Automaten sozusagen als eine
Unterabteilung der Spirituosenindustrie ansehen.

(Heiterkeit)

Sie sehen die Gefahr, dass da weild Gott was passiert. Ich kann naturlich nicht aus-
schlielen, dass da mal etwas passiert, das in Tankstellen Ublich ist.

(Zuruf von Dietmar Brockes [FDP])
Wir haben diese Erfahrung aber nicht gemacht.

(Thomas Maertens [Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit] betritt den
Sitzungssaal.)
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In der Regel sind es nicht nur Ordnungskrafte — diese sind quasi nicht vorhanden —,
die aufpassen, sondern meistens sind das Eltern, Nachbarn oder sonstige Leute.
Wenn da etwas ist, wenn da irgendwelche Missstande auftreten, dann ist jedenfalls
ganz schnell ein Ordnungsamt dabei. Die Sorge, wir seien eine Verteilungsstelle, kann
ich lhnen nehmen.

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): In der Rechtsprechung zu vollau-
tomatisierten Konzepten, die wie die Konzepte selbst vergleichsweise jung ist, wurde
die feiertagsrechtliche Dimension bis jetzt noch nicht naher beleuchtet. Das liegt
schlicht und ergreifend daran, dass die Gerichte den Sonn- und Feiertagsbetrieb bis
zur Entscheidung des OVG Munster mit Blick auf das Ladenschlussrecht stets flr un-
zulassig erklart haben. Das OVG Munster hat eine kleine Wende eingeleitet.

Es ist zu erwarten, dass sich Behodrden und dann auch Gerichte in naher Zukunft mit
der Frage auseinandersetzen mussen, wie das Ganze feiertagsrechtlich aussieht. Aus
Entscheidungsgrinden zu friheren Entscheidungen geht hervor, dass sich Behdrden
subsidiar auch auf das Feiertagsrecht gestutzt haben. Es kam nur nie darauf an, weil
eine sehr konservative Linie gefahren worden ist.

Meine Erwartungshaltung ist, dass diese Frage immer mehr in den Fokus ruckt. Das
hat der bayerische Gesetzgeber erkannt. Aus der dortigen Begriindung ergibt sich ex-
plizit, dass man den Sonn- und Feiertagsbetrieb auch feiertagsrechtlich absichern
wollte und sich deswegen letztlich flr eine positive Erlaubnis entschieden hat. Das
Feiertagsrecht ist kein Scheinproblem, sondern wird letztlich der letzte Notnagel sein,
wenn man den Sonn- und Feiertagsbetrieb verbieten mochte.

Christiane Bongartz (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Hinsicht-
lich der Regelung, die Bayern getroffen hat und die ich vergleichen sollte, haben wir
als NRW-Verband naturlich keinen direkten Zugriff auf die Erfahrungswerte, wie es in
Bayern lauft. Es ist vielleicht auch noch ein bisschen zu frih, um die Praxiserprobung
zu kennen. Die Regelung gibt es da ja auch noch nicht so lange. Es ware auf jeden
Fall interessant, das im Auge zu behalten.

Die Kommunen haben ein Stluck weit eine Steuerungsmoglichkeit — das ist schon an-
gesprochen worden — Uber das Bauplanungsrecht. Es ist naturlich nicht so, dass wir
aus kommunaler Sicht mit so einer Regelung im LOG NRW komplett schutzlos waren.

Ich wurde nicht per se sagen, dass die Regelung in Bayern Uberhaupt nichts fir uns
ware. Es musste nur geschaut werden, ob der tatsachlich entstehende Mehraufwand
auf kommunaler Seite dann auch zu einer Verbesserung fuhrt, wie das im Verhaltnis
ist und ob sich das dann lohnt. Ansonsten hatten wir unnétig Burokratie fur einen wei-
teren Zwischenschritt geschaffen.

Es ist auf jeden Fall sinnvoll, um Erfahrungsberichte aus Bayern zu bitten — sowonhl
aus der Sicht der Landesregierung als auch aus unserer Sicht, der Sicht der kommu-
nalen Spitzenverbande.
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Thomas Maertens (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Ich wurde gefragt, ob
das nicht einfach alles dem Markt Uberlassen werden kann. Es ist naturlich eine sehr
verlockende Perspektive, zu sagen: Wir geben einfach alles frei, und der Einzelhandler
entscheidet selbst, was er macht und ob er das unternehmerische Risiko eingeht, ein
Geschaft zu errichten. Der Kunde wird schon daruber entscheiden, ob es die Nach-
frage gibt und ob er die entsprechenden Geschaftsergebnisse erzielen kann.

Bei der Sonn- und der Feiertagsruhe wirde das aber ein Stickchen zu weit fihren. An
sich bin ich ein Anhanger von Deregulierung und auch vom Abbau der Burokratie. Ich
bin auch nicht der Meinung, dass dieses ganze Problem bei den Kommunen abgela-
den werden sollte, denn das Problem entsteht ja nur wegen dieser nachtlichen Off-
nungszeiten. Ansonsten haben die Kommunen Uberhaupt keine Probleme mit 150 m?
digitalem Einzelhandel. Ich bin der Meinung, dass schon dafir gesorgt werden muss,
dass Sonn- und auch Feiertage Ruhetage bleiben.

Wenn man das Thema jetzt 6ffnet, muss man sich aber standig des gesellschaftlichen
Spannungsfeldes bewusst sein. Das sind wir hier uns ja auch; das will ich gar nicht in
Abrede stellen. Es muss die nachsten Jahre einfach beobachtet werden, wie weit wir
noch gehen konnen.

Ich halte mich an den alten Spruch, den die Evangelische Kirche vor, ich glaube, 25
oder 30 Jahren mal fur eine Pressekampagne geschaffen hat: ,Ohne Sonntag gibt’s
nur noch Werktage®. In diese Richtung entwickelt sich die ganze Debatte. Das ist ein
Schlagwort gewesen: ,Ohne Sonntag gibt’'s nur noch Werktage®. Ich habe noch so
einen Aufkleber; der hangt bei mir in der Garage. Das war damals schon ein gesell-
schaftliches Konfliktfeld ersten Ranges.

Lassen Sie den Alkohol weg. Ich weil3, dass diese Automatengeschafte ordnungs-
rechtlich nicht kritisiert werden konnen, Herr Monf3en. Durch die Kreditkarten und
durch die Debitkarten haben Sie den Verkauf zu 100 % im Griff, und die Jugendschutz-
gesetze halten Sie auch ein. Dagegen ist nichts zu sagen; das machen diese Automa-
ten wirklich sehr prazise und zuverlassig.

Tankstellen, Kioske und Automaten in der Firma sind aber auch alles Orte mit sozialer
Kontrolle, und genau diese soziale Kontrolle wollen Sie ja nicht haben, sondern Sie
wollen ein vollautomatisiertes Verkaufsgerat ohne Personal. Vor dem Hintergrund ist
die Ausgangssituation eine andere.

Wenn Sie Ihre Automaten so einstellen wiurden, dass die ab 20:00 Uhr kein Bier und
keinen Alkohol mehr verkaufen, wirde ich sagen: Okay, das lassen wir laufen; das
gehen wir mit. — Alles andere fuhrt aber zu Problemen, und die laden Sie am Montag
danach dann bei den Kommunen, beim Ordnungsamt ab. Glauben Sie mir: Der Tag
ist einfach so.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir starten in die sechste Fragerunde.

Dirk Wedel (FDP): Ich mochte zur Klarstellung der rechtlichen Einordnung der Milch-
tute — in AnfUhrungsstrichen — noch eine Frage stellen. Herr Dr. Kilic, ist der Einsatz
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des in § 10 Arbeitszeitgesetz aufgefihrten Personals, beispielsweise Bewachungs-
oder Reinigungspersonal, aus rechtlicher Sicht auch in einem vollautomatisierten Ver-
kaufsshop an Sonn- und Feiertagen unproblematisch?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Vielleicht mussen wir die Milchtlite auch mal definieren.
(Heiterkeit von Dirk Wedel [FDP])

Herr Dr. Kilic, zum Geltungsbereich steht im Gesetzentwurf der FDP im neuen
§ 2 Abs. 1 LOG NRW, dass es um Verkaufsstellen geht, und im neuen § 2 Abs. 2 LOG
NRW werden vollautomatisierte Verkaufsstellen wiederum ausgenommen. Ich fand es
sprachlich logisch, da eine Ausnahme zu machen. Sie sagen aber trotzdem, dass es
gunstiger ware, so wie in Bayern eine andere Terminologie zu verwenden. Warum?

Jan Matzoll (GRUNE): Herr Béhlke, Sie haben am Anfang und auch in Ihrer Stellung-
nahme auf lhre juristischen Bedenken bezlglich der hinreichenden Bestimmtheit von
Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs hingewiesen. Was ware lhre Vorstellung
davon, wie das geldst werden kdnnte? Auch ohne eine weitere Liberalisierung gibt es
diese Unklarheit des Begriffes, die zu Problemen fuhrt. Zum Beispiel gab es zu den
Kiosken etc. in Monchengladbach diverse Themen, die fur Unruhe gesorgt haben. Wie
wurden Sie fur grol3ere Klarheit sorgen wollen? Wie wurden Sie sich eine gesetzliche
Regelung vorstellen, die — unabhangig davon, ob man an der Stelle zu mehr oder we-
niger Liberalisierung neigt — die Klarheit erhdhen kann?

Christian Loose (AfD): Herr Maertens, woflr brauchen Menschen eigentlich Ruhe?
Wofur brauchen sie geregelte Ruhe?

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Zur ersten Frage. Der Einsatz von
Verkaufspersonal ist schon vom Begriff her ausgeschlossen. Digitale Supermarkte
oder vollautomatisierte Verkaufsstellen kann es nur geben, wenn wahrend des Be-
triebs kein Verkaufspersonal anwesend ist.

Zum Einsatz von Arbeits- und Reinigungspersonal. Soweit der bestimmte Arbeitneh-
mereinsatz unter § 10 Arbeitszeitgesetz fallt, ist der Konflikt zwischen dem Sonn- und
Feiertagsschutz auf der einen und den Interessen der Unternehmer auf der anderen
Seite schon durchdiskutiert. Aus meiner Sicht stellt sich die Frage nicht; sie ist gesetz-
lich schon hinreichend beantwortet.

Herr Untrieser, hinsichtlich des konkreten Wordings finde ich, dass der Begriff der Ver-
kaufsstelle etwas ungltcklich ist, weil das OVG Mdunster und auch die Gerichte, die
sich die Auffassung zu eigen gemacht haben, letztlich der Sache nach entschieden
haben bzw. der Auffassung sind, dass vollautomatisierte Konzepte keine Verkaufsstel-
len darstellen. Der vorgesehene Entwurf wirft aus meiner Sicht unbeantwortete Fragen
hinsichtlich des Verhaltnisses zu dieser Rechtsprechung auf. Sollen nur solche Ein-
richtungen ausgenommen sein, die das OVG Munster und die anderen Gerichte nicht
expressis verbis in Bezug nehmen? Gibt es noch eine weitere Kategorie?
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Deswegen schlage ich vor, dass man sich von dem Begriff der Verkaufsstelle 16st und
eine etwas neutralere Formulierung wahlt. In Bayern ist eine solche gewahlt worden,
und wenn wie in Bayern auf personallose Betriebe als solche abgestellt wird, hat das
naturlich den Vorteil, dass es auch kleinen Dorfladen oder Laden ohne technische Inf-
rastruktur ermoglicht wird, am Sonn- und Feiertagsbetrieb teilzuhaben.

Nils Bohlke (ver.di Landesbezirk NRW): Die Frage, wie die Losung aussehen sollte,
kann ich gerade schlechterdings nicht beantworten. Ich hatte die Idee, dass man da-
von absieht, diese Geschafte am Sonntag zu 6ffnen, und dann ist das Problem gelost.

(Heiterkeit)

Das ist aber sicherlich nicht Ihre Frage gewesen. Wie diese Losung genau aussieht,
ware im Moment tatsachlich zu diskutieren. So, wie es jetzt vorliegt, ist es nicht gelost.

Thomas Maertens (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Wir brauchen an den
Sonn- und an den Feiertagen Ruhe, um uns zu treffen, um in der Familie, in den Ver-
einen und in anderen gesellschaftlichen Gruppen unser Leben zu organisieren. Dieser
Gleichklang der Ruhe hat letztendlich mit dazu beigetragen, dass diese Gesellschaft
Uber eine gewisse Stabilitat und Resilienz verfugt, die zum Teil einzigartig war. Vor
dem Hintergrund ist es wichtig, dass wir diesen Gleichklang haben.

In der Industrie — das kdnnen diejenigen, die sich in der Industrie auskennen, vielleicht
bestatigen —, weill man, dass samstags und sonntags im Regelfall nicht produziert
wird. Das heif3t, dass dann alle Wartungsprozesse durchgeflihrt werden kénnen.

(Dietmar Brockes [FDP]: Wer macht das denn?)

Die Industrie hat im Grunde genommen genau den gleichen siebentagigen Lebens-
rhythmus wie die Menschen.

Dazu gab es auch Experimente, auf die ich noch zu sprechen kommen kann. Es wurde
mal die Zehntagewoche eingefuhrt, die eine schiere gesundheitliche — fur die Men-
schen — und industrielle Katastrophe war. Mit den Wartungsintervallen der Maschinen
ist man da zum Teil nicht mehr hinterhergekommen usw. Wir machen an dem Punkt
also ein Fass auf, und ich sage dazu: 120 m? gehen noch, aber lassen Sie den Leuten
einfach ihre Nachtruhe und schaffen Sie vor Ort keine gesellschaftlichen Konflikte!

Herr Monfen, die Nachbarn kdnnen doch nicht darauf achten; das geht nicht und ist
nicht deren Aufgabe. Das ist auf dem Land auch vollkommen undenkbar, weil dort
anonymer agiert wird. Der Nachbar ruft nicht bei dem Automatenbetreiber, sondern
beim Ordnungsamt an und sagt: Der, der, der, der, der. — Ich weil} nicht, ob Sie sich
vorstellen kdnnen, wie es da so zugeht. Damit hatten wir vor Ort dann gesellschaftliche
Konflikte geschaffen, die wir auf jeden Fall vermeiden mussen. Sie tun dem Land
nichts Gutes damit, den Alkoholverkauf in der Nacht freizugeben. Ich muss darauf
noch mal bestehen — auch auf die Gefahr hin, dass ich mich jetzt zu oft wiederhole.

Der siebte Tag sollte auf irgendeine geeignete Weise noch geschutzt sein.
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Vorsitzender Dr. Robin Korte: Es gibt Bedarf fur eine siebte Fragerunde.

Dirk Wedel (FDP): Herr Dr. Kilic, die Quadratmeterbegrenzung spielt im Hinblick auf
die potenzielle Magnetwirkung, die der seelischen Erhebung zuwiderlaufen kdnnte,
eine bestimmte Rolle. Halten Sie die Begrenzung auf 120 m?, die sich beispielsweise
auch im hessischen Gesetz wiederfindet, fur verfassungskonform?

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Die vorgesehene Begrenzung auf
120 m? steht mit den Anforderungen des Art. 140 Grundgesetz, bezugnehmend auf
Art. 139 Weimarer Reichsverfassung, in jedem Falle im Einklang. Aus meiner Sicht
besteht sogar die Moglichkeit, die Begrenzung etwas hoher anzusetzen.

Das Ganze muss auch zu sonstigen Typen des Lebensmitteleinzelhandels in Relation
gesetzt werden. Bei Discountern liegt die durchschnittliche Verkaufsflache bei 800 m?
bis 1.000 m?, meine ich. Hier reden wir von anderen Dimensionen. Fiir mich erscheint
es schlichtweg ausgeschlossen zu sein, dass ein digitaler Supermarkt mit einer Ver-
kaufsflache von 200 m? eine zusatzliche Sogwirkung auslost, die die Sonn- und Feier-
tagsruhe relevant berihren wirde. Das ist vielleicht noch ein Denkanstol} fur die wei-
tere Debatte, und soweit das aus Sicht der Wirtschaft sachdienlich ware, kann auf
jeden Fall daruber nachgedacht werden, die Schwelle etwas hoher anzusetzen.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Es gibt weitere Fragen.

Dietmar Brockes (FDP): Herr Schulte, wir haben gerade schon einige Positionen zum
Sonntagsschutz gehort. Die IHK spricht sich in ihrer Stellungnahme fir eine deutlich
umfassendere Liberalisierung des Ladendffnungsgesetzes aus. Konnten Sie sagen,
welche Grinde generell fur eine solche Liberalisierung sprechen, insbesondere im
Hinblick auf unsere Nachbarlander?

Sven Schulte (IHK NRW): Sie spielen wahrscheinlich auf unseren letzten Absatz an,
in dem wir das Ladendffnungsrecht in Ganze anteasern und schreiben, dass wir auf
Bundesebene tatsachlich ,eine rechtssichere und anlassunabhangige Lésung fur zu-
mindest vier verkaufsoffene Sonntage pro Jahr” fur erstrebenswert halten. Dabei geht
es uns einfach darum, dass wir diese ganzen Diskussionen, die es in allen Kommunen
gibt und an denen unglaublich viele Ressourcen hangen, mal Uberdenken.

Ich weily, wortber wir reden: Wir reden Uber Bundesrecht; wir reden tber die Weimarer
Reichsverfassung etc. Das ist das grofe Thema. Nichtsdestotrotz teasern wir auch
das immer wieder an, denn das musste doch einfacher zu regeln sein. Wir wissen von
Kommunen, von vielen Interessengemeinschaften, von Organisationen des Stadtmar-
ketings, die sich um viele Sonntagséffnungen kimmern, dass die doch gar nicht alles
wollen, und das wollen wir als IHK im Ubrigen auch nicht. Wir wollen doch nicht die
Komplettfreigabe der Sonntage. Es gibt in diesem Land sicherlich Argumente, die da-
gegensprechen; wir haben viele gehort.
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Wir wollen aber einfach mal ein bisschen Rechtssicherheit in diesem Punkt, denn
Sonntagsoffnungen sind aus unserer Sicht ein wichtiges Puzzlestick — fur Innen-
stadte, aber auch fur Stadtteilzentren, in denen das auch noch zur Identitat und zur
Stadtteilkultur gehoért. Wenn das dann an allen Stellen immer so verkompliziert ist — in
diesem Fall fur die vier von uns angestrebten Sonntage —, ist das doch nicht im Sinne
der Stadtentwicklung. Aus unserer Sicht ist es auch ein gesundes Regel-Ausnahme-
Verhaltnis, mal zu versuchen, so ein Projekt beispielsweise in einer Bundesratsinitia-
tive anzugehen.

Dirk Wedel (FDP): Ver.di hat in der Stellungnahme hinsichtlich der Bestimmtheit mit
dem Art. 103 Abs. 2 Grundgesetz — der gilt ja ausschlief3lich fur Strafrechtsvorschriften
und BuRgeldtatbestande — das ganz grol3e Geschutz aufgefahren.

Bei der Konzeption dieses Gesetzentwurfes haben wir eigentlich die Leitlinie verfolgt,
dass dieser unzweifelhaft verfassungsgemal} sein sollte, und sind deswegen vielleicht
beispielsweise bei den Quadratmetern usw. nicht ganz an die Grenze gegangen. Herr
Dr. Kilic, sehen Sie diesen Gesetzentwurf zweifelsfrei als verfassungsgemaf an, oder
ist der an irgendeiner Stelle grenzwertig?

Dr. Ahmet K. Kilic (Greenberg Traurig Germany): Ich wurde sagen, dass er im Er-
gebnis nicht gegen das Bestimmtheitsgebot verstofit. An der einen oder anderen Stelle
sollten, konnten im Interesse der Rechtssicherheit aber zumindest bei der Begrindung
Nachjustierungen vorgenommen werden. Es stellt sich zum Beispiel die Frage, wel-
cher Verkaufsflachenbegriff gilt. Gilt der bauplanungsrechtlich etablierte Begriff? Es
stellt sich auch eine Frage zu Waren des taglichen Bedarfs.

Diese Begriffe konnen hinreichend bestimmt werden, wir befinden uns jetzt aber in
einer Ebene, in der solche Sachen einmal bis ins letzte Detail festgelegt werden kdnn-
ten. Das ist auf jeden Fall ein Punkt, der umgesetzt werden sollte. Die Frage nach
einem Verstol3 gegen den Bestimmtheitsgrundsatz wirde ich aber verneinen.

Dietmar Brockes (FDP): Herr Mon3en, Sie wurden gerade angesprochen. Wollen Sie
etwas erwidern? Gerade das Thema ,Alkohol“ hatten Sie eben eigentlich schon sehr
gut ausgeraumt, und es haben Ihnen alle aul3er Herr Maertens, der zu dem Zeitpunkt
leider nicht im Raum war und das Thema deshalb trotzdem noch mehrfach aufgegrif-
fen hat, zugestimmt.

Christian Loose (AfD): Da Herr Maertens tatsachlich nicht im Raum war, muss ihm
anschlieend natarlich die Gelegenheit gegeben werden, als Antwort auf Herrn
MonRen etwas zu erwidern.

Herr Maertens, wie sehen Sie das mit dem Alkohol? Ist durch die Ausfuhrungen von
Herrn MonfRen alles ausgeraumt?
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Norbert MonBen (Bundesverband der Deutschen Vending-Automatenwirtschaft):
Der Verkauf von alkoholischen Getranken und Lebensmitteln an Automaten ist in zwei
Gesetzen geregelt. Laut des Jugendschutzgesetzes durfen bestimmte, weiche — so
sage ich es jetzt mal — Alkoholika wie Bier und Wein an Automaten verkauft werden,
wenn sie mit einer Einrichtung ausgestattet sind, die verhindert, dass Jugendliche und
Kinder sich an diesen bedienen. Diese sogenannte Alterskennung ist gelebte Praxis;
die kennen wir von Zigarettenautomaten.

(Thomas Maertens [Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit]: Ja!)
Das ist auch kein Problem.

An Automaten kdnnen diese weichen Alkoholika ohne Alterskennung verkauft werden,
wenn irgendjemand dabei ist, wenn das Ganze in einem Raum stattfindet, in dem
durch Personal eine Kontrolle stattfindet — das kann im Foyer eines Hotels der Fall
sein, in dem der Portier darauf achtet, dass da keine Kinder und Jugendliche range-
hen. So viel zu den weichen Alkoholika.

Zur Relevanz. Wahrend Bier in Bayern bekanntlich als flussiges Brot gilt, gibt es bei
uns, in allen anderen Landern, inzwischen etwas andere Auffassungen. Es wird an
Automaten kaum Bier verkauft, und fur Automaten mit Alterskennung gilt das sowieso.
Das ist eigentlich kein relevanter Posten.

Hinsichtlich der etwas harteren Alkoholika inklusive der Mischgetranke besagt das
Gaststattengesetz ganz klar: Diese Getranke, ob das Wodka in Reinform oder mit Cola
gemischt oder Sonstiges ist, durfen in Automaten nicht verkauft werden. Ich kenne
kaum Falle — es sei denn, es gibt wirklich mal einen, der GUberhaupt keine Ahnung hat
und auch nichts furchtet —, in denen solche Getranke an Automaten verkauft werden.
Ich schliel3e das nicht aus, aber eigentlich ist das bei uns kein Thema. Wir haben also
klare Regelungen, die das Ganze regulieren.

Herr Maertens, vielleicht sollte folgender Aspekt noch bertcksichtigt werden. Wir konn-
ten in der Zeitung vor Kurzem etwas Uber das Brauereisterben lesen, weil die Leute
alle kein oder nur noch alkoholfreies Bier trinken. Wir lesen in Studien, dass Kinder
und Jugendliche immer weniger Alkohol trinken. Dann muss man sich mal fragen, ob
hier mit dem Alkohol nicht eine Schimare aufgebaut wird.

Dass das, was Sie beschrieben haben, mal stattfindet, mag ja sein. Wir haben Miss-
stande wie in Koln am Brusseler Platz — das ist ja bekannt —, wo die sich das alles in
Bldchen holen und dann trinken; so etwas kennen wir. Die Automaten sind in der
Hinsicht bisher aber nicht aufgefallen. Ich schliel3e nicht aus, dass Sie mal eine andere
Erfahrung gemacht haben kdnnten, dann war aber eben der Betrieb nicht gut.

Thomas Maertens (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Die Alterskennung
beim Alkohol funktioniert. Ich habe ja gesagt, dass den Betreibern dieser Geschafte
ordnungsrechtlich Uberhaupt nichts nachgesagt werden kann. Diese elektronischen
Kontrollen funktionieren einwandfrei.
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Aber auch wenn an Volljahrige, an die Uber 18-Jahrigen, nachts um 00:00 Uhr, um
02:00 Uhr oder so Bier verkauft wird und die das dann vor Ort konsumieren, bekom-
men Sie Probleme mit den Nachbarn. Die bleiben nicht aus, kdnnten aber Uber eine
ganz einfache Regelung in den Griff bekommen werden. Wir wirden damit Hunderte
von Kommunen von taglicher Nacharbeit wegen dieser paar Flaschen Bier entlasten.
An sich reden wir dabei doch Uber kein Problem, aber offensichtlich geht es hier um
ein sehr umsatzstarkes, einzelnes Segment, namlich Bier.

Ich méchte Uberhaupt nicht dazu beitragen, dass noch eine Brauerei schlielien muss,
und es geht auch nicht um die gesundheitlichen Wirkungen des Alkohols. Es geht ledig-
lich um die Uhrzeit und den Ort des Konsums, und nicht um mehr. Das ist ein Problem.

Norbert MonBen (Bundesverband der Deutschen Vending-Automatenwirtschaft):
Ich kenne jede Menge Automatenbetriebe in Deutschland, aber Bier habe ich in deren
Lagern noch nicht gesehen. Ich schlie3e nicht aus, dass das vorkommt, aber das er-
fahrt hier eine Bedeutung, die es in der Realitat einfach nicht hat.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Zu dem Thema ist jetzt wirklich viel gesagt worden.
Wenn trotzdem der Wunsch besteht, dass noch mehr dazu gesagt wird, besteht aber
naturlich die Moglichkeit, dass die Fraktionen noch mal danach fragen. Ich schaue zur
FDP-Fraktion, zur CDU, zu den Grinen, zur AfD. — Die SPD ist nicht mehr durch einen
Abgeordneten vertreten. Dann sind alle Fragen gestellt, beantwortet und diskutiert
worden.

Ich bedanke mich herzlich bei allen Sachverstandigen dafur, dass Sie mit uns diesen
Gesetzentwurf der FDP-Fraktion — dieses kleine, aber durchaus komplizierte Thema —
erortert und diskutiert haben. Ich bedanke mich auch bei allen anderen fur die Teil-
nahme und beende die Sitzung.

gez. Dr. Robin Korte
Vorsitzender

Anlage
30.09.2025/30.09.2025
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Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

zu dem Gesetzentwurf ,Zweites Gesetz zur Andgrung des Gesetzes zur Regelung der La-
denoffnungszeiten (Ladenoffnungsgesetz — LOG NRW)*

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 18/13675

Artikel 1 wird wie folgt geandert:
§ 2 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Vom Geltungsbereich ausgenommen sind digitale Kleinstsupermarkte mit einer Verkaufs-
flache von bis zu 120 Quadratmetern, die ausschliel3lich Waren des taglichen Ge- und Ver-
brauchs anbieten und ohne Verkaufspersonal betrieben werden.*

Begriindung
Allgemeiner Teil

§ 2 Absatz 2 LOG NRW-E ist vereinbart mit Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV. Dies haben die
Sachverstandigen in der Anhérung vom 10. September 2025 bestatigt." Die vorgeschlagene
Regelung ist insbesondere verhaltnismafig im engeren Sinne, da sie ,die Belange des Sonn-
und Feiertagsschutzes allenfalls marginal berihrt.*?

Die Regelung ist auch nicht aufgrund des Beschlusses des Oberverwaltungsgerichts Munster
vom 12. Februar 2025° obsolet, da dieser nur die ladenschlussrechtliche Zulassigkeit des
Sonn- und Feiertagsbetriebs digitaler Supermarkte betrifft. Fir eine umfassende rechtliche
Absicherung des Sonn- und Feiertagsbetriebs digitaler Supermarkte ist eine normative Veran-
kerung, etwa in Form einer Ausnahmeregelung im LOG NRW, erforderlich.* ,Das OVG

1Vgl. APr 18/969, Seite 27; Stellungnahme 18/2820, Seite 7; Stellungnahme 18/2806, Seite 11.
2 Stellungnahme 18/2820, Seite 7.

3 OVG Miinster, Beschluss vom 12.02.2025 — 4 B 976/24.

4Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 4; APr 18/969, Seite 5.

Datum des Originals: 09.06.2026/Ausgegeben: 10.06.2026
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Miinster selbst sieht das Mandat dafir, hier die Grenzen zu ziehen, klar beim Gesetzgeber.*®
Insbesondere auch der feiertagsrechtlichen Absicherung dient der vorliegende Gesetzent-
wurf.®

Die Regelung ist auch erforderlich, um Rechtsklarheit zu schaffen. ,Trotz des OVG-Urteils
herrscht in Nordrhein-Westfalen weiterhin vielerorts Unklarheit tGber die Rechtsauslegung und
Rechtsanwendung. Der Sonntagsbetrieb von vollautomatisierten Verkaufsstellen wird in den
Stadten und Gemeinden unterschiedlich streng gehandhabt.“” Der Betrieb von selbsttatigen
Verkaufseinrichtungen wie digitalen Supermarkten konnte aktuell in Ermangelung einer posi-
tiven Erlaubnis im Sinne des § 4 Sonn- und Feiertagsgesetz NRW durch Ordnungsverfligung
untersagt werden, wenn und soweit er geeignet ist die duBere Ruhe dieses Tages zu storen.?
-Was das wirklich heilt, weil keiner. Hier gibt es eine sehr uneinheitliche Kasuistik zu ver-
gleichbaren Einrichtungen wie etwa Automatenkiosken oder Waschanlagen, die vollautomati-
siert funktionieren; es gibt eine sehr widerspriichliche Rechtsprechung.

Besonderer Teil

Dem von den Sachverstandigen in der Anhérung festgestellien Anpassungsbedarf wird
dadurch Rechnung getragen, dass die Ausnahmeregelung in § 2 Absatz 2 LOG NRW-E statt
auf ,vollautomatisierte Verkaufsstellen nunmehr wie in Hessen auf ,digitale Kleinstsuper-
markte“ abstellt'®. Die Ausnahmeregelung des § 2 Absatz 2 LOG NRW-E wird vom Verkaufs-
stellenbegriff aus § 3 Absatz 1 LOG NRW entkoppelt. Die im Gesetzentwurf bisher enthaltene
Formulierung der automatischen Verkaufsstellen kann zu Unsicherheiten in der Rechtsanwen-
dung flhren, da sie nicht ausreichend deutlich erkennen lasst, welche Formen vollautomati-
sierter Verkaufseinrichtungen von der Ausnahme tatséchlich erfasst sein sollen.

Die Aufnahme des Begriffs der digitalen Kleinstsuperméarkte beugt diesen Unsicherheiten vor.
Erfasst sind die unter verschiedensten Bezeichnungen wie ,Digitale Kleinstsupermarkte®, ,E-
Kioske®, ,Smart Stores” oder schlicht als Automatenldden verbreiteten, verkaufspersonallos
betriebenen Verkaufsstellen. Im Ubrigen ist die Begriffsbestimmung technologieoffen gehal-
ten. Entscheidend ist der Verzicht auf den Einsatz von Verkaufspersonal. So kénnen vom klei-
nen Supermarkt in der Stadt bis hin zum Dorfladen verschiedenste Vertriebsformen die Privi-
legierung nutzen, sofern sie die Tatbestandsvoraussetzungen erflllen. Der Kaufvorgang kann
auf unterschiedlichste Art und Weise ausgestaltet sein: Gangig ist Selbstbedienung und Be-
zahlung an Selbst-Scanner-Kassen. Verbreitet sind auch sogenannte Automatenladen, die
mehrere herkdmmliche Warenautomaten zur Auswahl und Bezahlung der gewlinschten Wa-
ren nutzen. Als Warenautomaten sind dabei nach dem gangigen Verstandnis selbsttatige Ver-
kaufseinrichtungen, die vom Kunden ausgewahlte Waren gegen Zahlung eines Kaufpreises
abgeben, zu verstehen. Technisch aufwandigere Systeme nutzen eine Kamera-, Sensor- und
Kl-gestltzte automatische Erfassung der von den Kunden in Selbstbedienung gewahlten Wa-
ren und verrechnen den Kaufpreis Uber eine Kunden-App, die einen separaten Bezahlvorgang
beim Verlassen der Verkaufsstelle entbehrlich macht. Durch die aus der Begriffsbestimmung
folgenden Einschrankungen werden die Privilegierung der digitalen Kleinstsupermarkte wie
auch die von ihnen ausgehenden Stérungen insbesondere der Sonn- und Feiertagsruhe auf
ein vertretbares Mal} begrenzt.

5 APr 18/969, Seite 6; vgl. auch Seite 17.

6 Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 4 Fn. 16 a.E.
7 Stellungnahme 18/2819, Seite 2.

8 Stellungnahme 18/2820, Seite 4.

9 APr 18/969, Seite 5.

10 Vgl. Stellungnahme 18/2806, Seite 4.

" Vgl. Stellungnahme 18/2820, Seite 7.
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Es kommt zu keinen so genannten Sogwirkungen, da das Sortiment auf Waren des taglichen
Ge- und Verbrauchs sowie die Verkaufsflache auf 120 Quadratmeter beschrankt ist.’? Gleich-
zeitig ist durch die Beschrankung des Sortiments gewahrleistet, dass es zu keinen grof3en
Einkaufen kommt. Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen flihrte in der Anhérung aus, dass
es nicht zu einem werktagsahnlichen Einkaufsverhalten komme, da sowohl begrenzte Aus-
wahl als auch die erhéhten Preise das Einkaufsverhalten auf das Notigste beschranken:' ,Die
Bequemlichkeit wird ihren Preis haben, sodass dort keine kompletten Versorgungseinkaufe
getatigt werden; damit wird ein Stick weit der Vergessensbedarf bedient. Dadurch werden
bestimmte Themen reguliert.“™

Die Offnung ist durch die damit einhergehende Verbesserung der Grund- und Nahversorgung
der Bevolkerung in Stadt und Land gerechtfertigt. Sie passt das Ladenschlussrecht an fort-
schreitende Entwicklungen im Einzelhandel und an das sich verandernde Versorgungsbeduirf-
nis der Bevolkerung an. ,Der Handel hat sich in den letzten Jahren viel verandert“'s. Diesem
Umstand tragt der Gesetzentwurf entsprechend Rechnung. Der Bundesverband der Deut-
schen Vending-Automatenwirtschaft fihrte aus, dass die grélten Umsatze von digitalen
Kleinstsupermarkten insbesondere am Wochenende zu verzeichnen sind.'® Digitale Kleinst-
supermarkte bieten eine jederzeitige wohnortnahe Versorgung und damit auch die Mdglichkeit
von kurzfristigen Besorgungen. Sie sind als sinnvolle Erganzung'” des Angebots zur Nahver-
sorgung zu sehen.

Die offentliche Wahrnehmbarkeit halt sich unzweifelhaft in den verfassungsrechtlichen Gren-
zen. Digitale Kleinstsupermarkte sollen die Grund- und Nahversorgung der Bevdlkerung mit
Lebensmitteln und Erzeugnissen fur den taglichen Haushaltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene-
und Zubehorartikeln verbessern. Dies gelingt auch schon mit einem auf ein Basissortiment
verkleinerten Warensortiment auf einer Verkaufsflaiche von bis zu 120 Quadratmetern. Der
Begriff der Verkaufsflache entspricht den in Ziffer 2.2.6 a) der Anlage zum Einzelhandelserlass
Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 2021 definierten Flachen. ,Die vorgesehene Begren-
zung auf 120 Quadratmeter steht mit den Anforderungen des Art. 140 Grundgesetz, bezug-
nehmend auf Art. 139 Weimarer Reichsverfassung, in jedem Fall im Einklang.“'®

Dennoch ist das Anknipfen an bestimmte Voraussetzungen sinnvoll. Die Eingrenzung durch
Angabe der Verkaufsflache sowie der Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs schafft
Rechts- und Planungssicherheit insbesondere fur die Betreiber der digitalen Kleinstsuper-
markte.

In digitalen Kleinstsupermarkten ist nur der Erwerb von Waren des taglichen Ge- und Ver-
brauchs gestattet. Der Begriff entspricht dem des § 9 Absatz 2 LOG NRW. Waren des tagli-
chen Ge- und Verbrauchs sind Waren fir den allgemeinen Lebens- und Haushaltsbedarf, die
Ublicherweise nur in kleinen Mengen abgegeben werden.'®

Digitalisierte Kleinstsupermarkte werden ohne Verkaufspersonal betrieben. An Sonn- und Fei-
ertagen darf nicht sonstiges Personal anstelle von Verkaufspersonal eingesetzt werden. Es
darf keine regelmafig anfallende, auf den Verkauf gerichtete Tatigkeit durchgefiihrt werden.

12 \Vgl. APr 18/969, Seite 27.

13 \Vgl. APr 18/969, Seite 18.

4 APr 18/969, Seite 18.

5 APr 18/969, Seite 6.

16 \gl. APr 18/969, Seite 5.

7 Vgl. APr 18/969 Seite 10.

8 APr 18/969, Seite 27.

19 \gl. Haurand in: Praxis der Kommunalverwaltung (PdK NW K-2f), § 9 LOG Anm. 1.
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Es darf insbesondere kein Personal arbeiten, welches ,verkaufspersonaléahnlich“? ist und bei-
spielsweise das Lager sortiert oder Waren im Verkaufsbereich aufflllt. Gegebenenfalls aus-
verkaufte Waren kdnnen somit erst am nachsten Werktag wieder aufgeftillt werden; gleiches
gilt fir den Fall eines technischen Ausfalls eines Automaten am Sonn- oder Feiertag, der in
diesem Fall erst am nachsten Werktag repariert wird.?!

Soweit eventuell der Einsatz von Reinigungs- oder Sicherheitspersonal erforderlich wird, ergibt
sich die Zulassigkeit dessen aus § 10 Arbeitszeitgesetz. § 2 Absatz 2 LOG NRW-E wirft inso-
weit keine eigenstandigen Rechtsprobleme auf.?2

Die Herausnahme digitaler Kleinstsupermarkte aus dem Anwendungsbereich des LOG NRW
macht die Einhaltung weiterer Anforderungen — insbesondere des Baurechts — nicht entbehr-
lich.23

Henning Hone
Marcel Hafke
Dietmar Brockes
Dirk Wedel

und Fraktion

20 \gl. Stellungnahme 18/2806, Seite 9.

21'Vgl. APr 18/969, Seite 22.

22 \/gl. Stellungnahme 18/2806 S. 8; Vgl. APr 18/969 S. 25.
23 \/gl. Stellungnahme 18/2841, Seite 3.
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Gesetzentwurf

der Landesregierung
Gesetz zur Anderung des Online-Casinospiel Gesetzes NRW

A Problem

Der Glicksspielstaatsvertrag 2021 hat den Landern erstmals die Mdglichkeit eingeraumt, fir
ihr Gebiet Online-Casinospiele zuzulassen, wovon Nordrhein-Westfalen mit dem Online-Casi-
nospiel Gesetz NRW vom 23. Februar 2022 Gebrauch gemacht hat.

Im Zuge der Erstellung der Vorschriften, die fiir die Ausfliihrung des Online-Casinospiel Geset-
zes NRW erforderlich sind, hat sich gezeigt, dass insbesondere hinsichtlich der Verordnungs-
ermachtigungen und der Regelung der Ordnungswidrigkeiten gesetzlicher Erganzungsbedarf
besteht. AuRerdem sieht die bisherige Rechtslage vor, dass die Standorte fiir die Live-Uber-
tragungen von Bankhalterspielen aus anderen Radumen nur von einer Konzessionsinhaberin
oder einem Konzessionsinhaber genutzt werden dirfen. In anderen Staaten (zum Beispiel den
Niederlanden) ist es fir mehrere Konzessionare maoglich, Raumlichkeiten einer Dienstleisterin
oder eines Dienstleisters zu nutzen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind.

B Losung

In dem Online-Casinospiel Gesetz NRW werden die Verordnungsermachtigungen und die Re-
gelungen zu den Ordnungswidrigkeiten prazisiert. AuBerdem werden die Regelungen fur die
Live-Ubertragungen aus anderen Raumen dahingehend angepasst, dass - wie in anderen
Staaten auch - mehrere Konzessionsinhaberinnen und -inhaber die Raumlichkeiten einer
Dienstleisterin oder eines Dienstleisters nutzen kdnnen, wenn bestimmte Voraussetzungen
erfullt sind.

C Alternativen

Alternativen zu der Regelung durch Gesetz bestehen nicht.

D.1. Kosten: Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Durch das Gesetz ergeben sich zunachst keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt. Die in

dem Gesetz vorgesehene Online-Casinospielsteuer wird durch die Anderungen nicht betrof-
fen.

Datum des Originals: 15.04.2026/Ausgegeben: 27.04.2026
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D.2. Erfiillungsaufwand

D.2.1. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft und die privaten Haushalte

Die Veranstalter haben neben der Online-Casinospielsteuer, auf die die Umsatzsteuer ange-
rechnet wird, Kosten fur die Konzessionserteilung und fur die im Rahmen der Aufsicht anfal-
lenden Kosten spezieller Pruforganisationen zu tragen. Die privaten Haushalte sind nicht be-
troffen.

D.2.2. Erfullungsaufwand der Verwaltung

In NRW kdnnen bis zu finf Konzessionen fiir Veranstalter von Online-Casinospielen vergeben
werden. Die Laufzeit der jeweiligen Konzession betragt zehn Jahre, so dass der mit der
Vergabe zusammenhangende Aufwand lediglich alle zehn Jahre anfallt. Nach Erteilung der
Konzession unterliegen die Veranstalter der Aufsicht, die sich dazu spezieller Priiforganisati-
onen bedienen kann. Die anfallenden Kosten haben die Veranstalter zu tragen.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium des Innern. Beteiligt ist das Ministerium der Finanzen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande. Neue Aufgaben der Gemeinden sind nicht enthalten.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Das Gesetz sieht fur die Veranstalter, also die Konzessionare, eine Besteuerung mit der On-
line-Casinospielsteuer vor, auf die die Umsatzsteuer angerechnet wird.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf ist einem Gender Mainstreaming unterworfen worden. Geschlechtsspezi-
fische Belange von Mannern und Frauen sind nicht berthrt.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Das Gesetz steht nicht im Widerspruch zur Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nordrhein-
Westfalen.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung
Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung bestehen nicht.

K  Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Ver-
waltung (E-Government-Check)

Das Gesetz beachtet die strategischen Leitlinien der Digitalstrategie NRW und I&sst insbeson-
dere elektronische Verfahrensweisen zu.
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L Befristung

Eine zusétzliche Befristung ist bei diesem Anderungsgesetz nicht vorgesehen.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Online-Casino-
spiel Gesetzes NRW

Artikel 1

Das Online-Casinospiel Gesetz NRW vom
23. Februar 2022 (GV. NRW S. 258) wird wie
folgt geandert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe
L2Allgemeinen  Verwaltungsgebuh-
renordnung vom 3. Juli 2001
(GV. NRW. S. 262)“ durch die An-
gabe ,Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung NRW vom 8. Au-
gust 2023 (GV. NRW. S. 490)“ er-
setzt.

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Gesetz uber die Zulassung von Online-

Casinospielen im Land Nordrhein-West-

falen (Online-Casinospiel Gesetz NRW —
OCG NRW)

§3

Konzession

(1) Uber die Erteilung der Konzessionen fiir
die Veranstaltung von Online-Casinospielen
in Nordrhein-Westfalen entscheidet das fur
die Glicksspielaufsicht zustandige Ministe-
rium (Konzessionsbehorde). Die Erteilung
der Konzession und alle damit zusammen-
hangenden Verwaltungshandlungen sind
gebihrenpflichtig. Die Gebuhrenerhebung
erfolgt nach dem Gebuhrengesetz fur das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. August 1999
(GV. NRW. S. 524) in der jeweils geltenden
Fassung, in Verbindung mit der Allgemeinen
Verwaltungsgebuhrenordnung vom
3. Juli 2001 (GV. NRW. S. 262) in der jeweils
geltenden Fassung.

(2) Eine Konzession darf nur erteilt werden,
wenn

1. der Betrieb der Online-Casinospiele den
Zielen des § 1 Satz 1 des Glucksspiel-
staatsvertrags 2021 nicht zuwiderlauft,

2. die eingesetzten technischen Hilfsmittel
und Programme einen ordnungsgema-
Ren Spielverlauf gewahrleisten,

3. durch den Betrieb der Online-Casino-
spiele weder die offentliche Sicherheit
oder Ordnung gefahrdet noch sonstige
offentliche Belange beeintrachtigt wer-
den,

4. die Bewerberin oder der Bewerber einen
Sitz in einem Mitgliedstaat der Europai-
schen Union oder einem Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europai-
schen Wirtschaftsraum (Abl. L 1 vom

5


https://lv.recht.nrw.de/gvnrw/1999-s524
https://lv.recht.nrw.de/gvnrw/2001-s262
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10.

11.

3.1.1994, S. 3; L 198 vom 28.7.2005,
S. 65; L 53 vom 23.2.2006, S. 65; L 47
vom 21.2.2008, S. 69; L 247 vom
13.9.2012, S. 16) in der jeweils gelten-
den Fassung hat,

die Bewerberin oder der Bewerber, so-
fern sie oder er Uber keinen Sitz im In-
land verflgt, der Konzessionsbehdrde
eine fUr alle Zustellungen bevollméach-
tigte, empfangs- und vertretungsbevoll-
machtigte Person im Inland benennt, die
die  Zuverlassigkeitsvoraussetzungen
nach Nummer 6 erflllt und die der deut-
schen Sprache machtig ist,

die Bewerberin oder der Bewerber und
die an dieser oder diesem unmittelbar
und mittelbar beteiligten Personen so-
wie die fiur die Bewerberin oder den Be-
werber in verantwortlicher Position tati-
gen Personen im Sinne des § 4 Absatz
3 Satz 3 die fiur die ordnungsrechtlich
und wirtschaftlich einwandfreie Durch-
fuhrung des Betriebs von Online-Casi-
nospielen erforderliche Zuverlassigkeit
besitzen,

die Bewerberin oder der Bewerber die
fur den beabsichtigten Spielbetrieb er-
forderliche Leistungsfahigkeit im Sinne
des § 4a Absatz 1 Nummer 2 des
Gllcksspielstaatsvertrags 2021 besitzt,
die Bewerberin oder der Bewerber we-
der selbst noch durch verbundene Un-
ternehmen unerlaubtes Glicksspiel ver-
anstaltet oder vermittelt,

nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Zusammenarbeit mit Dritten die Trans-
parenz und Méglichkeit der Uberwa-
chung des Vertriebs oder der Veranstal-
tung beeintrachtigt werden,

der von der Bewerberin oder dem Be-
werber eingesetzte Safe-Server nach
§ 6i Absatz 2 Satz 1 des Gllicksspiel-
staatsvertrags 2021 die durch die
Rechtsverordnung nach § 37 Ab-
satz 2 Nummer 10 vorgegebenen Vo-
raussetzungen erflllt,

das von der Bewerberin oder dem Be-
werber vorgelegte IT-Sicherheitskon-
zept mindestens den Anforderungen
des § 6f Absatz 2 des Gliicksspielstaats-
vertrags 2021 entspricht und Vorkehrun-
gen fur den Fall von Systemausfallen
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oder anderen nicht unerheblichen Sto-
rungen des Systems trifft,

12. die Bewerberin oder der Bewerber so-
wie die fur die Bewerberin oder den Be-
werber in verantwortlicher Position tati-
gen Personen im Sinne des § 4 Absatz
3 Satz 3 die fur die ordnungsrechtlich
und wirtschaftlich einwandfreie Durch-
fuhrung des Betriebs von Online-Casi-
nospielen fur ihren jeweiligen Tatigkeits-
bereich erforderliche Sachkunde besit-
zen und

13. auch im Ubrigen die Einhaltung des
§ 4 Absatz 3 und 5, der §§ 5 bis 8¢, 22¢
und 23 des Glicksspielstaatsvertrags
2021 sichergestellt ist.

Die nach Nummer 6 erforderliche Zuverlas-
sigkeit ist insbesondere dann nicht gegeben,
wenn ein Widerrufsgrund des § 4 Ab-
satz 3 Satz 1 oder 2 vorliegt. In der Bewer-
bung sind alle Voraussetzungen bezie-
hungsweise die Tatsachen zur Prufung der
Voraussetzungen nachzuweisen.

(3) Jede Anderung der fiir die Zuverlassigkeit
und die Befahigung zum Betrieb von Online-
Casinospielen mafgeblichen Umstande
wahrend der Konzessionslaufzeit ist der
Konzessionsbehdrde unverzuglich schriftlich
oder elektronisch anzuzeigen. Dies gilt ins-
besondere fur:

1. beabsichtigte oder erfolgte Veranderun-
gen der unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen an der Konzessionsinha-
berin oder dem Konzessionsinhaber,
wenn die Veranderung mehr als 5 Pro-
zent des Grundkapitals oder mehr als
5 Prozent der Stimmrechte betrifft,

2. beabsichtigte oder erfolgte Anderungen
der Mitglieder des Geschaftsfihrungsor-
gans der Konzessionsinhaberin oder
des Konzessionsinhabers,

3. beabsichtigte oder erfolgte Anderungen
der Gesellschaftsform oder der Gesell-
schafterzusammensetzung,

4. Umwandlungen nach dem Umwand-
lungsgesetz vom 28. Oktober 1994
(BGBI. | S. 3210; 1995 | S. 428) in der
jeweils geltenden Fassung,

5. Vermdgensubertragungen, die Einfluss
auf die Struktur einer
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Konzessionsinhaberin oder eines Kon-
zessionsinhabers haben,
6. die Einraumung einer stillen Beteiligung
oder einer Unterbeteiligung jeglicher Art,
7. Verurteilungen und Festsetzungen einer
Geldbule im Sinne des § 4 Absatz 3 und
8. Umstande, die unter § 4 Absatz 5 Num-
mer 1, 2 oder 3 fallen.

Die Verpflichtungen aus den Satzen 1 und 2
gelten entsprechend fir den Zeitraum zwi-
schen Antragstellung und Konzessionsver-
gabe.

(4) Die Konzessionen werden befristet flr ei-
nen Zeitraum von zehn Jahren erteilt. Mit Ab-
lauf der Konzessionslaufzeit hat die Veran-
stalterin oder der Veranstalter das Angebot
der Online-Casinospiele einzustellen, sofern
ihr oder ihm keine Anschlusskonzession er-
teilt worden ist. Zur Erreichung der in
§1Satz 1 des Gllcksspielstaatsvertrags
2021 genannten Ziele haben die Konzessio-
nen Nebenbestimmungen zu enthalten, ins-
besondere Uber

1. die technische Beschaffenheit der tech-
nischen Hilfsmittel und Programme, de-
ren Inbetriebnahme und Betrieb,

2. allgemeine Anforderungen zu Art und
Umfang des Glucksspielangebotes ein-
schlieBlich der hierfir erforderlichen
Spielregeln und Teilnahmebedingungen
sowie deren Bekanntgabe an die Spiele-
rinnen und Spieler,

3. die Aufklarungspflicht Uber Auszah-
lungsquoten, die Suchtrisiken der ange-
botenen Glucksspiele sowie die Mog-
lichkeiten der Beratung und Therapie
von Spielslchtigen,

4. den zulassigen Umfang und die allge-
meinen Beschrankungen der Werbung,

5. allgemeine  Sicherheitsvorkehrungen,
einschlieBlich visueller Uberwachungs-
mafnahmen zur Sicherstellung des ord-
nungsgemafen Spielablaufs, Kontroll-
mechanismen zur Erkennung mdglicher
Manipulationen, insbesondere der ein-
gesetzten IT-Komponenten bei virtuel-
len Nachbildungen, der Spieltische und
Spielgerate einschliel3lich elektronischer
Komponenten und aller am Spielablauf
beteiligten IT-Komponenten und
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6. Pflichten gegenuber der Steuerverwal-
tung und der Glicksspielaufsicht.

Zur Sicherung des ordnungsrechtlich ein-
wandfreien Betriebs der Online-Casinospiele
kénnen die Nebenbestimmungen wahrend
der Laufzeit erganzt oder gedndert werden.

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gean- (5) Konzessionsinhaberinnen und Konzessi-
dert: onsinhaber, die an diesen unmittelbar oder
mittelbar beteiligten Personen und die ver-
antwortlichen Personen im Sinne des § 4 Ab-

satz 3 Satz 3 haben sicherzustellen, dass

1. keine Personen am Spiel teilnehmen,
denen dies nach § 8 Absatz 2 des
Glicksspielstaatsvertrags 2021 verbo-
ten ist,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanfor-
derungen, der Werbebeschrankungen
und die Anforderungen an die Aufkla-
rung Uber Suchtrisiken nach § 4 Absatz
3 und den §§ 5 und 7 des Gllcksspiel-
staatsvertrags 2021 gewahrleistet wer-
den,

3. ein Sozialkonzept gemall § 6 des
Glucksspielstaatsvertrags 2021 vorliegt,
das regelmafig evaluiert, umgesetzt,
weiterentwickelt und unternehmensun-
abhangig Uberpruft wird, die weiteren
Anforderungen des § 6 des Glucksspiel-
staatsvertrags 2021 erflllt werden und
regelmafig, mindestens alle zwei Jahre,
ein Bericht Uber die Umsetzung und
Fortentwicklung des Sozialkonzepts der
Aufsichtsbehdrde vorgelegt wird,

4. weder durch sie oder ihn selbst noch
durch verbundene Unternehmen uner-
laubtes Gllcksspiel veranstaltet oder
vermittelt wird,

5. ausschlielllich zugelassene Gllcks-
spiele unter Einsatz der vorgeschriebe-
nen Uberwachungssysteme veranstaltet
werden,

6. die Teilnahme am Sperrsystem nach
den §§ 8 und 23 des Glicksspielstaats-
vertrags 2021 und der Ausschluss ge-
sperrter Spielerinnen und Spieler nach
den Bestimmungen des Glucksspiel-
staatsvertrags 2021 sichergestellt ist,
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7. der Betrieb der Online-Casinospiele ord-
nungsgemal und fur die Spielerinnen
und Spieler sowie fur die Aufsichtsbe-
hérden nachvollziehbar und transparent
durchgeflhrt wird,

8. vorderInbetriebnahme eines neuen On-
line-Casinospiels durch geeignete Tests
sichergestellt wird, dass das Spiel auf
der Spielplattform der Bewerberin oder
des Bewerbers korrekt funktioniert,

9. der Glicksspielaufsicht jederzeit Zutritt

aa) In Nummer 9 wird die Angabe zu allen Rdumen, aus denen Live-Uber-
,und“ durch ein Komma ersetzt. tragungen erfolgen, gewahrt wird und

10. § 4 Absatz 5, §§ 6 bis 6j, 8 bis 8c, 22c
und 23 des Glilcksspielstaatsvertrags
bb) In Nummer 10 wird der Punkt 2021 eingehalten werden.
am Ende durch die Angabe
,2und“ ersetzt.

cc) Folgende Nummer 11 wird an-
geflugt:

,11.das Personal, das fir die
Umsetzung und Nutzung
der Konzession beschaftigt
wird, die erforderliche Zu-
verlassigkeit besitzt.*

Die Konzessionsbehdérde ist berechtigt, zur
Prifung der Einhaltung der Nummer 8 Dritte
auf Kosten der Konzessionsnehmerinnen
oder Konzessionsnehmer zu beauftragen.

(6) Die Bewerberin oder der Bewerber muss
zum Schutz staatlicher Zahlungsanspriiche
und von Auszahlungsanspriichen eine Si-
cherheitsleistung erbringen. Die Sicherheit
ist grundsatzlich in Form einer selbstschuld-
nerischen Bankburgschaft einer Grol3bank
mit Sitz in der Europaischen Union oder in
einem Vertragsstaat des Abkommens Uber
den Europaischen Wirtschaftsraum zu er-
bringen. Die Sicherheitsleistung betragt
1 Million Euro. Sie kann von der Konzessi-
onsbehdrde auf die Hohe des zu erwarten-
den durchschnittlichen Bruttospielertrags ei-
nes Monats angepasst werden.

(7) In der Konzession kann von der nach Ab-
satz 1 zustandigen Behorde auf Antrag unter
den Voraussetzungen des § 6c Ab-
satz 1 Satz 4 und 5 des

10
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2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt ge-
fasst:

,Die Anforderungen an die Verfah-
ren fUr die Einhaltung des Geltungs-
bereichs nach Absatz 1 und den
Nachweis des Wohnsitzes oder des
gewohnlichen Aufenthalts regelt die
Rechtsverordnung gemaf § 37 Ab-
satz 2 Nummer 11.°

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Abweichend von Absatz 2 kdén-
nen auf Antrag der Konzessionsin-
haberin oder des Konzessionsinha-
bers andere Verfahren zur Einhal-
tung des Geltungsbereichs der Kon-
zession erlaubt werden. Vorausset-
zung dafur ist, dass sichergestellt
ist, dass diese Verfahren mindes-
tens in gleichem Malie wie die in
Absatz 2 genannten und in der
Rechtsverordnung gemalt § 37

Glucksspielstaatsvertrags 2021 die Festset-
zung eines abweichenden Betrages im
Sinne des § 6¢ Absatz 1 Satz 3 des Glucks-
spielstaatsvertrags 2021 erlaubt werden.

§5
Raumlicher Geltungsbereich
der Konzession

(1) Der Geltungsbereich der Konzession ist
auf das Hoheitsgebiet des Landes Nord-
rhein-Westfalen beschrankt.

(2) Die Einhaltung des Geltungsbereichs
nach Absatz 1 gilt als gewahrt, wenn die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessi-
onsinhaber Online-Casinospiele ausschliel3-
lich Personen anbietet, die ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt im Sinne des
§ 9 der Abgabenordnung im Land Nordrhein-
Westfalen haben. Die Angabe zum Wohnsitz
ist durch die Konzessionsinhaberin oder den
Konzessionsinhaber im Rahmen der nach
§ 6a Absatz 2, 3 und 5 des Gllcksspiel-
staatsvertrags 2021 erforderlichen Uberprii-
fungen zu kontrollieren. Liegt der Wohnsitz
aulRerhalb von Nordrhein-Westfalen, hat die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessi-
onsinhaber im Rahmen der nach § 6a Absatz
2, 3 und 5 des Glicksspielstaatsvertrags
2021 erforderlichen Uberpriifungen auch die
Angabe zum gewohnlichen Aufenthalt zu ve-
rifizieren. Die Anforderungen an den Nach-
weis des gewohnlichen Aufenthalts regelt die
Rechtsverordnung gemall § 37 Ab-
satz 2 Nummer 11.

(3) Auf Antrag der Konzessionsinhaberin
oder des Konzessionsinhabers kénnen von
Absatz 2 abweichende Verfahren zur Einhal-
tung des Geltungsbereichs der Konzession,
insbesondere solche, die an den aktuellen
Aufenthaltsort der Spielerin oder des Spie-
lers anknupfen, erlaubt werden, sofern si-
chergestellt ist, dass diese mindestens in
gleichem Male wie das Verfahren nach Ab-
satz 2 geeignet sind, die Begrenzung der
Konzessionen auf das Hoheitsgebiet des

11
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Absatz 2 Nummer 11 naher gere-
gelten Verfahren geeignet sind, die
Begrenzung der Konzessionen auf
das Hoheitsgebiet des Landes
Nordrhein-Westfalen nach § 22c
Absatz 1 des Glicksspielstaatsver-
trags 2021 zu wahren. Weiterhin
muss sichergestellt sein, dass diese
Verfahren von der Aufsichtsbe-
hérde mit zumutbarem Aufwand
Uberwacht werden kénnen. Die Ein-
zelheiten kénnen in der Rechtsver-
ordnung gemaf § 37 Absatz 2 Num-
mer 11 geregelt werden.*

3. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach der An-
gabe ,Antrag” die Angabe ,und
nach Prifung® eingeflgt.

bb) Nach Satz 1 werden die folgen-
den Satze eingefligt: ,Die Kos-
ten fur die Prifung sind von der
Konzessionsinhaberin oder
dem Konzessionsinhaber zu
tragen. Die Prifung kann auch
durch eine von der Konzessi-
onsbehdrde beauftragte unab-
hangige externe Priforganisa-
tion erfolgen.”

b) In Absatz 2 Satz 2 wird nach der An-
gabe ,unabhangigen” die Angabe
Lexternen® eingeflgt.

12

Landes Nordrhein-Westfalen nach § 22c Ab-
satz 1 des Glicksspielstaatsvertrags 2021
zu wahren, und von der Aufsichtsbehdrde
mit zumutbarem Aufwand Uberwacht werden
kénnen.

§9
Erlaubnispflicht

(1) Ein Online-Casinospiel darf nur veran-
staltet werden, wenn das konkrete Spiel von
der Konzessionsbehdrde auf Antrag erlaubt
worden ist (Spielerlaubnis). Spielerlaubnisse
kénnen mit der Konzession verbunden wer-
den.

(2) Mit dem Antrag sind die beabsichtigten
Teilnahmebedingungen, die Spielregeln und
eine Beschreibung der beabsichtigten bildli-
chen Darstellung einzureichen. AulRerdem
muss ein Zertifikat einer unabhangigen
Priforganisation Uber die Einhaltung der
spieltechnischen Vorschriften eingereicht
werden. Die Spielerlaubnis ist insbesondere
Zu versagen, wenn zu besorgen ist, dass das
Spiel den Zielen des § 1 Satz 1 des Glucks-
spielstaatsvertrags 2021 zuwiderlauft oder
eine Vorschrift dieses Gesetzes der Veran-
staltung entgegenstehen wirde. Dies ist
auch dann der Fall, wenn sich die Besorgnis
aus der bildlichen Darstellung des Spiels
oder der im Spiel verwendeten Musik oder
Tone ergibt, insbesondere, wenn sich diese
an Minderjahrige oder vergleichbar gefahr-
dete Zielgruppen richtet, unzutreffende
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Aussagen uber die Gewinnchancen oder Art
und Hohe der Gewinne enthalt oder solche
Aussagen suggeriert.

(3) Nach Erteilung einer Spielerlaubnis sind
Anderungen der Teilnahmebedingungen,
der Spielregeln und nicht ganz unerhebliche
Anderungen der bildlichen Darstellung der
Konzessionsbehorde spatestens zwei Wo-
chen vor Inkrafttreten der Anderung anzuzei-
gen. Wesentliche Anderungen der Teilnah-
mebedingungen und der Spielregeln beduir-
fen der Erlaubnis der Konzessionsbehorde,
auf die Absatz 2 entsprechend anzuwenden
ist. Bedarf die Anderung keiner Erlaubnis,
kann die Konzessionsbehdrde die Veranstal-
tung eines geadnderten Online-Casinospiels
untersagen, wenn eine Voraussetzung gege-
ben ist, bei deren Vorliegen eine Spielerlaub-
nis nach Absatz 2 versagt werden kann. Un-
terbleibt eine nach Satz 1 erforderliche An-
zeige oder wird ein gedndertes Online-Casi-
nospiel vor Ablauf der in Satz 1 genannten
Frist oder ohne eine nach Satz 2 erforderli-
che Erlaubnis veranstaltet, handelt es sich
um unerlaubtes Glicksspiel.

(4) Die Konzessionsbehdrde kann die Spie-
lerlaubnis jederzeit widerrufen, wenn eine
Voraussetzung gegeben ist, bei deren Vor-
liegen eine Spielerlaubnis nach Absatz 2 ver-
sagt werden kann. Sie kann die Spielerlaub-
nis andern und nachtraglich mit Nebenbe-
stimmungen versehen, welche den Zielen
des § 1 Satz 1 des Glucksspielstaatsvertra-
ges 2021 oder der Sicherstellung der Einhal-
tung von Vorschriften dieses Gesetzes die-
nen.

(5) In der Spielerlaubnis sind die Einsatze ei-
ner Spielerin oder eines Spielers pro Spiel
nach pflichtgemaflem Ermessen der Kon-
zessionsbehoérde zu begrenzen. Stehen die
vorgesehenen Spielregeln einer Begrenzung
der Einsatze entgegen, sind ahnlich wirk-
same Begrenzungen, wie etwa die Begren-
zung des der Spielerin oder dem Spieler
wahrend eines Spiels maximal zur Verfu-
gung stehenden Betrages, festzulegen. Die
Begrenzungen nach den Satzen 1 und 2 sol-
len so gewahlt werden, dass die maximal
moglichen Einsatze einer Spielerin oder ei-
nes Spielers pro Spiel wesentlich geringer

13
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sind als die in den Spielbanken im Land
Nordrhein-Westfalen maximal moglichen
Einsatze.

) §15
Live-Ubertragungen aus anderen Raum-
lichkeiten im Land Nordrhein-Westfalen

(1) Eine Live-Ubertragung von Bankhalter-
spielen aus anderen Raumlichkeiten im Land
Nordrhein-Westfalen liegt vor, wenn eine au-
diovisuelle oder rein visuelle Ubertragung
aus den Raumlichkeiten erfolgt, die nicht zu
einer nach dem Spielbankgesetz NRW kon-
zessionierten Spielbank gehoéren, und die
Spielerin oder der Spieler liber das Internet
Einsatze flr ein in diesen Raumlichkeiten
durchgefiihrtes Gllcksspiel leisten kann.
Eine Spielerlaubnis darf nur fir Bankhalter-
spiele erteilt werden, welche mit Ausnahme
von unwesentlichen Abweichungen Bank-
halterspielen entsprechen, die in einer Spiel-
bank in Deutschland angeboten werden oder
genehmigt sind.

(2) Die Raumlichkeiten im Sinne des Absat-
zes 1 mussen in Nordrhein-Westfalen liegen.
Aus ihnen darf die Ubertragung nur erfolgen,
wenn diese Nutzung der Raumlichkeiten zu
diesem Zweck von der Konzessionsbehoérde
erlaubt worden ist. Einer Konzessionsinha-
berin oder einem Konzessionsinhaber darf
eine Erlaubnis flr hdchstens zwei Standorte
erteilt werden. Die Erlaubnis kann mit der
Konzession verbunden werden. Als ein
Standort gilt ein Gebaude oder Gebaude-
komplex oder gelten mehrere in unmittelba-
rer raumlicher Nahe liegende Gebaude oder
Gebaudekomplexe. Die Erlaubnis ist zu ver-
sagen, wenn der Standort nicht zur ord-
nungsgemaflen Durchfihrung von Online-
Casinospielen geeignet ist oder eine ord-
nungsgemale Aufsicht an diesem Standort
nicht sichergestellt werden kann. Jeder
Standort darf nur von einer Konzessionsin-
haberin oder einem Konzessionsinhaber ge-
nutzt werden.

(3) Die Anwesenheit von Personen, die nicht
der Durchfiihrung der genehmigten Spiele
dienen, oder die sich nicht aufgrund eines
Vertragsverhaltnisses mit der Konzessions-
inhaberin oder dem Konzessionsinhaber
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zulassigerweise in den Raumlichkeiten auf-
halten, ist verboten. Die Konzessionsinhabe-
rin oder der Konzessionsinhaber hat Vorkeh-
rungen zu treffen, um eine Anwesenheit zu
verhindern. Sobald sie oder er Kenntnis von
der Anwesenheit unberechtigter Personen
erhalt, hat sie oder er unverziglich fir Abhilfe
Zu sorgen.

(4) Eine Teilnahme an den in den R&umlich-
keiten nach Absatz 1 durchgefiihrten Spielen
ist nur Uber das Internet zulassig. Eine Teil-
nahme von Personen, welche sich in den
Raumlichkeiten befinden, ist verboten. Die
Konzessionsinhaberin oder der Konzessi-
onsinhaber hat Vorkehrungen zu treffen, um
in den Fallen der Satze 1 und 2 eine Spiel-
teilnahme zu verhindern. Sobald sie oder er
Kenntnis von derartigen Spielteilnahmen er-
halt, hat sie oder er unverztglich flr Abhilfe
Zu sorgen.

(5) Der Glicksspielaufsicht und den von die-
ser beauftragten Dritten ist auch ohne vorhe-
rige Anklundigung jederzeit Zutritt zu den
Raumlichkeiten nach Absatz 1 zu gewahren.
Absatz 3 Satz 2 findet insoweit keine Anwen-
dung. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung nach Artikel 13 des Grundge-
setzes wird insoweit eingeschrankt.

(6) Das fur die Gllicksspielaufsicht zustan-
dige Ministerium kann durch Rechtsverord-
nung nahere Anforderungen an die Belegen-
heit, Ausstattung und Uberwachung der an-
deren Raumlichkeiten im Sinne von Absatz 1
bestimmen.

4. Dem § 15 wird folgender Absatz 7 ange-
fugt:

»(7) Befugnisse des fur die Glicks-
spielaufsicht zustandigen Ministeriums
nach § 9 des Gliicksspielstaatsvertrags
und nach anderen Vorschriften bleiben
unberthrt.”

15
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Nach § 15 wird folgender § 15a einge-
fugt:

.8 15a
Zulassung von Dienstleisterinnen
und Dienstleistern sowie Live-Uber-
tragungen aus Raumlichkeiten von
Dienstleisterinnen und Dienstleistern

(1) Dienstleisterinnen und Dienstleister
bieten den Konzessionsinhaberinnen
und Konzessionsinhabern auf Grund-
lage eines privatrechtlichen Vertrages
gewerblich geeignete Raumlichkeiten
fir die Durchfiihrung und die Live-Uber-
tragung von Bankhalterspielen an und
stellen durch ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sicher, dass die von den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Kon-
zessionsinhaberinnen und Konzessi-
onsinhaber angebotenen Bankhalter-
spiele in den vertraglich vereinbarten
Zeitrdumen in Echtzeit im Live-Stream
Ubertragen werden. Sie sind weder Ver-
anstalterin oder Veranstalter noch Ver-
mittlerin oder Vermittler des 6ffentlichen
Glucksspiels. Dienstleistungen nach
Satz 1 durfen nur mit einer Zulassung
der Konzessionsbehorde nach diesem
Gesetz erbracht werden. Die Zulassung
darf nicht erteilt werden, wenn die Er-
bringung der Dienstleistung dem Ziel
des § 1 Satz 1 Nummer 4 des Glicks-
spielstaatsvertrags 2021 zuwiderlauft.
Die Regelungen des Glucksspielstaats-
vertrags 2021, dieses Gesetzes und der
Rechtsverordnung sind auch auf die
Dienstleisterinnen oder Dienstleister an-
zuwenden, soweit sie sich auf die Durch-
fuhrung des Glicksspiels beziehen und
nach ihrem Inhalt Ubertragbar sind. Das
fur die Glicksspielaufsicht zustandige
Ministerium regelt das Nahere zu den
Anforderungen an den privatrechtlichen
Vertrag mit der Konzessionsinhaberin
oder dem Konzessionsinhaber durch
Rechtsverordnung.

(2) Die Zulassung zur Erbringung von
Dienstleistungen nach Absatz 1 kann fiir
einen Standort im Sinne des § 15 Absatz
2 Satz 5 je Dienstleisterin oder Dienst-
leister erteilt werden, wenn
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1. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller Gber die technischen, raumli-
chen und personellen Vorausset-
zungen fur die Durchfihrung und
Live-Ubertragung von Bankhalter-
spielen verfugt, insbesondere der
Standort zur ordnungsgemafen
Durchfuhrung von Bankhalterspie-
len geeignet ist und eine ordnungs-
gemale Aufsicht an diesem Stand-
ort sichergestellt werden kann,

2. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller leistungsfahig im Sinne des §
4a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a
des Glucksspielstaatsvertrags 2021
ist,

3. die Einhaltung der Anforderungen
an die IT-Sicherheit aus § 6f des
Gllcksspielstaatsvertrags 2021 si-
chergestellt ist,

4. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller, sofern sie oder er Uber kei-
nen Sitz im Inland verflgt, der Kon-
zessionsbehorde eine empfangs-
und vertretungsbevollmachtigte
Person im Inland benennt,

5. die Inhaber- und Beteiligungsver-
haltnisse bei der Antragstellerin
oder beim Antragsteller vollstandig
offengelegt sind und die Antragstel-
lerin oder der Antragsteller weder
selbst noch durch verbundene Un-
ternehmen unerlaubtes Gllicksspiel
veranstaltet oder vermittelt,

6. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller nicht mit Veranstaltern und
Vermittlern in geschéftlicher Bezie-
hung steht, die im Inland unerlaub-
tes Glicksspiel betreiben, sondern
nur mit solchen, die auf der gemein-
samen amtlichen Liste nach § 9 Ab-
satz 8 des Glicksspielstaatsver-
trags 2021 (Whitelist) aufgefihrt
oder sonst erlaubt sind,

7. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller schriftlich erklart, dass sie
oder er nicht mit Veranstaltern oder
Vermittlern zusammenarbeitet, in
vertraglicher oder sonst geschéftli-
cher Beziehung steht, die im Aus-
land nach den dort jeweils

17
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geltenden Vorschriften unerlaubtes
Glicksspiel betreiben und

8. die Antragstellerin oder der Antrag-
steller und die von ihr oder ihm be-
auftragten verantwortlichen Perso-
nen im Sinne des § 4 Absatz 3 Satz
3 die fur die Dienstleistungserbrin-
gung erforderliche Zuverlassigkeit
und Sachkunde besitzen und die
Gewahr daflr bieten, dass die
Durchfihrung und Live-Ubertra-
gung ordnungsgemaf und fur die
Konzessionsinhaberin  oder den
Konzessionsinhaber sowie die Er-
laubnisbehdrde nachvollziehbar
durchgefuhrt wird; bei juristischen
Personen und Personengesell-
schaften mussen alle vertretungs-
befugten Personen zuverlassig und
sachkundig im Sinne der Rechts-
verordnung sein.

(3) Das flur die Glicksspielaufsicht zu-
stéandige Ministerium regelt Naheres zu
den Zulassungsvoraussetzungen und
zum Zulassungsverfahren durch
Rechtsverordnung, insbesondere zu
den Anforderungen an die Sicherheit der
Ubertragung, das Personal sowie die
Spieltische und Spielgerate. Das bei der
Dienstleisterin oder dem Dienstleister
beschaftigte Personal darf nicht an dem
Gllucksspiel teilnehmen, das flr die Kon-
zessionsinhaberin oder den Konzessi-
onsinhaber durchgeflhrt und Gibertragen
wird. Spielenden dirfen durch die
Dienstleisterin oder den Dienstleister
und durch deren Beschéftigte keine Dar-
lehen gewahrt werden (Kreditverbot).

(4) Die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber wird durch die Be-
auftragung einer zugelassenen Dienst-
leisterin oder eines zugelassenen
Dienstleisters nicht von den Verpflich-
tungen und Anforderungen des Glicks-
spielstaatsvertrags 2021, dieses Geset-
zes oder der dazu erlassenen Rechts-
verordnung befreit. Die Pflichten der
Veranstalterin oder des Veranstalters
zur Sicherstellung des Spieler- und Ju-
gendschutzes kdénnen nicht auf die
Dienstleisterin oder den Dienstleister
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Ubertragen werden. Insbesondere darf
ausschliel8lich die Konzessionsinhabe-
rin oder der Konzessionsinhaber Kun-
dendaten erheben und speichern, Iden-
titats- und Alterskontrollen durchflihren,
Spielkonten einrichten und verwalten,
einschliellich der Ein- und Auszahlun-
gen, und Abgleiche im Sperrsystem
durchfiihren. Der Dienstleisterin oder
dem Dienstleister darf kein Zugriff auf
personenbezogene Daten der Spielen-
den gewahrt werden. Soweit dies tech-
nisch erforderlich ist, darf die Dienstleis-
terin oder der Dienstleister Zugriff auf die
IP-Adresse der Spielenden und eine die-
sen eindeutig zugeteilte Kennung erhal-
ten. Die Konzessionsinhaberin oder der
Konzessionsinhaber bleibt fir die Um-
setzung des Sozialkonzepts verantwort-
lich und verpflichtet die Dienstleisterin
oder den Dienstleister zur Mitwirkung
durch deren oder dessen Personal, so-
weit dies erforderlich ist. Unbeschadet
der Befugnisse der Konzessionsbe-
hérde nach § 9 Absatz 1 des Gllicks-
spielstaatsvertrags 2021 auch gegen-
Uber der Dienstleisterin oder dem
Dienstleister ist die Konzessionsinhabe-
rin oder der Konzessionsinhaber zur
Kontrolle der Einhaltung der glicksspiel-
rechtlichen Anforderungen durch die
von ihr beauftragte Dienstleisterin oder
den beauftragten Dienstleister verpflich-
tet.

(5) Dienstleisterinnen und Dienstleister
dirfen Live-Ubertragungen von Bank-
halterspielen im Auftrag der Konzessio-
narin oder des Konzessionars nach § 15
Absatz 1 durchfuhren. § 15 Absatz 2
Satz 1 bis 3 und 5 sind anzuwenden. Der
Standort der Dienstleisterin oder des
Dienstleisters gilt als ein Standort der
Konzessionsinhaberin oder des Konzes-
sionsinhabers. Die Erlaubnis zur Nut-
zung der Raumlichkeiten der Dienstleis-
terin oder des Dienstleisters kann mit
der Konzession verbunden werden,
wenn fir diese Raumlichkeiten bereits
eine Zulassung nach Absatz 2 erteilt
wurde. Die Konzessionsbehorde kann,
abweichend von den Vorgaben des § 15
Absatz 2 Satz 7, eine Nutzung der
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Raumlichkeiten der Dienstleisterin oder
des Dienstleisters durch mehrere Kon-
zessionsinhaberinnen oder Konzessi-
onsinhaber genehmigen, wenn die
Raumlichkeiten dazu geeignet sind. § 15
Absatz 3 bis 6 gilt entsprechend.”

§ 36 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

§ 36
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1.

entgegen § 3 Absatz 3 nicht jede Ande-
rung der fur die Zuverlassigkeit und die
Befahigung zum Betrieb von Online-
Casinospielen malfigeblichen Umstande
gemal § 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer
1 bis 8 unverzlglich schriftlich oder
elektronisch anzeigt,

gegen eine aufgrund von § 3 Absatz 4 in
der Konzession erlassene Nebenbe-
stimmung verstoft,

entgegen der Vorgaben aus § 3 Ab-
satz 5 Satz 1 Nummer 3 ein Sozialkon-
zept nicht vorlegt, nicht umsetzt oder
nicht evaluiert, weiterentwickelt oder un-
ternehmensunabhangig Uberprifen
|asst,

entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer
4 selbst oder durch verbundene Unter-
nehmen unerlaubtes Gllicksspiel veran-
staltet oder vermittelt,

nicht zugelassene Gllcksspiele nach
§ 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 veran-
staltet,

entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer
6 die Teilnahme am Sperrsystem nach
den §§ 8 und 23 des Glicksspielstaats-
vertrags 2021 nicht sicherstellt,
entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer
8 vor der Inbetriebnahme eines neuen
Online-Casinospiels nicht durch geeig-
nete Tests sicherstellt, dass das Spiel
auf der Spielplattform korrekt funktio-
niert,

entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer
9 nicht sicherstellt, dass der Glicks-
spielaufsicht oder einer von dieser be-
auftragten Person jederzeit Zutritt zu
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a)

b)

In Nummer 12 wird nach der An-
gabe ,haben” die Angabe ,oder ent-
gegen der Verpflichtung aus § 5 Ab-
satz 2 den erforderlichen Nachweis
nicht anfordert* eingefgt.

In Nummer 14 wird nach der An-
gabe ,unabhangigen” die Angabe
.externen® eingeflgt.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

allen Raumen, aus denen Live-Ubertra-
gungen erfolgen, gewahrt wird,
entgegen § 8 Absatz 2 des Glicksspiel-
staatsvertrags 2021 gesperrte Spielerin-
nen oder Spieler am Spielbetrieb teil-
nehmen Iasst,

entgegen § 4 Absatz 1 Satz 3 ohne vor-
herigen Antrag bei der Konzessionsbe-
hérde eine Konzession Ubertragt oder
zur AuslUbung einer Dritten oder einem
Dritten tGberlasst,

entgegen § 4 Absatz 6 Satz 1 oder 2 das
Beschaftigungsverhaltnis beziehungs-
weise das vertragliche Verhaltnis nicht
beendet,

entgegen § 5 Absatz 2 Online-Casino-
spiele solchen Personen anbietet, die ih-
ren Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt nicht im Land Nordrhein-Westfa-
len haben,

entgegen § 5 Absatz 3 ohne Antrag bei
der Konzessionsbehdrde ein  von
§ 5 Absatz 2 abweichendes Verfahren
zur Einhaltung des Geltungsbereichs
der Konzession anwendet,

entgegen § 9 Absatz 2 Satz 2 nicht si-
cherstellt, dass nur Online-Casinospiele
eingesetzt werden, flr die vor der Inbe-
triebnahme ein Zertifikat einer unabhan-
gigen Priforganisation Uber die Einhal-
tung der spieltechnischen Vorschriften
bei der Konzessionsbehdrde eingereicht
wird,

entgegen § 9 Absatz 3 Satz 1 Anderun-
gen der Teilnahmebedingungen, der
Spielregeln und nicht ganz unerhebliche
Anderungen der bildlichen Darstellung
nicht oder nicht rechtzeitig der Konzes-
sionsbehodrde anzeigt,

entgegen § 9 Absatz 3 Satz 2 ohne Er-
laubnis eine wesentliche Anderung der
Teilnahmebedingungen oder der Spiel-
regeln vornimmt,

entgegen der nach § 9 Absatz 5 Satz 1
von der Konzessionsbehdrde bestimm-
ten Begrenzungen der Einsatze hdhere
Einsatze zulasst,

entgegen § 10 ohne Genehmigung Boni
oder Rabatte gewahrt,

entgegen § 12 Absatz 1 Einsatze nicht
nur in Euro und Cent erfolgen lasst oder
Gewinne nicht nur in Euro und Cent aus-
weist,
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20. entgegen der nach § 13 Absatz 2 Satz 1
in der Spielerlaubnis festgelegten Min-
destspieldauer eine geringere Spiel-
dauer dem Online-Casinospiel zugrunde
legt,

21. entgegen § 14 Absatz 5 Live-Ubertra-
gungen von Bankhalterspielen aus einer
Spielbank auRerhalb der Offnungszeiten
der Spielbank oder bei Abwesenheit der
Finanzaufsicht nach § 13 Absatz 9 Satz
1 des Spielbankgesetzes NRW in der
Spielbank durchfiihrt,

22. entgegen § 15 Absatz 2 Satz 2 Ubertra-
gungen aus Raumlichkeiten vornimmt,
fur die keine Genehmigung der Konzes-
sionsbehorde erteilt worden ist,

23. entgegen § 15 Absatz 4 Satz 1 und 2
eine Teilnahme an den in den Raumlich-
keiten nach § 15 Absatz 1 durchgefihr-
ten Spielen von Personen, welche sich
in den Raumlichkeiten befinden, zulasst,

24. entgegen § 15 Absatz 5 oder § 16 Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 2 der Glicks-
spielaufsicht oder einer von dieser be-
auftragten Person den Zutritt zu einem
Raum, der der Veranstaltung von On-
line-Casinospielen dient, verwehrt,

25. beauftragten Person die Einsichtnahme
in geschéftliche Unterlagen verwehrt,

26. entgegen § 16 Absatz 2 Satz 2 Nummer
3 eine erstmalige Inbetriebnahme, die
Wiederinbetriebnahme nach Anderung
der Spiel- oder Sicherheitstechnik, ins-
besondere nach Software-Upgrades,
ohne Zustimmung der Aufsichtsbehérde
oder ohne Vorlage eines von der Auf-
sichtsbehdrde geforderten Gutachtens
einer unabhangigen Prifstelle vor-

nimmt,
27. entgegen § 16 Absatz 3 Nummer 1 der
c) In Nummer 27 wird die Angabe Aufsichtsbehdrde keine Auskunft Gber
y,oder* durch ein Komma ersetzt. den Betrieb erteilt oder

28. nach § 16 Absatz 3 Nummer 3 Spielti-
sche, technische Anlagen und Teile
hiervon, die aufler Betrieb genommen
oder versiegelt worden sind, wieder in

d) In Nummer 28 wird der Punkt am Betrieb nimmt.
Ende durch ein Komma ersetzt.

e) Folgende Nummern 29 und 30 wer-
den angefugt:
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»29. gegen eine Nebenbestimmung
der Konzession nach § 3 Absatz 4
Satz 3 verstodt oder

30. entgegen § 3 Absatz 5 Satz 1
Nummer 11 nicht die erforderliche
Zuverlassigkeit des Personals uber-
pruft.”

7. § 37 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

(2) Eine Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbulde von bis zu 500 000 Euro geahndet
werden.
(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz
1 begangen worden, so konnen die Gegen-
stande,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit be-
zieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ih-
rer Begehung oder Vorbereitung ge-
braucht worden oder bestimmt gewesen
sind,

unter den Voraussetzungen des § 22 Ab-

satz 2 und 3 und des § 23 des Gesetzes Uber

Ordnungswidrigkeiten eingezogen werden.

§ 17 Absatz 4 und § 29a des Gesetzes uber

Ordnungswidrigkeiten bleiben unberihrt.

(4) Zustandige Verwaltungsbehdrde im
Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das fur
die Glucksspielaufsicht zustandige Ministe-
rium. Dieses ist auch die zustandige Verwal-
tungsbehdérde im Sinne des § 36 Absatz
1 Nummer 1 des Gesetzes Uber Ordnungs-
widrigkeiten in den Fallen des § 28a des
Gllcksspielstaatsvertrages 2021 im Falle
von VerstdRen durch die Konzessionsinha-
berin oder den Konzessionsinhaber im Zu-
sammenhang mit dem Angebot von Online-
Casinospielen und im Falle von Verstofen
im Zusammenhang mit der Werbung hierfir.

§ 37
Verordnungsermachtigungen

(1) Das fiur die Glucksspielaufsicht zustan-
dige Ministerium wird erméachtigt durch
Rechtsverordnung Vorschriften dariber zu
erlassen, welche Nachweise das flir die
Glucksspielaufsicht zustandige Ministerium
anfordern darf, um die Zuverlassigkeit im
Sinne des § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 und
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a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. welche  Sicherungsmalinah-
men hinsichtlich des Datenschutzes
von den fur die Glicksspiel- und Fi-
nanzaufsicht tatigen Personen so-
wie von den Beschéftigten und von
den Besucherinnen und Besuchern
in der Spielbank im Rahmen des §
14 zu treffen sind,”

die Sachkunde

im Sinne des § 3 Ab-

satz 2 Satz 1 Nummer 12 zu prifen.

(2) Das fur die Glucksspielaufsicht zustan-

dige Ministerium wird erméachtigt,

durch

Rechtsverordnung zusatzliche und nahere
Vorschriften zu erlassen daruber,

1.

welche zusatzlichen allgemeinen Anfor-
derungen an die zu erlaubenden
Gllcksspiele, die als Online-Casino-
spiele angeboten werden sollen, in tech-
nischer und glucksspielrechtlicher Sicht
zu stellen sind,

welche technischen und organisatori-
schen MalRhahmen im Sinne von Artikel
32 der Datenschutz-Grundverordnung
vom 27. April 2016 (ABIl. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, L 314 vom 22.11.2016,
S.72,L 127 vom 23.5.2018, S. 2, L 74
vom 4.3.2021, S. 35) erforderlich sind,
welche SicherungsmalRnahmen hin-
sichtlich des Datenschutzes von Be-
schaftigten und von Besucherinnen und
Besuchern in der Spielbank im Rahmen
des § 14 zu treffen sind,

welche Anforderungen an die Auswahl
und die Qualifikation des mit dem Spiel-
betrieb in anderen Raumlichkeiten zur
Live-Ubertragung im Sinne von § 15 be-
trauten Personals einschlieRlich der lei-
tenden Personen im Sinne des § 4 Ab-
satz 3 Satz 3, die fur den Bereich der
Live-Ubertragung aus anderen R&um-
lichkeiten verantwortlich sind,

welche Anforderungen an die Bauart
und an etwaige elektronische Kompo-
nenten eingesetzter mechanischer und
elektronischer Spielgerate und Spielti-
sche, an am Spielablauf beteiligte IT-
Komponenten, an die technische Uber-
wachung sowie an den Spielbetrieb in
anderen Raumlichkeiten zur Live-Uber-
tragung im Sinne von § 15 zu stellen
sind,

welche Anforderungen an die techni-
schen und organisatorischen Sicher-
heitsvorkehrungen der Konzessionsin-
haberin oder des Konzessionsinhabers
zum Schutz vor externen oder internen
Manipulations- und Betrugsversuchen
zu stellen sind, insbesondere hinsicht-
lich der IT-Komponenten und der
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b) Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,11.welche Anforderungen an den
Nachweis des Wohnsitzes oder des
gewdhnlichen Aufenthalts im Sinne
des § 5 Absatz 2 zu stellen sind und
wie die Verfahren zur Einhaltung
des Geltungsbereichs der Konzes-
sion im Sinne des § 5 naher ausge-
staltet sind,”

c) In Nummer 12 wird der Punkt am
Ende durch das Wort ,,und” ersetzt.

d) Folgende Nummer 13 wird ange-
fugt:

,13. welche Anforderungen an die
Zuverlassigkeit der Personen nach
§ 3 Absatz 5 Satz 1 Nummer 11 zu
stellen sind und wie die Verpflich-
tung der Konzessionsinhaberin
oder des Konzessionsinhabers zur
Prifung der Zuverlassigkeit umzu-
setzen ist.”

10.

11.

12.

Programme, die fir die virtuellen Nach-
bildungen von Bankhalterspielen im
Sinne von § 13 eingesetzt werden,
welche Anforderungen an die Inbetrieb-
nahme neuer Online-Casinospiele, IT-
Komponenten und Software-Updates zu
stellen sind, insbesondere wie und
durch wen die Funktionsfahigkeit und
die Manipulationssicherheit geprift wird
und wie das Verfahren zur Inbetrieb-
nahme ablaufen soll,

welche Anforderungen an die eingesetz-
ten IT-Komponenten und Software-Pro-
gramme zu stellen sind, in welchen Zeit-
raumen durch wen Kontrollen zu erfol-
gen haben sowie welche Qualifikation
an die Pruforganisation zu stellen sind,
wie und mit welchen Sicherheitsvorkeh-
rungen die Gewinne, Verluste sowie
Ein- und Auszahlungen der Spielerinnen
und Spieler in Zusammenhang mit den
Online-Casinospielen auf dem Spieler-
konto nach § 6a des Glucksspielstaats-
vertrags 2021 verbucht werden,

welche Anforderungen an den Safe-Ser-
ver nach § 6i Absatz 2 des Glucksspiel-
staatsvertrags 2021 zu stellen sind,
welche Anforderungen an den Nachweis
des gewohnlichen Aufenthalts im Sinne
des § 5 Absatz 2 zu stellen sind und

dass die Erwerberin oder der Erwerber
Uber eine Innenrevision verfligen muss,
welche Aufgaben diese hat und welche
Anforderungen an die Innenrevision und
die darin beschaftigten Personen zu
stellen sind.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

26

(3) Die Verordnungsermachtigungen flr das
fur die Glicksspielaufsicht zustandige Minis-
terium in § 14 Absatz 8, § 15 Absatz 6,
§ 16 Absatz 5 und die Verordnungsermach-
tigung flir das fUr Finanzen zustandige Minis-
terium in § 28 bleiben unberihrt.
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Begriindung:
Allgemeiner Teil

Der Glicksspielstaatsvertrag 2021 hat den Landern erstmals die Mdglichkeit eingeraumt, fir
ihr Gebiet Online-Casinospiele zuzulassen. Nordrhein-Westfalen hat mit dem Online-Casino-
spiel Gesetz NRW vom 23. Februar 2022 davon Gebrauch gemacht. Nach § 1 Absatz 3 des
Online-Casinospiel Gesetzes NRW kdnnen bis zu flinf Konzessionen erteilt werden. Den In-
haberinnen und Inhabern einer Konzession kann gemal § 7 Absatz 1 des Online-Casinospiel
Gesetzes NRW eine Spielerlaubnis fir virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen, Live-
Ubertragungen von Bankhalterspielen aus einer Spielbank und Live-Ubertragungen von Bank-
halterspielen aus anderen Raumlichkeiten im Land Nordrhein-Westfalen erteilt werden.

Im Zuge der Erstellung der Vorschriften, die fiir die Ausflihrung des Online-Casinospiel Geset-
zes NRW erforderlich sind, hat sich gezeigt, dass insbesondere hinsichtlich der Verordnungs-
ermachtigungen und der Regelung der Ordnungswidrigkeiten gesetzlicher Erganzungsbedarf
besteht. AuRerdem sieht die bisherige Rechtslage vor, dass die Standorte fiir die Live-Uber-
tragungen von Bankhalterspielen aus anderen Raumen nur von einer Konzessionsinhaberin
oder einem Konzessionsinhaber genutzt werden dirfen. In anderen Staaten (zum Beispiel den
Niederlanden) ist es fir mehrere Konzessionare moglich, Rdumlichkeiten einer Dienstleisterin
oder eines Dienstleisters zu nutzen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind. Da die
Live-Ubertragung aus anderen Raumen enorme finanzielle und personelle Ressourcen bené-
tigt, stellt die Einbeziehung von darauf spezialisierten Dienstleisterinnen oder Dienstleistern
eine wirtschaftlich geeignete Variante dar. Auflerdem durfte die Einbeziehung zu einer erheb-
lichen Reduzierung der erforderlichen Beaufsichtigung durch die zustandige Behdrde fuhren,
weil die Standorte der zu kontrollierenden Raume sich aufgrund der damit fur die Inhaberinnen
und Inhaber von Konzessionen verbundenen Vorteile erheblich reduziert wirde. Das Verfah-
ren hat sich in den Nachbarldndern auch in dieser Hinsicht bewahrt soll auch aus diesem
Grunde in Nordrhein-Westfalen ermoglicht werden.

Darlber hinaus werden die Verweise auf andere Vorschriften aktualisiert und im Wesentlichen
weitere redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Anderung des § 3):

Die Anderungen und Ergénzungen in § 3, der die Vergabe der Konzession fiir die Veranstal-
tung von Online-Casinospielen regelt, sind einerseits redaktioneller (Absatz 1) und anderer-
seits klarstellender (Absatz 5) Art.

In Absatz 1 wird der Verweis aktualisiert, weil die Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung
vom 3. Juli 2001 durch die Allgemeine Verwaltungsgebuhrenordnung NRW vom 8. Au-
gust 2023 abgeldst worden ist.

Die Erganzung durch die neue Nummer 11 in Absatz 5 stellt klar, dass das Personal der Kon-
zessionsinhaberin oder des Konzessionsinhabers, das in Zusammenhang mit der Konzession
beschaftigt wird, die glicksspielrechtliche Zuverlassigkeit besitzen muss. Dabei fallt unter
diese Vorschrift nur das Personal, das unmittelbar fur die mit der Konzession genehmigten
Glucksspiele eingesetzt wird. Sonstige Servicekrafte wie etwa Raumpflegerinnen oder
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Beschaftigte, die fiir die anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Dienstleistungen erbringen,
wie zum Beispiel Koche, gehoéren nicht dazu.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 5):

§ 5 des Online-Casinospiel Gesetzes NRW beschrankt in Absatz 1 im Hinblick auf § 22c des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 den raumlichen Geltungsbereich der erteilten Konzession
auf das Hoheitsgebiet des Landes Nordrhein-Westfalen.

Absatz 2 beinhaltet unter anderem eine gesetzliche Fiktion, unter welchen Voraussetzungen
die Einhaltung des Geltungsbereichs als gewahrt gilt. Danach ist ein Wohnsitz oder ein ge-
wohnlicher Aufenthalt in Nordrhein-Westfalen notwendig, wobei die nahere Ausgestaltung der
Erfullung dieser Anforderungen in einer Rechtsverordnung nach § 37 Absatz 2 Nummer 11
geregelt werden. Klarstellend wird in die Vorschrift aufgenommen, dass auch die Anforderun-
gen an den Nachweis des Wohnsitzes durch diese Rechtsverordnung naher bestimmt werden
kénnen.

Absatz 3 ist technikoffen formuliert und Iasst auch weitere Verfahren als die in Absatz 2 in den
Blick genommenen Verfahren zum Nachweis des Wohnsitzes oder gewohnlichen Aufenthalts
zu. Durch die geanderte Wortwahl wird eine unnétige Einengung auf ein einziges technisches
Verfahren wie die Geolokalisierung vermieden. Einzelheiten der konkreten Anforderungen, die
solche Verfahren wiederum zu erfiillen haben, sollen ebenfalls im Wege der Rechtsverordnung
geregelt werden. Daher wird auch die Ermachtigung in § 37 Absatz 2 Nummer 11 angepasst
(siehe unten Nummer 7).

Zu Nummer 3 (Anderung des § 9):

Nach § 9 muss das konkrete Online-Casinospiel von der Konzessionsbehoérde erlaubt werden.
Nicht ausdricklich geregelt war bisher, dass das jeweilige Online-Casinospiel von der Kon-
zessionsbehoérde im Rahmen des Erlaubnisverfahrens getestet und geprift werden muss.
Durch die Erganzung wird klargestellt, dass die Konzessionsbehdrde die beantragten Online-
Casinospiele erst nach Prufung erlaubt und die anfallenden Kosten von der Konzessionsinha-
berin oder dem Konzessionsinhaber zu tragen sind, wobei unter Kosten nach § 1 des Gebih-
rengesetzes NRW Geblhren und Auslagen verstanden werden. Zugleich wird fur die Konzes-
sionsbehorde die Mdglichkeit eroffnet, mit der rein technischen Prifung eine unabhangige ex-
terne Priforganisation zu beauftragen. Die Zustandigkeit fur die Erteilung oder Versagung der
Genehmigung verbleibt aber in jedem Fall bei der Konzessionsbehdrde.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 15):

§ 15 regelt die die grundsatzliche Zulassigkeit und Ausgestaltung von Live-Ubertragungen aus
anderen Raumlichkeiten in Nordrhein-Westfalen. In dem neuen Absatz 7 wird vorsorglich klar-
gestellt, dass die Befugnisse nach anderen Vorschriften wie beispielsweise dem Glucksspiel-
staatsvertrag 2021 durch diese Regelungen nicht eingeschrankt werden.

Zu Nummer 5 (Einfugung des neuen § 15a):

Die Einfugung des neuen § 15a ist erforderlich, damit eine Dienstleisterin oder ein Dienstleister
rechtssicher den Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhabern die Nutzung von ande-
ren Raumen zur Verfugung stellen kann. Die Sichtung des Marktes hat ergeben, dass eine
Live-Ubertragung aus anderen Raumen mit enormen Kosten verbunden ist. So miissen nicht
nur geeignete Rdume zur Verfligung stehen, sondern es muss auf3erdem umfangreiche Tech-
nik installiert werden und entsprechend viel Personal beschaftigt werden. Die Nutzung eines
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solchen Raumes nur durch eine Konzessionsinhaberin oder einen Konzessionsinhaber dirfte
in der Regel nicht wirtschaftlich sein. Auf dem Markt gibt es leistungsstarke Dienstleister, die
sich darauf spezialisiert haben, derartige Raumlichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Die Ande-
rung dient damit vorrangig der Kanalisierung, weil ohne die Nutzung eines Dienstleisters die
Gefahr besteht, dass die Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber von dem Ange-
bot der Live-Ubertragung aus anderen Raumen mangels Wirtschaftlichkeit keinen Gebrauch
machen wirden. Die Aufgaben der Dienstleisterinnen und Dienstleister beschrankt sich aller-
dings darauf, geeignete Raume zur Verfigung zu stellen und durch ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Ubertragung der Bankhalterspiele im Live-Stream zu gewahrleisten. Die eigent-
liche Durchfihrung der Bankhalterspiele ob-liegt allein den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Konzessionsinhaberinnen und Konzessionsinhaber.

Um eine Priifung und Uberwachung auch dieser voraussichtlich im Zuge privatrechtlicher Ver-
tragsgestaltungen tatiger Dienstleisterinnen oder Dienstleister, die die anderen Raumlichkei-
ten anbieten, sicherzustellen, wird durch die Anderung eine Erméchtigung zum Erlass einer
entsprechenden Rechtsverordnung eingefiigt. Diese ermachtigt unter anderem zur Prifung
der Zuverlassigkeit und Wirtschaftlichkeit und verlangt, dass das Unternehmen kein unerlaub-
tes Gluckspiel veranstaltet oder vermittelt.

Zu Nummer 6 (Anderung des § 36):

Die Erganzung in den Tatbestanden von Ordnungswidrigkeiten dient der SchlieRung von Lu-
cken. Insbesondere die Aufnahme einer Ordnungswidrigkeit bei einem Verstol3 gegen Neben-
bestimmungen der Konzession ist wichtig, um in diesen Fallen gentigend Druck zur Einhaltung
auch der Nebenbestimmungen ausitben zu kdnnen. Des Weiteren wird eine redaktionelle An-
passung in § 36 Absatz 1 Nummer 14 vorgenommen.

Zu Nummer 7 (Anderung des § 37):
§ 37 enthalt Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen. Damit keine datenschutz-
rechtlichen Licken bezuglich des Aufsichtspersonals entstehen wird die Ermachtigung in

Nummer 3 ergénzt. Die Anderung in Absatz 2 Nummer 11 ist eine Folgednderung zur Klarstel-
lung und Erganzung in § 5.

Die neue Verordnungsermachtigung in Absatz 2 Nummer 13 ist erforderlich, um den Konzes-
sionsinhaberinnen und -inhabern vorgeben zu kénnen, welche Anforderungen an eine ord-
nungsgemalle Zuverlassigkeitsprufung zu stellen sind und so die im gesamten Gllucksspiel-
wesen geltenden Vorgaben auch bei den Online-Casinospielen umsetzen zu kénnen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthalt die Regelung des Inkrafttretens.
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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem ,Gesetz zur Anderung des Online-Casinospiel Gesetzes NRW*

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/18505

Die Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragen, Artikel 1 Nummer 5 des
0.g. Gesetzentwurfs wie folgt zu andern:

1.  § 15a Absatz 2 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,0. die Antragstellerin oder der Antragsteller nicht mit Veranstaltern und Vermittlern in
geschaftlicher Beziehung steht, die im Inland unerlaubtes Gllcksspiel betreiben
oder betrieben haben, sondern nur mit solchen, die auf der gemeinsamen amtli-

chen Liste nach § 9 Absatz 8 des Gllcksspielstaatsvertrags 2021 (Whitelist) auf-
gefuhrt oder sonst erlaubt sind,*

2.  In § 15a Absatz 4 wird nach der Angabe ,technisch® die Angabe ,zwingend* eingefligt.

Datum des Originals: 07.07.2026/Ausgegeben: 08.07.2026
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Begriindung:
Zu1.:

Durch die Anderung in § 15a Absatz 2 wird klargestellt, dass die Regelungen zur Erteilung der
Zulassung bei dem Betrieb illegalen Glicksspiels nicht nur gegenwartig greifen, sondern auch
die Vergangenheit berticksichtigen. Wer ehemals unerlaubtes Glicksspiel betrieben hat, ist
ungeeignet flr den Betrieb im Sinne des § 15a.

Zu 2.:

Durch die Anderungen darf die Dienstleisterin oder der Dienstleister erst dann auf die IP-Ad-
resse und eindeutig zugeteilte Kennung der Spielenden zugreifen, wenn dies technisch zwin-
gend erforderlich ist. Nach dem urspriinglichen Gesetzentwurf war dies schon bei einer reinen
technischen Erforderlichkeit mdglich. Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird so sicherge-
stellt, dass tatsachlich nur die Stellen Zugriff auf die Daten der Spielenden haben, bei denen
dies unvermeidbar ist.

Thorsten Schick Wibke Brems

Matthias Kerkhoff Mehrdad Mostofizadeh
Gregor Golland Jule Wenzel

Klaus Voussem Dr. Julia Holler

Daniel Hagemeier Simon Rock

und Fraktion und Fraktion
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Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD

Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

A Problem

Die Blrger werden vor dem Hintergrund der miserablen wirtschaftlichen Lage in Nordrhein-
Westfalen und Deutschland mit immer neuen Forderungen nach Kirzungen, Steuern- und
Abgabenerhéhungen und Mehrarbeit durch die etablierte Politik konfrontiert. DarUber hinaus
werden zur Finanzierung der Haushalte immer mehr Schulden aufgenommen. Die Zinslasten
steigen. Auf Bundesebene zeichnet sich ab, dass die Diatenerhéhung fir die Bundestagsab-
geordneten nicht erfolgen soll.

B Losung

Die Diatenerhéhung fur die Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen wird in diesem Jahr
2026 nicht vorgenommen.

C Alternativen
Keine
D Kosten

Keine

Datum des Originals: 09.06.2026/Ausgegeben: 10.06.2026
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

) Gesetz
zur Anderung des Abgeordnetengeset-
zes des Landes Nordrhein-Westfalen

Artikel 1
Anderung des Abgeordnetengesetzes Abgeordnetengesetz des Landes Nord-
des Landes Nordrhein-Westfalen rhein-Westfalen (AbgG NRW)

Das Abgeordnetengesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 5. April 2005
(GV. NRW. S. 252), das zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2025
(GV. NRW. S. 646) geandert wurde, wird wie
folgt gedndert:

§ 15 wird wie folgt geandert §15
Anpassung der Abgeordnetenbeziige

(1) Der Landesbetrieb Information und Tech-
nik Nordrhein-Westfalen (IT. NRW) Gbermit-
telt dem Landtag jahrlich bis zum 31. Marz
die Feststellung Uber die Entwicklung des
Nominallohnindex fur das Land Nordrhein-
Westfalen.

(2) Anhand der prozentualen Veranderung
des Nominallohnindex errechnet sich der Be-
trag zur Anpassung der Abgeordnetenbe-
zuge nach § 5 Absatz 1 Satz 1. § 19 findet
Anwendung. Die Ubermittelten Daten, die
Berechnung und der Anpassungsbetrag wer-
den als Landtagsdrucksache verdffentlicht
und von der Prasidentin bzw. dem Prasiden-
ten dem Landtag zur Befassung zugeleitet.

(3) Soweit der sich nach § 5 Absatz 1 Satz 3
ergebende Betrag nicht erreicht ist, steigen
die monatlichen Bezuge nach § 5 Absatz 1
Satz 2 jahrlich zum 1. Juli um den Prozent-
satz der jahrlichen Anpassung nach Absatz
2, mindestens aber um 6,5 Prozent.

(4) Der Landtag beschlie3t zu Beginn einer
Wahlperiode fir die Dauer der Wahlperiode
die jahrliche Anpassung der

3
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Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Abweichend von den Abséatzen 2 und 3
entfallt die jahrliche Anpassung der Abgeord-
netenbeziige zum 1. Juli 2013 und zum
1. Juli 2014. Daruber hinaus entfallt die jahr-
liche Anpassung der Abgeordnetenbeziige
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 zum 1. Juli 2020
und zum 1. Juli 2026. Die Anpassung zum
1. Juli 2021 errechnet sich abweichend von
den Absatzen 1 bis 3 aus den Feststellungen
Uber die allgemeine Lohn- und Gehaltsent-
wicklung und die Veranderungen der Le-
benshaltungskosten und Einzelhandels-
preise in den beiden vorausgegangenen
Jahren.*

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Ver-
kindung in Kraft.

Abgeordnetenbeziige nach § 5 entspre-
chend den in den Drucksachen errechneten
Betragen mit Wirkung jeweils zum 1. Juli
desselben Jahres.

(5) Abweichend von den Absatzen 2 und 3
entfallt die jahrliche Anpassung der Abgeord-
netenbeziige zum 1. Juli 2013 und zum
1. Juli 2014. Daruber hinaus entfallt die jahr-
liche Anpassung der Abgeordnetenbeziige
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 zum 1. Juli 2020.
Die Anpassung zum 1. Juli 2021 errechnet
sich abweichend von den Absatzen 1 bis 3
aus den Feststellungen uber die allgemeine
Lohn- und Gehaltsentwicklung und die Ver-
anderungen der Lebenshaltungskosten und
Einzelhandelspreise in den beiden voraus-
gegangenen Jahren.
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Begriindung

Angesichts der drohenden Kirzungen bei Pflege und Rente sowie einer massiven Neuver-
schuldung zu Lasten kommender Generationen muss die Politik anfangen, ihren eigenen per-
sonlichen Beitrag zur Konsolidierung der Haushalte zu leisten.

Die etablierte Politik hat Nordrhein-Westfalen und Deutschland in eine noch nie dagewesene
Okonomische Krise gefiihrt. Dieses Versagen darf nicht noch durch mehr Geld fiir Politiker
belohnt werden.

Dr. Hartmut Beucker
Dr. Martin Vincentz
Christian Loose

und Fraktion
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Sachstand bei der Gedenkstattenarbeit in Nordrhein-Westfalen



Minister fur Bundes- und Europaangelegenheiten,
Internationales sowie Medien des Landes Nordrhein-Westfalen
und Chef der Staatskanzlei

LANDTAG
An den NORDRHEIN-WESTFALEN
Prasidenten des Landtags 18 WAHLPERIODE
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL VORLAGE
Platz des Landtags 1 18/5319
40221 Dusseldorf AOS 6.1l 2026

Fur die Mitglieder
des Hauptausschusses

Sitzung des Hauptausschusses am 09.07.2026,
Bitte der Fraktion der SPD vom 24.06.2026 auf Vorlage eines
schriftlichen Berichts ~Sachstand bei der
Gedenkstédttenarbeit in Nordrhein-Westfalen”

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Hauptausschusses Ubersende
ich in der Anlage den schriftichen Bericht zum
Tagesordnungspunkt 4 ,Sachstand bei der Gedenkstattenarbeit
in Nordrhein-Westfalen”. Ich bitte, diesen dem Vorsitzenden des
Hauptausschusses zur Weiterleitung an die Mitglieder des
Ausschusses zuzuleiten.

Mit freundlichen GriRen

Horionplatz 1

40213 Dusseldc

Postanschrift:

40190 Dusseldorf

Talafon 0211 837-01
tstelle@stk.nrw.de






Schriftlicher Bericht
der Staatskanzlei

far die
59. Sitzung des Hauptausschusses am 09.07.2026
zum Tagesordnungspunkt 4
~Sachstand bei der Gedenkstattenarbeit in Nordrhein-
Westfalen”

Bitte der Fraktion der SPD vom 24.06.2026



Mit dem Gesetz zur Starkung der Unabhangigkeit und Uberparteilichkeit der
Landeszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen hat der Landtag
beschlossen, dass die Landeszentrale fur politische Bildung als teilrechtsfahige
Anstalt des offentlichen Rechts zum 1. Januar 2026 beim Prasidenten des Landtags
eingerichtet wird. Die bisher beim Ministerium fUr Kultur und Wissenschaft
angesiedelte Landeszentrale fur politische Bildung und die Stabsstelle Pravention
gegen Antisemitismus, politischen und religidsen Extremismus, Rassismus und
Demokratiefeindlichkeit wurden mit den bestehenden Forderzustandigkeiten und
einschlieBlich des Personals in Folge dessen zum 1. Januar 2026 zum Landtag
Ubergeleitet. Somit liegt die primare Zustandigkeit fur die Gedenkstatten, unter
Einschluss der Fragen von finanzieller Ausstattung, Herausforderungen oder
Weiterentwicklung, nicht mehr bei der Landesregierung.

Der Landesregierung ist es ein zentrales Anliegen, Besuche von Gedenkstatten und
anderen Erinnerungsorten als Teil politischer Bildung an Schulen zu ermdglichen.
Seit 2022 haben rund 69.000 Schulerinnen und Schiler aus rund 1.500 Schulen
Nordrhein-Westfalens eine Uber die Forderrichtlinie BASS 11-02 Nr. 32 mit
Landesmitteln finanzierte Gedenkstattenfahrt durchgeftuhrt. Dartuber hinaus finden
Besuche von Gedenkstatten und anderen Erinnerungsorten durch Schulerinnen und
Schuler auch im privaten Rahmen statt, etwa durch Besuche mit der eigenen Familie
oder aul3erschulischen Vereinen. Gleichzeitig gibt es auch im schulischen Kontext
daruber hinaus weitere Fahrten nordrhein-westfdlischer Schulen, zu denen der
Schulaufsicht keine Informationen vorliegen, da diese eigenverantwortlich finanziert
und Exkursionen grundsatzlich nicht meldepflichtig sind. Im vergangenen Jahr haben
nach Angaben des Arbeitskreises der NS-Gedenkstatten und -Erinnerungsorte in
NRW e.V. insgesamt nahezu 100.000 Schulerinnen und Schuler die vom Land
geforderten NS-Gedenkstatten und -Erinnerungsorte in Nordrhein-Westfalen
besucht.

Eine Forderung von Gedenkstattenfahrten fur auBerschulische Trager erfolgt
daneben aus dem Kinder- und Jugendfdrderplan.

Daruber hinaus werden derzeit aus dem Bereich der Landesregierung die aus der
Anlage ersichtlichen  Einzelprojekte und Initiativen mit Bezug zur
Gedenkstattenarbeit geférdert.



Anlage

(aus dem Bereich des Ministeriums des Innern:)

1. Projekte und Initiativen der Hochschule flr Polizei und offentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen (HSPV NRW)

1.1. Die Polizei MUnster und die HSPV NRW (Abteilung Munster) kooperieren mit
dem Geschichtsort Villa ten Hompel. In Seminaren wird mit Polizistinnen und
Polizisten sowie mit Studierenden unter anderem die Rolle der Polizei im
Nationalsozialismus thematisiert. Im Budget der HSPV NRW sind hierftuir 4.000,00 €
jahrlich veranschlagt.

1.2. Die Veranstaltung ,Resilienz gegen Antisemitismus" in Kooperation mit der
Universitat Munster und dem Polizeiprasidium Munster unter Beteiligung der
Gedenkstatte Yad Vashem wird seit 2022 jahrlich durchgefuhrt. Neben Studierenden
(Polizei und Allgemeine Verwaltung) nehmen das Buro des Landes Nordrhein-
Westfalen in Israel und Vertreter der Holocaustgedenkstatte Yad Vashem teil. FUr die
Veranstaltung sind im Budget der HSPV NRW 4.500,00 € vorgesehen.

1.3.  Seit 2015 gibt es eine Kooperation mit der International School for Holocaust
Studies, Yad Vashem. In diesem Rahmen fanden Studienreisen nach Yad Vashem fur
ausgewahlte Studierende statt. Seit 2025 findet diese Studienreise in Kooperation
mit dem Yad Vashem Education Center (YVEC) und dem Haus der Wannsee
Konferenz nach Berlin statt. Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind Studierende
beider Fachbereiche der HSPV NRW. Fur die Durchfuhrung der Veranstaltung werden
aus Mitteln der HSPV NRW 15.400,00 € vorgehalten.

1.4. Das von einer Forschungsgruppe des Instituts fur Geschichte und Ethik der
Polizei und offentlichen Verwaltung durchgefuhrte Projekt ,Orte der
Polizeigeschichte" wurde 2024 erfolgreich abgeschlossen. Es kann nunmehr in die
Lehre einfliel3en.

1.5. Polizeiteam ,Mahn- und Gedenkstdtte Steinwache" in Dortmund:
Studentinnen und Studenten wie auch Kolleginnen und Kollegen der Behdrde
bearbeiten ausgehend von dem historischen Erbe der Steinwache gemeinsam
Themen mit historischer und gegenwartiger Verantwortung.

2. Projekte und Initiativen des Landesamtes fur Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen (LAFP NRW)

2.1. Gedenkstattenkooperation

Das Ministerium des Innern beauftragte im Jahr 2022 das LAFP NRW damit, eine
Gedenkstattenkooperation zu realisieren. Der Impuls hierzu stammte aus dem
Abschlussbericht der Stabsstelle Rechtsextremistische Tendenzen in der Polizei
NRW. Die Kooperation besteht derzeit mit der Fa. Neumann & Kamp - Historische
Projekte mit Sitz in Dusseldorf in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis der
Gedenkstatten NRW e.V. Die Gedenkstattenkooperation ermdglicht es allen
Beschaftigten der Polizei, regionale Gedenkstatten mit NS-Bezug zu besuchen. Die
Veranstaltungen sind eingebunden in ein didaktisches Konzept. Die konkrete
inhaltliche Ausgestaltung richtet sich nach den Gegebenheiten und historischen
Anschlussmaéglichkeiten der jeweiligen Gedenkstatte. Beispielhaft seien hier die

2



Steinwache Dortmund als ehemaliges Gestapo-Gefangnis genannt, die Burg
Vogelsang in der Eifel als fruhere NS-Ordensburg oder das Judische Museum
Westfalen in Dorsten.

2.2. Arbeitskreis der NS-Gedenkstatten und -Erinnerungsorte in NRW e.V.

Der  Arbeitskreis  versteht sich als Netzwerk von  Gedenkstatten,
Dokumentationszentren, Begegnungsstatten und Lernorten zum Themenfeld
.Nationalsozialismus” in Nordrhein-Westfalen. Er bundelt die Aktivitaten der
Einrichtungen und schafft Offentlichkeit - beispielsweise fiir die Belange von
Verfolgten oder Angehdrigen von Opfern der Terror- und Gewaltherrschaft. Bei dem
Arbeitskreis handelt es sich um einen eingetragenen Verein, der nicht vom LAFP NRW
gefordert wird bzw. dessen Forderung kein Projekt des LAFP NRW ist.

Die Mittelzuweisung fur den Projektzeitraum vom 1. Oktober 2026 bis 30. September
2027 belauft sich auf 35.000,00 €.

(aus dem Bereich des Ministeriums fur Schule und Bildung:)

1. Forderrichtlinie ,Zuwendungen fur die Durchfihrung von Schulfahrten zu
Gedenkstatten politischer Gewaltherrschaft im Inland und im europaischen Ausland
sowie fur die DurchfUhrung von digitalen Gedenkstattenbesuchen”

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstutzt Gber die ,Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen fur die Durchfihrung von Schulfahrten zu Gedenkstatten
politischer Gewaltherrschaft” (Laufzeit: bis 31.12.2030) Schulen bei Fahrten zu Orten
der Erinnerungskultur in ihrer historisch-politischen Bildungsarbeit. Die
Forderrichtlinie legt Voraussetzungen, Forderumfang und Antragsverfahren fest, um
Gedenkstattenfahrten finanziell zu unterstutzen. Mit der Aktualisierung vom 18. Mai
2026 wird ein unburokratischeres und flexibleres Antragsverfahren ermaoglicht.
HierfUr stehen gut 2 Mio. € jahrlich fur schulische Gedenkstattenfahrten (Inland und
europdisches Ausland sowie digitale Gedenkstattenbesuche) bereit. Das ist eine
Verachtfachung der Mittel seit Beginn der Forderung 2018. Auch der Mittelabruf zeigt
diese Dynamik: Im Schuljahr 2023/24 wurden rund 1,27 Millionen Euro abgerufen.
Im Schuljahr 2024/2025 wurden mehr als 19.000 Gedenkstattenfahrten von
Schulerinnen und Schulern mit rund 1,54 Millionen Euro geférdert - ein Plus von
Uber 20 Prozent.

2. Plattform BipaLab.NRW

Die landeseigene Plattform BipalLab.NRW unterstltzt Schulerinnen und Schuler
sowie Lehrkrafte in der erinnerungskulturellen Arbeit. Die Plattform kann zum
Besuch einer Gedenkstatte, eines Archivs oder eines Museums in der Vor- und
Nachbereitung genutzt werden. Daruber hinaus kénnen auch einzelne
Lernangebote online erkundet werden. Hierfur stehen jahrlich Mittel in H6he von
350.000 £ bereit.



(aus dem Bereich des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und
Digitalisierung:)

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung stellt dem
Ministerium fur Schule und Bildung jahrlich Haushaltsmittel von bis zu 500.000 € fur
Ausbildungsreisen aller angehenden Lehrerinnen und Lehrern zu den 32 NS-
Gedenkstatten und Erinnerungsorten in Nordrhein-Westfalen zur Verfugung.
Organisiert werden die Bildungsfahrten Uber die 33 Zentren fur schulpraktische
Lehrerausbildung des Schulministeriums.

(aus dem Bereich des Ministeriums der Justiz:)

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaften zur kritischen Reflexion des Rechts besteht
die Moglichkeit, einen Arbeitsgemeinschaftstag zu einer Gedenkstattenfahrt zu
nutzen. Davon machen ca. 1.000 Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare
jahrlich  Gebrauch (z.B. NS Dokumentationszentrum Koln, Vogelsang IP,
Buchenwald).

Bestandteil der Ausbildung der Studierenden der Hochschule der Justiz NRW ist,
abhangig vom Ausbildungsstandort, der Besuch des Vogelsang IP, des NS-
Dokumentationszentrums Koln, des judischen Museums in Dorsten o.a. (insgesamt
ca. 300 Personen jahrlich).

Im Rahmen der Ausbildung der Justizfachangestellten finden ebenfalls Besuche von
Gedenkstatten statt.

Daruber hinaus werden regelmaRig Gedenkstattenfahrten fir Leiterinnen und Leiter
von Referendar-Arbeitsgemeinschaften zur kritischen Reflexion des Rechts
angeboten, die sehr gut nachgefragt werden (zuletzt z.B. Besuche der Gedenkstatten
Buchenwald und Hadamar).

(aus dem Bereich des Ministeriums fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz:)

Der Landesbetrieb Wald und Holz tragt durch Instandhaltungsmalinahmen und die
Verkehrssicherung von Zuwegungen zur Erreichbarkeit der Kriegsgraber- und
Gedenkstatten sowie judischer Friedhofe im Wald bei.
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Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Der Minister des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

An den

Présidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

Platz des Landtags 1 VORLAGE
40221 Dusseldorf 18/5257
A01, AO3

fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Bericht: Aktueller Stand der Versorgung bei
Schwangerschaftsabbriichen an den Universititskliniken in
Nordrhein-Westfalen im Nachgang der 110. AGS - Sitzung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

in der 110. Ausschusssitzung am 20.05.2026 hatte ich dem AGS im
Rahmen einer Dringlichen Frage zugesagt, Informationen Uber den
aktuellen Stand der Versorgung bei Schwangerschaftsabbriichen an den

Universitatskliniken Nordrhein-Westfalens einzuholen.

Heute mochte ich die Ergebnisse einer diesbeziglichen Abfrage
Ubermitteln und um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses

bitten.

Mit freundlichen GriiRen

2

Karl-Josef Laumann MdL

Anlage

Datum: 30,)Juni 2026
Seite 1 von 1

Aktenzeichen PG-Geb — 2026-
0009696
bei Antwort bitte angeben

Karl-Josef Laumann
Telefon 0211 855-3100
Telefax 0211 855-3568
karl-josef.laumann

@mags.nrw.de

lhr Ansprechpartner/-in

in der Fachabteilung

Tim Ohnhé&user

Telefon 0211 855-4210
tim.ohnhaeuser@mags.nrw.de

Dienstgeb&ude und
Lieferanschrift:
Farstenwall 25,

40219 Dusseldorf
Telefon 0211 855-5
Telefax 0211 855-3683
poststelle@mags.nrw.de

www.mags.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732
Haltestelle: Polizeiprasidium






MAGS Anlage

Bericht
far den Ausschuss flur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landtags Nordrhein-Westfalen

»Aktueller Stand der Versorgung bei Schwangerschaftsabbriichen
an den Universitatskliniken in Nordrhein-Westfalen im Nachgang
der 110. AGS Ausschusssitzung*

Die medizinische Versorgung im Schwangerschaftskonflikt ist regelmaRig Thema

offentlicher Medienberichterstattung und parlamentarischer Befassungen.

Eine Dringliche Frage der SPD im Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom
20.05.2026 zielte auf Presseberichte Uber die Vorgdnge am Universitatsklinikum
Essen ab. Dort hatte die persénliche Einstellung des Chefarztes dazu gefuhrt, dass in
der Uniklinik insgesamt so gut wie keine Schwangerschaftsabbriiche durchgefihrt
wurden und werden. Auf die Frage nach der Situation in den anderen
Universitatskliniken des Landes hatte Herr Minister Laumann eine Abklarung des

aktuellen Stands zugesagt.

Die Abfrage des MAGS hat ergeben, dass ausschliellich das Universitatsklinikum
Essen keine Schwangerschaftsabbriiche durchfuhrt. Nach Aussage des dortigen
Vorstandes wird sich dieser Zustand nach dem Wechsel der Chefarztposition ab Juli
2026 andern. Mit der Neubesetzung sollen Schwangerschaftsabbriiche nach allen

Indikationen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben angeboten werden.

Die folgende Tabelle bietet den entsprechenden Uberblick.



Ubersicht: Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen und jeweilige Indikationen an Universititskliniken in Nordrhein-

Westfalen (Stand: Juni 2026)

Universitatsklinik

Medizinisch indizierte
Schwangerschaftsabbriiche

Kriminologisch indizierte
Schwangerschaftsabbriiche

Schwangerschaftsabbriiche
nach Beratungsregelung®

Aachen ja ja ja
Bonn ja ja ja
Disseldorf ja ja ja
Essen** nein nein nein
Kdéin ja ja ja
Muinster ja ja ja
Bielefeld (UK OWL)

Klinikum Bielefeld ja ja ja

Ev. Klinikum Bethel nein nein nein

Klinikum Lippe ja nein nein
Bochum (UK RUB)

Johannes Wesling Klinikum ja ja ja

Minden

Marien Hospital Herne nein nein nein

* Die Unikliniken Aachen und Dusseldorf haben hier einschrankend hinzugefiigt, dass Abbriiche nach Beratungsregelung nur stattfinden, wenn
besondere Risiken gegen einen Abbruch im ambulanten Bereich sprechen. Generell ist hierzu anzumerken, dass im Alltag i.d.R. ambulante Praxen
die Abbriiche nach Beratungsregelung durchfiihren.

** Nach der Verabschiedung des jetzigen Chefarztes in den Ruhestand zum 01.07.2026 beabsichtigt die Uniklinik Essen laut Stellungnahme vom
19.05.2026 ,zuklnftig entsprechend des staatlichen Versorgungsauftrags Schwangerschaftsabbriiche in allen Indikationen im Rahmen der

gesetzlichen Vorgaben

anzubieten®.

berichterstattung-rund-um-prof-kimmig-und-schwangerschaftsabbrueche/ [18.06.2026]

https://www.uk-essen.de/presse/stellungnahme-der-universitaetsmedizin-essen-zur-aktuellen-
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