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Beginn: 10.01 Uhr

Prisidentin Lianne Paulina-Miirl:

Meine Herren und Damen Abgeordneten! Ich darf Sie

bitten, Platz zu nehmen und die Teilfraktionssitzungen
im Raum zu beenden.

(Heiterkeit)

Meine Herren und Damen, ich eréffne die 24. Tagung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das Haus
ist ordnungsgemil einberufen und beschlulfihig.

Beurlaubt sind Herr Abgeordneter Benk er, Frau
Ministerin B 6 h r k, Herr Abgeordneter Claufen,
Herr Abgeordneter Gunnes s on, Frau Abgeord-
nete Heiser, Frau Abgeordnete Dr. Kétschau,
Herr Abgeordneter L oren ze n, Herr Abgeordne-
ter Meyer, Frau Abgeordnete M os e r, Herr Mi-
nister W ies e n. Ferner sind entschuldigt Herr Mi-
nister Bull und Frau Ministerin Riihmkorf,
Meine Herren und Damen Abgeordneten, Sie wissen,
daB} die Linge der Beurlaubungsliste zwei Griinde hat:
zum einen das verkehrspolitische Forum der Landes-
regierung und zum anderen die miindliche Verhand-
lung vor dem Bundesverfassungsgericht in Sachen
kommunales Wahlrecht fiir Auslander.

Meine Herren und Damen, ich habe Thnen eine Auf-
stellung iiber die im Altestenrat vereinbarten Redezei-
ten iibermittelt. Der Altestenrat hat sich dahin gehend
verstindigt, die Tagesordnung in der ausgedruckten
Reihenfolge mit folgenden Mafigaben zu behandeln.

Gemeinsam beraten werden sollen die Tagesord-
nungspunkte 1 und 10 sowie 4 und 5. Da der Herr Mi-
nisterprésident heute vormittag wegen der Veranstal-
tung des Verkehrsforums Bahn nicht anwesend sein
kann, werde ich die Tagesordnungspunkte 1 und 10
nach der Mittagspause um 14.00 Uhr aufrufen.
Danach folgt der Tagesordnungspunkt 8. Der Tages-
ordnungspunkt 7 soll nach dem Tagesordnungspunkt
9 behandelt werden, Der Tagesordnungspunkt 6 soll
von der Tagesordnung abgesetzt werden. Dasselbe gilt
— so sind die Fraktionen nachtréglich iibereingekom-
men - fiir den Tagesordnungspunkt 13. Ohne Aus-
sprache soll der Tagesordnungspunkt 12 behandelt
werden.

Wir werden unter Einschluf} einer einstiindigen Mit-
tagspause ldngstens bis 17.00 Uhr tagen. Ich hire
keinen Widerspruch. Dann werden wir so verfahren.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes iiber Erziehungsheihilfen
des Landes Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/832

Bericht und Beschluflempfehlung des Ausschusses
fiir Kultur, Jugend und Sport

Drucksache 12/878

Ich erteile das Wort der Berichterstatterin des Aus-
schusses fiir Kultur, Jugend und Sport, der Frau Ab-
geordneten Schroder,

Sabine Schroder [SPD]:

Frau Prisidentin! Meine Herren und Damen! Der vor-
gelegte Gesetzentwurf ist eine Folgeiinderung des ab
1. August in Kraft tretenden BAf$G-Anderungsgeset-
zes. Durch diese Zwdlfte Novelle des Bundes wird
eine Reihe von Schiilerinnen und Schiilern ab 1.
August 1990 wieder BAf6G-Leistungen erhalten, die
nach einer Novellierung des BAf6G im Jahr 1983 aus
dieser Forderung herausgefallen waren. Der Ande-
rungsentwurf zielt nun darauf ab, mdgliche Doppel-
forderungen anszuschlieBen.

Die knappe Terminierung machte eine schnelle Bera-
tung im Ausschul} notwendig. Diese fand am 6. Juni
statt.

Fraktionsiibergreifend wurde die Notwendigkeit der
Anderung anerkannt, und es kam zu einer einstirnmi-
gen Annahmeempfehlung, auch wenn die Opposition
dartat, mit diesern Entwurf versdume die Regierungs-
partei dic Moglichkeit, frilhere Forderungen aus ihrer
Oppositionszeit in den Entwurf zusitzlich einzubrin-
gen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Peter Bendixen
[CDU)

Ubereinstimmend wurde die Dringlichkeit der Geset-
zesinderung als Folge der BAf6G-Novellierung des
Bundes gesehen.

Auch der mitberatende Finanzausschuf3 bejahte in
seiner Sitznng am 12. Juni einerseits die Dringlichkeit
der Verabschiedung, sah sich aber andererseits zu-
néchst nicht in der Lage, ein Votum abzugeben, da
einige Zahlungsmodalititen nicht den Vorstellungen
der Mehrheitsfraktion entsprichen. Diese Vorstellun-
gen gehen dahin, da} die Mittel den Schiilerinnen und
Schiilem und nicht den Eltern zukommen sollen. In
einer zweiten Sitzung zu diesem Tagesordnungspunkt
beschloB der FinanzausschuB ebenfalls die Annahme,
da der Staatssekretiir des Ministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft, Jugend und Kultur eine griindliche No-
vellierung zu einem spiiteren Zeitpunkt zugesagt hat.

Der Ausschub fiir Jugend, Kultur und Sport empfiehlt
deshalb einstimmig die unverinderte Annahme der
Regierungsvorlage Drucksache 12/832. Die weiterge-
hende Gesetzesédnderung soll spiteren Initiativen der
Regierung oder des Parlaments vorbehalten bieiben.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Lianne Paulina-Miirl:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? — Das ist nicht der Fall.

Dann er6ttne ich die Einzelberatung. Das Wort hat det
Herr Abgeordnete Dr. Rossmann,
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Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
ist eher ungewdohnlich, in zweiter Lesung zu einem
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, zu dem in erster
Lesung gar keine Aussprache stattgefunden hat und zu
dem in zweiter Lesung keine Anderungsantrige vor-
liegen. Deshalb sollen hier nur ein paar allgemeine Be-
merkungen gemacht werden, denn tatsiichlich handelt
es sich hier in erster Linie um Folgednderungen eines
Bundesgesetzes, die wir im Landesgesetz nachvollzie-
hen.

Die drei Bemerkungen seitens der SPD-Fraktion
lauten wie tolgt:

1. Das Bundesausbildungsforderungsgesetz ist be-
kanntermaflen eines der groflen bildungspolitischen
Reform aus der sozial-liberalen Zeit, was sich von der
Begriindung und vom Ansatz her mittlerweile als un-
strittig darstellen diirfte. Die SPD-Fraktion nimmt es
mit Genugtuung auf, wenn jetzt durch das Zwolfte An-
derungsgesetz zum Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz ¢ine Reihe von Verbesserungen wie die
Anhebung von Freibetrigen, die Verbesserung bei der
Zweitausbildung, die Verbesserung in der Frage der
Darlehnsgewihrung und bei der Schiilerforderung
von der Bundesregierung eingebracht worden sind,
die wir als Sozialdemokraten schon lange gefordert
haben. Zumindest im Bereich der Schiilerforderung
werden hier in Teilen Bemithungen erkennbar, An-
schluB zu finden an den fritheren Stand der Schiiler-
forderung, wie wir sie in alten sozial-liberalen Zeiten
praktizieren konnten.

2. Die Wiedereinfilhrung der Ausbildungsforderung
fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ist einer der politi-
schen Streitpunkte auf Bundesebene, iiber die auch im
Zusammenhang mit den niichsten Bundesparlaments-
wahlen in Deutschland entschieden wird. Die Position
der SPD hierzu ist, daB wir aus Griinden der Chancen-
gleichheit gerade fiir Schiilerinnen und Schiiler aus
sozial schlechtergestellten Familien eine umfassende
Neuregelung des Schiiler-BAfoG brauchen. Dabei
wird zu beriicksichtigen sein, daB eine solche Rege-
lung einer neugewihlten deutschen Regierung und
eines neugewihlten gesamtdeutschen Parlaments die
finanziellen Aspekie im Ausgleich zwischen struktur-
schwiicheren und strukturstiitkeren beziehungsweise
finanzschwiicheren und finanzstirkeren Bundeslin-
dern, zumal im Lichte der Finanzentwicklung im ge-
einten Deutschland, intensiv zu beriicksichtigen haben
wird,

3. Die SPD-Fraktion hat deshalb die Bitte an die Lan-
desregierung, im Zeichen einer solchen Novellierung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes, die wir
nach den niichsten Wahlen speziell fiir den Schiilerbe-
reich erwarten, Vorbereitungen fiir eine Uberarbei-
tung des Gesetzes fiir Erziehungsbeihilfen zu
treffen. Sollte es zu keiner Novellierung auf Bundes-
ebene kommen, ist fiir Schleswig-Holstein zumindest
in die Uberarbeitung des Gesetzes einzutreten. Die
SPD-Fraktion hat schon in der Vergangenheit immer
wieder darauf hingewiesen, daB zum Beispiel der

Begrift der Erziehungsbeihilfen, wie er seinerzeit von
der CDU bewuft sogar in die Uberschrift des Geset-
zes eingestellt worden ist, nach unserer Auffassung
eine falsche Wegweisung darstellt. Tatséchlich sollte
es nicht in erster Linie um Erziehungsbeihilfen gehen,
sondern darum, Anspriiche einzelner an Bildungs-
chancen und an Bildungsfdrderung stirker zu veran-
kermn. Wenn es denn in Teilen {iber die Familie gesche-
hen muf}, ist es seibstverstindlich, daB es {ber die
Familie geschieht. Aber der Anspruch dieses Geset-
zes, wie er sich nach unserer Vorstellung in dem
Begriff der Ausbildungsbeihilfe besser widerspiegeln
wiirde, wiire eine Wegzeigung fiir eine solche Novel-
lierung. Von der Frau Berichterstatterin ist schon an-
gesprochen worden, daf natiirlich auch Auszahlungs-
beantragungsmodalititen neben anderen Punkten
dazu zdhlen wiirden.

Wir hoffen darauf, daB es nicht auf Landesebene zu
einer solchen Uberarbeitung dieses Gesetzes fiir Er-
ziehungsbeihilfen kommen muB, weil wir auf Bundes-
ebene wieder ein besseres Bundesausbildungsfirde-
rungsgesetz mit einer umfangreichen Schiilerforde-
rung bekommen,

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Lianne Paulina-Miirl:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Bendixen.

Dr. Peter Bendixen [CDU]:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist in der Tat ungewdhnlich, da wir bei
der zweiten Lesung, bei der noch nicht einmal Ande-
rungsantrige gestellt werden, grundsitzliche Positio-
nen austauschen. Aber nachdem der Kollege Ross-
mann dies fiir die SPD-Fraktion getan hat, mochte ich
aus unserer Sicht einige wenige Bemerkungen
machen.

Wir stimmen dem Gesetz zu. Im wesentlichen handelt
es sich um ein Gesetz zur Anpassung des Landes-
rechts an verindertes Bundesrecht. Das begriilen
wir. Wir begriien ausdriicklich, daB die SPD-Mehr-
heitsfraktion das begriifit, was die CDU/FDP-Koali-
tion in Bonn vorgelegt hat, um eine gewisse struktu-
relle und auch tatsichliche Verbesserung der Erzie-
hungsbeihilfen zu erreichen.

(Beifall bei der CDL)

Nur, Herr Kollege Rossmann —ich will Thren Optimis-
mus im Hinblick auf die Mehrheitsverhiltnisse 1991
folgende natiirlich nicht verwissern —, Sie unterschrei-
ben hier sozusagen ungedeckte Schecks fiir die
Zukunft. Sie wissen ganz genau, daB Sie als Mehr-
heitsfraktion natiirlich die Moglichkeit gehabt hiitten,
das schleswig-holsteinische Gesetz im Sinne lhrer da-
maligen Positionen zu dndern.

Ich habe einmal die Debatte vom August 1983 nach-
gelesen, als wir wegen der verinderten Bundeslage
unser Gesetz einbrachten. Damals hat die SPD die
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(Dr. Peter Bendixen)

Ansicht vertreten, daf erhebliche Mehraufwendungen
seitens des Landes notwendig seien. Der Herr Kollege
Arens hat damals — im Protokoll nachlesbar — gesagt,
das schleswig-holsteinische Gesetz sei ein Riickfall in
die fiinfziger Jahre. Er hat gesagt, das Sozialstaatsprin-
zip des Grundgesetzes sei mindestens tangiert, wenn
nicht verletzt, und er hat Mehraufwendungen fiir die
Jahre 1983 bis 1986 in der Grofenordnung von 52,5
Millionen DM gefordert. Sie haben es damals in der
Debatte, Herr Kollege Arens — das waren die Berech-
nungen, die wir auf der Grundlage [hres Antrages vor-
gelegt hatten —, als tendenziell richtig bezeichnet.

Wenn dies richtig ist, was Sie damals vorgetragen
haben, dann verstehe ich iiberhaupt nicht, warum Sie
nicht mindestens einen Teil der Antriige einbringen,
die Sie damals lauthals und mit groBen Worten auf den
Tisch gelegt haben. Natiirlich geht es immer um finan-
zielle Fragen. Aber auch dahat der Herr Kollege Arens
Jaeine bemerkenswerte AuBerung getan, und zwar am
23. August 1988 — im Protokoll festgehalten. Es heift
— ich zitiere mit Genehmigung der Frau Prisiden-
tin —:

..Fiskalische Argumente sind aber in diesem Zu-
sammenhang so falsch, wie sie populir sind.”

Herr Arens, Sie sehen, die Vergangenheit holt einen
immer ein.

(Beifall bei der CDU)

Ich kann nur sagen, meine sehr verehrten Damen und
Herren: Unsere damalige Position erweist sich — zu-
mindest indirekt durch Sie heute bestitigt — als richtig.
Wir stimmen auch aus diesem Grunde dem Gesetzent-
wurf zu.

(Beifall bei der CDU)

Prisidentin Lianne Paulina-Miirl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
B3¢ die Beratung,

Ich lasse iiber den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, Drucksache 12/832. insgesamt abstimmen, Wer
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenstimmen? - Enthaltungen? — Das isteinstimmig
50 beschlossen. Der Gesetzentwurf ist damit ange-
nommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Landesbeamtengesetzes und des
Landesrichtergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/812

Bericht und BeschluBempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses

Drucksache 12/886

Mir ist signalisiert worden, daB keine Aussprache ge-
wiinscht wird.

Ich lasse deshalb iiber den Gesetzentwurf der Landes-
regierung, Drucksache 12/812, insgesamt abstimmen.
Wer ihm zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Einstim-
mig angenommen. Damit ist der Gesetzentwurf ange-
nommen.

Ich rufe zur gemeinsamen Beratung die Tagesord-
nungspunkte 4 und 5 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur

 Anderung des (Gesetzes iiber die Rechtsverh:ilt-
nisse der Mitglieder des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages (Schleswig-Holsteinisches Ab-
geordnetengesetz — SH ABgG -)

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, der CDU
und des Abgeordneten Karl Otto Meyer {SSW]

Drucksache 12/857

Bericht und BeschluBlempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses '

Drucksache 12/896

b) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Landesministergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/867

Bericht und BeschluBemptehlung des Innen- und
Rechtsausschusses

Drucksache 12/897

Ich crteile dem Berichterstatter des Innen- und
Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Aniol, das
Wort.

Peter Aniol [CDU}:

Frau Priisidentin! Meine Damen und Herren! Die par-
lamentarische Beratung des Gesetzentwurfs zur An-
derung des Abgeordnetengesetzes ist, soweit es den
Zeitraum zwischen der ersten und der zweiten Lesung
betrifft, schnell vopstatten gegangen — in den Augen
mancher zu schnell. Das hat Kritik in der Offentlich- -
keit hervorgerufen. Am 12. Juni dieses Jahres iiber-
wies der Landtag den von SPD, CDU und dem Abge-
ordneten Meyer eingebrachten Gesetzentwurf an den
Innen- und RechtsausschuB zur federfiihrenden Bera-
tung und an den Finanzausschuf} zur Mitberatung, und
schon heute, 14 Tage spiter, findet die zweite Lesung
des Entwurfs statt. Dazwischen lagen drei gemeinsa-
me Sitzungen der beiden Ausschiisse, von denen eine
als Anhorung von Sachverstindigen und Vertretern
gesellschaftlicher Gruppen gedacht war. Eine solche
Anhdrung hielten die Ausschiisse fiir notwendig. Die
Anzuhorenden sollten Gelegenheit erhalten, den Aus-
schiissen ihre Auffassung zu der interfraktionellen
Vorlage in offentlicher Sitzung darzulegen. Eingela-
den wurden der Vorsitzende des unabhiingigen Sach-
verstindigengremiums, der sogenannten Diitenkom-
mission, Herr Lausen, der auch an der Anhérung teil-
genommen hat, sowie der Vorsitzende des Landesbe-
zirks Nordmark im DGB, die Unternehmensverbiinde
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{Peter Aniol)

und der Bund der Steuerzahler sowie der Landesrech-
nungshof. Der Landesrechnungshof sagte seine Teil-
nahme unter Hinweis darauf ab, daB er iber keinerlei
Priifungserfahrungen auf diesem Sektor verfiige. daf
seine Stellungnahme in der Anhorung spitere Priifun-
gen priijudizieren miisse und er daher nicht teilnehmen
konne.

Es liegt auf der Hand, dafl diese Anhérung sehr kurz-
fristig angesetzt werden muBte, damit die Ausschiisse
das Ergebnis noch gewissenhaft auswerten konnten.
Gerade diese zugegeben schr kurzfristige Einladung
zu der Anhérung hat aber zu dem Vorwurt der iiber-
miBigen Eile bei der Beratung dieses Themas gefiihrt.

Als Vorsitzender des federfiihrenden Innen- und
Rechtsausschusses halte ich es doch filir meine
Aufgabe, zu diesen Vorwiirfen etwas klarzustellen.
Die zu der Anhérung eingeladenen Vertreter sind
durch den Gesetzentwurf sicherlich nicht tiberrascht
worden. Erstmals wurde diese Thematik otfentlich
schon im Februar 1989 diskutiert, als die unabhéngi-
ge Didtenkommission ihren Bericht zur Angemes-
senheit der Abgeordnetenentschidigung vorlegte. Seit
jener Zeit wurden immer wieder Einzelfragen der
Struktur der Abgeordnetenentschadigung erortert.
Eine Arbeitsgruppe des Parlaments hat sich ausgicbig
mit diesen Fragen beschiiftigt, und die Uberlegungen
der Fraktionen wurden auch der Offentlichkeit vorge-
stellt. Lange bevor der Gesetzentwurf zur ersten
Lesung eingebracht wurde, waren die Vorstellungen
des Parlaments zumindest zurn Teil — ich erwiihne hier
beispielhaft nur einmal den Bund der Steuerzahler —
bekannt. Auch wern also — wie ich nochmals einriu-
me — die Finladung zu der Anhérung sehr kurzfristig
erging, wire es den Vertretern doch moglich gewesen,
auch zu den inhaltlichen Fragen des Entwurfs Stellung
zunehmen. Wie sonst ist es zu erkliren, da — und ich
bleibe bei dem Beispiel dieser Organisation — der
Bund der Steuerzahler am Tage nach der Anhrung zu
einer von ihm selbst einberufenen Pressekonferenz
eine vielseitige — ich glaube, fast 30seitige — schriftli-
che Stellungnahme zu dem Entwurf vorlegen konnte.

Um diese Darstellung abzuschlieBen: Soweit die ein-
geladenen Vertreter nicht tatséchlich zeitlich verhin-
dert gewesen wiiren, hiitten sie die Gelegenheit durch-
aus wahmehmen kénnen, in der Anhérung dem Par-
lament gegeniiber auch thren Unmut éiber die Kurzfri-
stigkeit der Finladung zum Ausdruck zu bringen.
Diese Kritik hitte das Parlament sicherlich ,,schluk-
ken” miissen. Statt dessen aber den Weg zu wihlen,
auBerhalb des Parlaments durch gesonderte Pressever-
offentlichungen an dem parlamentarischen Verfahren
Kritik zu iiben und Forderungen zu erheben, ist zwar
legitim, aber ein Verfahren, dem sich die Ausschiisse
nicht unterwerfen wollten. Sie hielten deshalb an dem
urspriinglichen Zeitplan fiir die parlamentarische Be-
ratung des Gesetzentwurfs fest.

Nachdem im iibrigen die schriftliche Stellungnahme
des Bundes der Steuerzahler zu der Vorlage bekannt
geworden war —wenn auch nicht dem Parlament selbst
iibermittelt —, haben die Ausschiisse die darin enthal-

tenen Anregungen gleichwohl in ihre Beratungen in
der abschlieBenden Sitzung am 21. Juni 1990 einbe-
Zogen.

In der 6ffentlichen Diskussion ist auch der Vorwurf
erhoben worden, die Zulagenregelung fiir bestimm-
te Funktionstriager im Parlament stehe im Wider-
spruch zu einem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahre 1975 und sei deshalb verfas-
sungswidrig; der Landtag setze sich bewuBt iiber diese
Verfassungsgerichtsentscheidung, die bindendes
Recht sei, hinweg.

" Die Ausschiisse haben diesen Einwand durchaus

erwogen und darauf auch in der bereits erwéhnten 6f-
fentlichen Anhorung ausdriicklich Bezug genommen.
Grundlage des Entwurfs ist ja der Bericht der unab-
hiingigen Didtenkommission, deren Vorsitzender,
Herr Lausen, in der Anhoérung noch einmal deutlich
den Standpunkt der Kommission darlegte.

Die Kommission selbst hatte — in Kenntnis der Ver-
fassungsgerichtsentscheidung — solche Funktionszu-
lagen angeraten; die Passagen des Urteils, aus denen
die Verfassungswidrigkeit hergeleitet werde, gehtrten
erstens nicht zu den tragenden Griinden des Urteils,
und zweitens sei uniibersehbar, daB bestimmte Mit-
glieder des Parlaments entscheidende herausgehobe-
ne Funktionen wahrnihmen, die einen reibungslosen
Arbeitsablauf erst ermdglichten. Dadurch seien sie
zeitlich so sehr in Anspruch genommen, dal} fiir sie
eine berufliche Titigkeit neben ihrem Mandat nicht in
Betracht komme. Sie wiirden aber ohne eine finanziel-
le Abgeltung ihres Mehraufwands gegeniiber einem
Lnormalen” Abgeordneten erheblich schlechter ge-
stellt. Ausschlaggebend sei, dal diese Zulagen nicht
fraktionsintern und damit fiir den Blirger nicht durch-
schaubar geleistet, sondern transparent durch Veran-
kerung im Gesetz ausgewiesen wiirden. Gerade die
strukturelle Neuordnung der Abgeordnetenentschiidi-
gung ist aber — das mochte ich an dieser Stelle noch
einmal hervorheben — der Sinn der Vorlage.

Meine Damen und Herren, auf Einzelheiten des Ge-
setzentwurfs mchte ich im Rahmen meines Berichts
nicht niher eingehen; dazu werden die Sprecher der
Fraktionen Gelegenheit haben. Die zahlreichen Ande-
rungen, die Sie in der rechten Spalte der Gegeniiber-
stellung finden, die Thnen die Ausschiisse zur
Annahme empfehlen, sind nahezu ausschlieBlich re-
daktioneller Art.

Die neuen Regelungen, soweit sie die Hohe der Ent-
schidigung und der Pauschalen betreffen, sollen zum
1. August 1990 in Kraft treten. Dadurch entstehen im
laufenden Haushaltsjahr Mehrausgaben, fiir die der
Landtag nach Artikel 47 der Landessatzung einen
Deckungsvorschlag zu unterbreiten hat. Einen
solchen Deckungsvorschlag finden Sie auf der ersten
Seite der BeschluBempfehlung des Ausschusses. Ein
Teil der Mehraufwendungen soll danach durch Ein-
sparungen im Rahmen des Einzelplans 01 aufgebracht
werden, ein anderer Teil im Rahmen des Einzelplans
11. Wie sich inzwischen herausgestellt hat, sollen
dafiir nicht die beiden Titel des Kapitels 1101 in An-
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spruch genommen werden, sondern die genannten
Titel im Kapitel 1104, Ich bitte Sie, den BeschluBvor-
schlag des Ausschusses insofern zu korrigieren.

In engem Zusammenhang mit der Anderung des Ab-
geordnetengesetzes steht auch die von der Landesre-
gierung eingebrachte Anderung des § 13 a des Lan-
desministergesetzes. Danach sollen die Parlamenta-
rischen Vertreter der Minister eine Zulage in dersel-
ben Hohe erhalten wie ein stellvertretender Fraktions-
vorsitzender. Die Neufassung des Artikels I, die Thnen
der Innen- und RechtsausschuBl vorschligt, iiber-
nimmt insoweit den Vorschlag der Landesregierung.
Zusitzlich streicht sie aber den letzten Halbsatz des
§ 13 ades Landesministergesetzes, der fiir Parlamen-
tarische Staatssekretire eine zusitzliche Entschidi-
gung von 1000 DM monatlich vorsah,

Meine Damen und Herren, der Innen- und Rechtsaus-
schuf} empfiehlt Ihnen im Einvernchmen mit dem Fi-
nanzausschull einstimmig, die beiden Gesetzentwiirfe
in der vorgeschlagenen Fassung anzunehmen und zu-
gleich iiber den Deckungsvorschlag in der Drucksache
12/896 zu beschliefen.

(Beifall}

Priisidentin Lianne Paulina-Miirl:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht liegen nicht vor,

Ich eroffne die Einzelberatung. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Arens.

Heinz-Werner Arens {SPD]:

Frau Prisidentin! Meine sehr gechrten Damen und
Herren! Wer anlifilich der Anderung des Rechtsstel-
lungsgesetzes die vertffentlichte Meinung studiert
und die &ffentliche Diskussion verfolgt, dem kinnen
doch manchmal Zweifel kommen, ob jeder oder jede,
der oder die sich an der offentlichen Diskussion betei-
ligt, die Gesetzesmaterie auch wirklich verstanden hat
oder ob alle, die sich an dieser Diskussion beteiligen,
liberhaupt an einer sachgerechten, an der Verfassungs-
lage und am Vertassungsauftrag orientierten Diskus-
sion interessiert sind.

(Beifall bei der SPD - Fritz Latendorf [CDU]J: Das
gilt auch fiir Kollegen!)

Freilich: Es muf} zugestanden werden, daB die gesetz-
miiige Aufbereitung der Angemessenheit der Abge-
ordnetenentschiidigung zu den sehr schwierigen und
komplizierten Gesetzesmaterien zu rechnen ist. Ich
habe hier nicht vor, Polemik, wie sie teilweise geéiu-
Bert worden ist, mit Polemik zu beantworten, will aber
zu der offentlichen Diskussion ans der Sicht des Par-
laments doch einige notwendige Klarstellungen vor-
nchmen.

Ich darf zunichst einmal die Verfassungslage in Er-
innerung rufen. Artikel 38 und Artikel 48 des Grund-
gesetzes sagen aus, daB die Parlamente verpflichtet
sind, Giber die Herstellung der Angemessenheit der

Abgeordnetenentschiidigung die  Unabhiangigkeit
des Mandats zu sichern. Das bedeutet: Es gibt nicht
nur den Verfassungsanspruch der Abgeordneten auf
eine angemessene Entschadigung, sondern es gibt die
Verfassungspflicht fiir die Parfamente, diese Ange-
messenheit jederzeit herzustellen. Das bedeutet; Auch
fiir den Schleswig-Holsteinischen Landtag besteht der
Verfassungsauftrag, in jeder Legislaturperiode minde-
stens einmal so zu verfahren.

Dabei stellt sich natiirlich die Frage, was Angemessen-
heit der Entschiidigung bedeutet. In Anlehnung an das
nach meiner Meinung sehr nachlesenswerte neueste
Gutachten e¢iner unabhingigen Kommission des
Bundestages, das mit Datum vom 15. Juni 1990 unter
der Drucksachennummer 11/7398 veroffentlicht wor-
den ist, will ich dies in einigen Punkten skizzieren.

Angemessenheit bedeutet erstens die die Unabhiingig-
keit des Mandats sichernde Entschadigung, zweitens
einc amtsangemessene Alimentation, die den ange-
messenen Lebensunterhalt der Abgeordneten und
ihrer Familien gewihrleistet, drittens die Gewiihrlei-
stung der politischen Arbeitsfihigkeit der Abgeordne-
ten, damit niemand an der Ubernahme und unbeein-
trichtigten Austibung der Mandatstitigkeit gehindert
werden kann,

Aus dieser in dreifacher Hinsicht spezifischen Zielset-
zung der Abgeordnetenentschidigung resultiert, daf}
sie nach Inhalt, Zweck und AusmaB eine Staatslei-
stung eigener Art darstellt, die schon wegen ihrer ver-
fassungsmiiBigen Legitimation mit keiner anderen
Unterhaltszahlung aus 6ffentlichen Haushalten ver-
gleichbar ist und deswegen beispiclsweise auch mit
Ministerbeziigen oder Bearmntenbeziigen nicht gleich-
gesetzt oder verglichen werden kann und darf.

Bei der Feststellung und der daraus resultierenden An-
gleichung der Angemessenheit der Abgeordneten-
entschddigung hier im Schleswig-Holsteinischen
Landtag geht es natiirlich auch — aber keineswegs nur
— um ein Einkommen der Abgeordneten. Dariiber
hinaus geht es gleichrangig um die Gewiihrleistung der
Jederzeitigen pelitischen Arbeitsfihigkeit jedes und
jeder einzelnen Abgeordneten, um den ungehinderten
Zugang zum Mandat, um die Ausiibung des Mandats
im Parlament, um die Gewiahrleistung der notwendi-
gen Arbeit der Abgeordneten im Wahlkreis, um den
Ubergang vom Mandat ins Berufsleben und um ¢ine
angemessene Altersversorgung.

Deshalb habe ich fiir meine Fraktion der Landtagspri-
sidentin Dank zu sagen, daf sie mutig und entschlos-
sen am Beginn der Legislaturperiode der diesmaligen
sogenannten Didtenkommission den Auftrag erteilt
hat, eine Beratungsgrundlage iiber die verfassungsma-
Big gebotene Breite, die Hohe, den Umfang und die
Struktur der Angemessenheit der Abgeordnetenent-
schiddigung zu erstellen und sich nicht - wie dies so
hiufig in der Vergangenheit geschehen ist — allein auf
diec Hohe der Didten zu beschriinken.

Der sogenannten Didtenkommission ist ebenfalls
Dank zu sagen, daB sie sich diesem umfassenden
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Auftrag gestellt und eine entsprechende sehr kompe-
tente und wegweisende Beratungsgrundlage erstellt
hat.

Die Beratungen des Parlaments haben in den Fraktio-
nen linger gedauert als vorgesehen. Auch dies sollte
eigentlich niemanden verwundern. Auch wir miissen
erst lernen, uns der komplexen und schwierigen Ge-
setzesmaterie zu ndhern. Ich darf nur einmal auf die
sehr umfangreichen Beratungen verweisen, die wir
damals zu der Neufassung des Rechtsstellungsgeset-
zes im Jahre 1978 gefiihrt haben.

Den Auftrag, den wir selbst haben, der — aus der Ver-
fassung resultierend — fiir uns Pflicht ist, wird natiir-
lich dadurch nicht gerade erleichtert, da die Abgeord-
neten die Bestimmungen iiber ihre eigenen materiel-
len Lebensgrundlagen in dieses Gesamtpaket einzu-
bringen haben.

Mift man das Gesamtergebnis an all diesen Schwie-
rigkeiten, so kann das Parlament fiir sich in Anspruch
nehmen, ein Strukturkonzept fiir die Abgeordneten-
entschiidigung auf den Weg gebracht zu haben, das fiir
diese, insbesondere aber fiir die kommende Legisla-
turperiode einen gangbaren Weg fiir sachangemesse-
ne Arbeit aufzeigt, das dem Verfassungsauftrag
gerecht wird und das gleichzeitig von der gebotenen
Zuriickhaltung geprigt ist.

Eine iiber die sorgfiltige Beratung der Einzelpositio-
nen in der ersten Lesung hinausgehende Bewertung
soll hier genausowenig vorgenommen werden wie
deren Wiederholung. Es soll aber nicht die Gelegen-
heit verpalit werden, auch an dieser Stelle einmal Dank
zu sagen. Der Dank geht einmal an die interfraktionel-
le Arbeitsgruppe. Ich will mir einmat die Freiheit her-
ausnehmen, ihrem fleiBigen, sachkundigen und enga-
gierten Sprecher, dem Kollegen Peter Wellmann, be-
sonders Dank zu sagen.

(Beifall bei der SPD)

Dank sage ich aber auch der Landtagsverwaltung, dem
wissenschaftlichen Dienst. Ich darf als Person hier
Herrn Dr. Waack nennen, der diese sehr, sehr schwie-
rige Materie sehr priizise und — wie ich denke — auch
sehr engagiert zu Papier gebracht hat.

{Beifall bei der SPD)

In der ersten Lesung, liebe Kolleginnen und Kollegen,
wurde beschlossen, am 25, Juni, also heute, abschlie-
Bend zu beraten. Das gefinderte Gesetz soll am 1.
August 1990 Gesetzeskraft erhalten. An diesem Fahr-
plan ist — Herr Kollege Aniol hat es eben schon gesagt
— offentlich Kritik geduBert worden. Auch ich habe
hier einige Klarstellungen vorzunehmen.

Erstens: Das parlamentarische Verfahren hat nicht,
wie in einigen Gazetten behauptet worden ist, zwel
Wochen in Anspruch genommen, sondern eineinvier-
tel Jahre. Die erste Phase der Arbeit der sogenannten
Diitenkommission wurde nach einem halben Jahr 6f-
fentlich im Parlament mit einer Beratung und Wiirdi-
gung des Gutachtens abgeschlossen. Dieses Gutach-

ten war nicht nur Grundlage. sondern — dies ist
withrend der abgelaufenden eincinviertel Jahre er-
kennbar gewesen — ist Bestandteil des jetzigen Gesetz-
entwurts geworden. Danach hat das Parlament inter-
fraktionell und in den Fraktionen im Grundsatz und int
der Feinabstimmung sehr intensiv insgesamt knapp
eineinviertel Jahre beraten.

Zweitens: In der ureigensten Angelegenheit des Par-
laments, ndmlich den Rahmen seiner gegenwiirtigen
und zukiinftigen Arbeit festzulegen, ist die Offentlich-
keit angemessen beteiligt worden, vor allern — dies
sollte in der éffentlichen Berichterstattung auch nie
vergessen werden —dadurch, daf} eine anerkannterma-
Ben unabhiangige und Sffentlich respektierie Exper-
tenkommission eingesetzt wurde, deren Empfehlun-
gen die Basis des nunmehr zu beschlieBenden Geset-
zes bilden.

Drittens: Dartiber hinaus wurde in der ersten Lesung
angekiindigt und noch am gleichen Tage in den zustéin-
digen Parlamentsausschiissen beschlossen und auf
den Weg gebracht, daB eine dffentliche Anhorung
durchgetiihrt werden solle. Zu dieser Anhdrung
wurden Fachleute eingeladen; eine Wiederholung der
Namen ist unnétig, Kollege Aniol hat es berichtet.

Ich will zu dem Ergebnis der Anhdrung kurz Stetlung
nchmen,

Erstens: Der Landesrechnungshof hat sehr grundsiitz-
lich befunden, daB er zur Anderung des Rechtsstel-
lungsgesetzes nicht Stellung zu nehmen gedenkt; das
war seine mit Respekt zu vernehmende Stellungnah-

- me.

Der Steuerzahlerbund Schleswig-Holstein hat sich of-
fentlich gefuflert. Es war ihm aus Zeitgriinden nicht
méglich, dies im Parlament zu tun; deswegen hat er es
zeitgleich dffentlich vorgenommen., Inhaltlich will ich
dazu nicht Stellung nehmen; eine Anmerkung will ich
dennoch machen. Dem Parlament ist durch diesen
Verband 6tfentlich Machtmif8brauch und Rechtsbruch
vorgeworfen worden. Es mag angehen, da man
unsere Arbeit nicht allzu ernst nehmen muf}. Aber wer
50 etwas in der Offentlichkeit und ohne Belege und
ohne Zwang behauptet, stellt seine eigene Ernsthaftig-
keit und seine Seriositit als zukiinftiger Gesprachb-
partner sehr in Frage.

(Beifall bei der SPD und der CDU)

Die Steliungnahme von Herm Lausen ist differenziert
vorgetragen worden. Bei grundsiiizlichem Einver-
stindnis gibt es in Detailpunkten Kritik. Dies ist im
Ausschuf} differenziert besprochen worden.

Die Vorsitzenden der Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berorganisationen konnten an der Anhdrung aus Zeit-
griinden nicht teilnehmen. Sie haben aber auch kein
sehr nachhaltiges Interesse an einer &ffentlichen An-
hérung, die danach noch hiitte stattfinden sollen, be-
kundet.

Auf der Grundlage der offentlichen Diskussion
scheint mir deswegen folgendes festzustellen zu sein:
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Das Angebot einer dtfentlichen Anhéirung zum beste-
henden Gesetzentwurf ist sehr differenziert wahrge-
nommen worden. Es gibt —jedenfalls ist das dffentlich
nicht sichtbar geworden — keine Notwendigkeit, noch
in eine ermeute Anhorungsrunde zu gehen.

Ich will mich mit einigen kiarstellenden Bemerkungen
mit der Verfassungslage — Stichwort Diitenurteil —
betassen. Ich will mich nicht mit jenen auseinander-
setzen, die uns Offentlich Verfassungsbruch vorge-
worfen haben. Aber es hat aufgrund der Diskussion,
die gelaufen ist, natiirlich auch die Sorge gegeben, ob
wir uns denn wirklich verfassungsgemiB verhalten.
Auf diese Sorgen mdchte ich doch antworten.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1975 im soge-
nannten Diitenurteil ohne Umschweife entschieden,
dal} nur die zusitzlichen Entschidigungen fiir Prisi-
denten und Vizeprdsidenten anerkannt werden
kdnnen. Weitere Funktionszulagen war es nicht
bereit anzuerkennen, weil es von der grundsiitzlichen
Gleichheit der Abgeordnetenentschiidigung ausging.
Bereits zum damaligen Zeitpunkt wurde dieses Urteil
— um das zuriickhaltend zu sagen -~ von Verfassungs-
juristen aller Denkrichtungen als leicht wirklichkeits-
frernd kommentiert. Jedem war bereits damals klar,
daB es parlamentarische Funktionen auBerhalb der an-
erkannten gab und gibt, die weit iiber das iibliche Maf
des ,einfachen Abgeordneten” zusitzlichen Zeit-,
Arbeits- und Organisationsaufwand erfordem, der
auch durch zusiitzliche Entschiddigung abzugelten ist.
Da nach dem Verfassungsgerichtsurteil die offene
Ausweisung iiber das Gesetz nicht mehr moglich war,
die zusitzliche Entschidigung aber erforderlich ist,
haben alle Parlamente dieses Problem auf ihre eigene
Art und Weise — {iber Finanzierung aus Fraktionskas-
sen, also iiber einen Umweg — geldst.

Diese Situation war, verehrte Damen und Herren, und
ist nicht nur unbefriedigend, sie war und ist verfas-
sungsrechtlich bedenklich, sagte doch bereits damals
dasselbe Bundesverfassungsgericht, daB alle Entschii-
digungsleistungen &ffentlich ausgewiesen werden
miissen. Aus diesem verfassungsrechtlichen Dilemma
kann nur der Gesetzgeber selbst durch neue Gesetzge-
bung herausfinden, die sich dann sicherlich auch ver-
tassungsrechtlicher Uberpriifung stellen muB.

Nach eineinhalb Jahrzehnten der Verfassungspraxis
nach dem sogenannten Didtenurteil kann der Gesetz-
geber keine andere als die jetzige in Schleswig-Hol-
stein gewihlte Losung finden. Er kénnte eine andere
finden, nur haben wir diese vom Grundsatz her nicht
diskutiert. Wir kennen die Situation. Wir gehen diesen
Weg bewuBt. Er soll aus einer Grauzone herausfiih-
ren, wie sie in den Parlamenten ganz zweifellos be-
standen hat. Wir sind iiberzeugt, daB eine verfassungs-
rechtliche Wiirdigung heute oder morgen dieses Ver-
halten als verfassungskonform einstufen wird. Anson-
sten wiirden wir ein solches Gesetz in diesem Hause
nie beschlieBen. Wir fiihlen uns auch durch Aussagen
von Verfassungsrechtlen, wie in Schleswig-Holstein
Herm von Mutius, oder diverse Gutachteraussagen in
der Hessen-Gesetzgebung bestiirkt.

Lassen Ste mich abschlielend einige wenige persén-
liche Bemerkungen antiigen. Das Ansehen des Par-
laments — das ist fiir eine parlamentarische Demokra-
tie wohl wichtig, wie uns die Geschichte hinreichend
gelehrt hat — kann von innen und kann von auBen be-
schddigt werden. Von innen kann es beschidigt
werden, wenn hier Diskussionen gefiihrt wiirden,
wenn hier eine Gesetzesarbeit betrieben wiirde, die mit
Rechisstellungsgesetz und Anpassung des Rechisstel-
lungsgesetzes letzten Endes nur Lohn meinte; dies gilt
ganz sicherlich. Deswegen habe ich aufzuzeigen ver-
sucht: Welches ist das Arbeitsfeld, dem wir uns zu
stellen haben, auf dem wir gearbeitet haben? Wir
hétten unsere Pflicht vernachlissigt, wenn wir nicht
dazu gekommen wiiren, uns tiber die Gesamtstruktur
unserer Arbeit Gedanken zu machen. Ich darf das
Haus einmal daran erinnern. daB dies eine Arbeit ist,
die seit sechs Jahren zugesagt ist und seit sechs Jahren
nicht auf die Reihe gebracht werden konnte, aber nun
endlich das erste Mal im Ergebnis vorliegt.

Das Ansehen des Parlaments kann aber auch von
auBen beschidigt werden. Ich habe am Anfang auf die
verOffentlichte Meinung hingewiesen. Ich will an
dieser Stelle mit aller Deutlichkeit sagen, daB jede Dis-
kussion iiber Abgeordnetengesetze und in diesem Fall
liber die angemessenen Bezilige der Abgeordneten be-
zichungsweise Entschiidigung der Abgeordneten und
damit tiber die Sicherstellng ihrer Unabhingigkeit
immer nur an der Verfassungslage, am Verfassungs-
auftrag orientiert werden kann. Jeder, der sich dazu
duBert, sollte sich dazu auch in dieser Richtung duBem,
wenn er selbst ernst genommen werden will. Ich
glaube, wir haben Beschiidigungen des Parlaments
von innen und von auBen in der Vergangenheit zuge-
geben doch geniligend gehabt. so daf3 jeder, der sich
am offentlichen Prozel beteiligt, dies wissen mufd und
dies zu beriicksichtigen hat.

(Beifall bei der SPD)

Ich darf den Riickschluf} ziechen: Der Schleswig-Hol-
steinische Landtag — ich spreche hier fiir die SPD-
Fraktion - hat eine Gesetzesinderung auf den Weg ge-
bracht, die in der Grundstruktur den Empfehlungen
der sogenannten Diitenkommission gefolgtist und bei
der man nach sorgfiltiger Priifung immer versucht hat,
auch bei Detaildnderungen, die vorgenommen worden
sind, sich an der Verfassungslage, am Auftrag zu
orientieren. Das Ergebnis kann von uns heute mit
gutem Gewissen verabschiedet werden.

Meine Fraktion wird dieser Anderung zustimmen. Es
gibt zwei Stimmenthaitungen, weil Bedenken geltend
gemacht worden sind. Dies ist zu respektieren. Anson-
sten wird die Fraktion zustimmen,

(Beifall bei der SPD)

Priasidentin Lianne Paulina-Miirl:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Fitliner.
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Meinhard Fiillner [CDU]:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Hinter
uns liegt ein langer und zum Teil auch miithsamer Weg,
den wir beschritten haben, bis wir die vorliegende in-
terfraktionelle Einigung zu diesem Gesetzentwurf
erzielt haben.

Ich will hier gieich zu Beginn betonen, dal diese Ei-
nigung keinen negativen Beigeschmack hat. Wir
haben nach unserer Einschitzung verantwortlich um
angemessene Ergebnisse gerungen. Es gab — das will
ich hier auch gleich zu Anfang sagen — fiir die CDU-
Fraktion manchen Rat, wir sollten dies doch die Mehr-
heitsfraktion ,,man machen lassen”.

Wenn auch die SPD-Fraktion hier federfiihrend tiitig
war, so kam es fiir uns nicht in Frage, uns zu enthal-
ten oder gegenzustimmen und dann spiiter die Anpas-
sung voll in Anspruch zu nehmen.

(Beifall im ganzen Hause)

Dem Gesetzentwurf ging eine ausfiihrliche, griindli-
che Beratung voran. Er ist nicht unter Zeitdruck ent-
standen und nicht in Eile zustande gekommen. Der Be-
ratungsgegenstand wurde in den jeweiligen Phasen
der Vorbereiting dokumentiert und auch der Offent-
lichkeit zuginglich gemacht.

Am Anfang des Gesetzgebungsvorhabens stand die
Einsetzung des Sachverstindigengremiums aus fiinf
unabhéngigen Sachverstindigen. Der Direktor der
Landesbank, Gerd Lausen, hat den Vorsitz gefiihrt,
und ich glaube, er hat dies in kompetenter, unabhén-
giger und angemessener Weise getan. Dafiir mdchte
ich ihm an dieser Stelle danken.

(Beifall im ganzen Hause)

Vor fast eineinhalb Jahren, nimlich im Februar 1989,
legte das Sachverstindigengremium seinen Bericht
vor. Und die Kommission orientierte sich in ihren
Empfehiungen grundsitzlich an der zustindigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum Recht der Abgeordnetenentschidigung. Sie un-
terstrich, die Abgeordnetenentschidigung insgesamt,
ihre Zusammensetzung, ihre Struktur und ihre Hohe
seien im einzelnen durch Gesetz zu regeln. Dadurch
werde gewihrleistet, daBl jede einzelne Regelung im
Parlament diskutiert und vor den Augen der Offent-
lichkeit - so wie wir es heute tun — entschieden werde.

Diesen Weg haben wir bis heute auch beschritten. Es
wiire besser gewesen — Herr Arens hat ebenfalls darauf
hingewiesen —, die Gelegenheit zur Kritik anlidBlich
der Anhérung durch den Innen- und Rechtsausschull
in Anspruch zu nehmen. Sicherlich war die Einla-
dungsfrist sehr kurz; dies miissen wir selbstkritisch
sagen. Doch erscheint es zum Beispiel bezogen auf
den Bund der Steuerzahler undenkbar, daBl die am
Dienstag vorgelegte, 60 Seiten umfassende, Kritik und
Empfehlungen beinhaltende Stellungnahme nicht
schon am Montag erstellt gewesen wire.

(Beifall im ganzen Hause)

Der Ausschull hat sich dann avf unseren Antrag hin
dennoch am Donnerstag mit den wesentlichen Kritik-
punkien des Bundes der Steuerzahier befafit,

Zum gesamten Beratungsverfahren kann ich auch
nicht den Vorwwrf des ,Durchpaukens”, wie er
manchmal zu héren gewesen ist, gelten lassen. Schon
der seit eineinhalb Jahren vorliegende Bericht des
Sachverstindigengremiums ist im Landtag 6ffentlich
diskutiert und auch &ffentlich vorgelegt worden. Die
Grundlinien der Empfehlungen sind all denjenigen
bekannt gewesen, die massive Kritik angemeldet
haben. Dies gilt auch fiir den Bund der Steuerzahler,
der ~ das will ich hinzufiigen - in seiner heutigen
Kritik weit iiber seine damaligen Anmerkungen und
Empfehlungen hinausgeht.

(Beifall der Abgeordneten Gert Bomsen [SPD]
und Peter Wellmann (SPD])

Neben der Struktur der Entschidigungsregelung
haben wir natiirlich auch iiber die angemessene Hohe
Zu befinden. Die scheint auf den ersten Blick sehr
einfach. Das Sachverstindigengremium des Landta-
ges, aber auch die Kommission des Bundestages, die
kiirzlich einen Bericht vorgelegt hat, hat uns deutlich
gemacht, wie komplex der ganze Sachverhalt politisch
und rechtlich zu betrachten ist. Unter Einbeziehung
der Berichte dieser Kommissionen galt es, unter
anderem folgende Kriterien zu beri.icksichtigen:

I. Gemidl der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts die Bedeutung des Amtes des oder der
Abgeordneten unter Beriicksichtigung der damit ver-
bundenen Verantwortung und Belastung des diesem
Amt im Verfassungsgefiige zukommenden Ranges;

2. die Einordnung in das Einkommensgefiige, so
schwer wir hier auch Vergleiche ziehen kdnnen ange-
sichts des besonderen Status der Abgeordneten.

Dazu zwei Beispiele: Die Kommission hat festgestellt,
daf} von 900 000 steuerzahlenden Biirgem in Schles-
wig-Holstein 70 000 ein hdheres Einkommen bezie-
hen als die Abgeordneten des Landtages. Sie weist
weiter darauf hin, daB§ die damals empfohlene Grund-
entschidigung von 7 000 DM zwischen dem End-
gehalt eines Oberrates und eines Direktors, also zwi-
schen A14 und A15 liegt.

Ich will in Interpretation dieser Feststellung sagen:
Kein Verband wiirde dafiir heute eine Geschiiftsfiih-
rerposition besetzen kénnen.

(Withelm Marschner [SPD]: Auch nicht der Bund
der Steuerzahler!)

3. Die Anpassung an die Einkommensentwicklung
und die damit verbundene Problematik einer nicht
kontinuierlichen Anpassung;

4. die nach dem Grundgesetz gebotene umfassende
Unabhingigkeit der Abgeordneten,;

5. ein fiir uns alle ganz wichtiger Punkt: das Ziel einer
pluralistischen Repridsentation in der Zusammenset-
zung des Landtages.
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Der grolle Anteil von Vertretern aus dem offentlichen
Dienst wird in der Offentlichkeit tiberall beklagt. Das
heift in der Konsequenz: Die Entscheidung iiber unser
Thema, iber das wir heute zu befinden haben, darf
nicht so bemessen sein, dal} fiir bestimmte Berufe oder
Schichten ein Mandat von vornherein nicht in Betracht
kommt, weil dies mit erheblichem Einkommensver-
zicht verbunden wire.

6. Das Risiko fiir Existenz, berufliche Karriere und
Altersversorgung, besonders fiir diejenigen, die aus
der Wirtschaft und den freien Berufen kommen,

7. die Arbeitsfihigkeit der Abgeordneten unter Be-
riccksichtigung des zunehmenden Trends zur Profes-
sionalisterung und schlieBlich auch der wachsenden
kommunikativen Anforderungen.

In diesem Zusammenhang erscheint es wichtig, noch
einmal darauf hinzuweisen, daf die Zahiung pauscha-
lierter Aufwandsentschiidigungen verbictet, weitere
Aufwendungen steuerlich in Anrechnung zu bringen.

Die CDU-Fraktion hat sich gegen erhebliche Beden-
ken — das will ich hier auch zum Ausdruck bringen —
der Empfehlung der Kommission angeschlossen, in
begrenztem Rahmen gegen Nachweis die Kosten fiir
die Beschiftigung von Mitarbeitern zu erstatten.
[ies war fiir uns sicherlich eine der schwierigsten
Neuregelungen. Es dient aber nicht einer sachlichen
Diskussion, wenn dies als Einkommen der Abgeord-
neten eingerechnet oder bezeichnet wird.

In den meisten Bundeslindern gibt es diese Regelung;
dies ist gerade in einem Flachenland wie Schleswig-
Holstein, in dem die Abgeordneten zum Teil bis zu
dreieinhalb Stunden Fahrzeit jeden Tag im Auto ver-
bringen miissen, eine sinnvolle Verbesserung der Ar-
beitsmaglichkeiten, die sicherlich dann auch insbe-
sondere von dicsen Abgeordneten besonders in An-
spruch genommen wird.

SchlieBilich sind wir auch faktisch der Empfehlung des
Sachverstdndigengremiums gefolgt, die steuerfreie
Aufwandspauschale von bisher 1 800 DM zu redu-
zieren. Nominell wird dies zwar nur 200 DM ausma-
chen, aber ich will doch hinzufiigen: Die 400 DM fiir
das Einsetzen modemer Biirckommunikationstechni-
ken sind neue Kosten, die weit tiber den bisherigen
Aufwand hinausgehen.

8. Der Vergleich mit anderen Landesparlamenten
und dem Bundestag: Danach ergibt die neue Hohe von
6 360 DM fiir Schleswig-Holstein einen der niedrig-
sten Betrige im Bundesgebiet; darunter liegen nur
Bremen und das Saarland. Ich will hinzufiigen: Ange-
messen erscheint auch der betrichtliche Abstand zu
den Regelungen des Bundestages. Nach den neuen

Empfehlungen wird sich dieser Abstand noch be-

trichtlich vergréBem.

Ein Problem, das uns in den letzten Tagen besonders
beschiftigt hat, ist das der VerfassungsmiBigkeit
unseres Gesetzentwurfs. Die sachliche Diskussion
liber dieses Gesetz wurde iiberlagert durch den nach
unserer Einschitzung unangemessenen Vorwurf der

Verfassungswidrigkeit wegen Zahlung zusitzlicher
Entschidigungen fiir bestimmte Funktionen.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1975 hierzu aus-
gefiihrt, daBl der formalisierte Gleichheitsgrundsatz es
verlange, daf alle Abgeordneten eine gleich hohe, ihre
Unabhingigkeit sichemnde Entschiddigung erhalten,
Gleichzeitig aber hat es ausdriicklich eine Ausnahme
zugelassen; sie betraf die Parlamentspriisidenten und
deren Stellvertreter. Diese Ausfiihrungen des Bundes-
verfassungsgerichts sind in der Begriindung des
Urteils enthaiten. Sie haben deswegen — anders, als
dies jetzt manchmal auch in der &ffentlichen Diskus-
sion behauptet wurde — keinen Gesetzesrang. Geset-
zesrang einer verfassungsrechtlichen Entscheidung
hat lediglich der Entscheidungssatz selbst. Das war im
vorliegenden Fall die Entscheidung dariiber, daf eine
bestimmte Vorschrift des saarldndischen Abgeordne-
tengesetzes, um die es damals, 1975, ging, mit der Ver-
fassung fiir unvereinbar erklirt wurde.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
bindet mit ihren Griinden den Gesetzgeber also nicht.
Der Vorwurf des offenen Verfassungsbruchs an den
Schleswig-Holsteinischen Landtag ist daher unbe-
rechtigt. Soweit er geduBert wurde, mchte ich ihn fiir
meine Fraktion zuriickweisen. Ich denke, ich kann
auch alle anderen Abgeordneten des Hauses einschlie-
Ben.

(Beifall im ganzen Hause)

Das Verfassungsgericht billigt ausschlieBlich der Pri-
sidentin und den Vizeprisidenten die Zahlung einer
bestimmten Funktionszulage zu. Es durchbricht
somit seine grundsiitzliche Auffassung zur Zuldssig-
keit solcher Zulagen. Griinde dafiir, weswegen Triiger
anderer Funktionen, zum Beispiel Fraktionsvorsitzen-
de, funktionsbezogene Zulagen nicht erhalten diirfen,
hat das Bundesverfassungsgericht nicht gegeben.
Diese grundlose Differenzierung zwischen verschie-
denen Funktionen im Parlament, die eine mit Funk-
tionszulage, die anderen ohne, erscheint uns nicht ge-
rechtfertigt. Das gilt insbesondere heute, wo die Aus-
differenzierung verschiedener Rollen und Funktionen -
der Abgeordneten gegeniiber friiher stark zugenom-
men hat.

Das Sachverstidndigengremium — das will ich beson-
ders hervorheben - hat die Funktionszulagenregelung
nicht nur fiir rechtmiBig gehalten, sondern hat dariiber
hinaus die empfohlene Differenzierung sogar fiir
geboten gehalten. Die Kommission war der Auffas-
sung, daB} die Arbeitsfahigkeit des Parlaments und die
materielle Gerechtigkeit zwingende Griinde darstel-
len, die eine zusitzliche Entschiidigung der genannten
Inhaber dieser besonderen Funktionen rechtfertigen.
Diese Auffassung wird auch von namhaften Verfas-
sungsrechtlern unterstiitzt. Herr Arens hat darauf
schon hingewiesen.

Ich méchte einen weiteren Punkt zu diesem Aspekt
hinzufiigen. In diesem Sinne #uBerte sich nidmlich
auch eine neue Stellungnahme des Bundesrech-
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nungshofs vom Mai dieses Jahres gegeniiber der Bun-
destagsfraktion und der Bundestagsprisidentin. Der
Bundesrechnungshof fiihrt aus: Mit dem Diitenurteil
sind die Zulagen von Funktionstrigern nicht zu ver-
einbaren. Das Wiippesahl-Urteil kénnte aber eine
Uberpriifung der im Diditenurtei] vertretenen -Auffas-
sung rechtfertigen, im Sinne dessen, da8 die Fraktio-
nen organisierte Staatlichkeit sind und die F unktions-
trager aufgrund ihrer Titigkeit besondere Funktionen
mit erheblichem Zeitaufwand wahrzunehmen haben.

Damit ist die Frage wieder offen, ob ihnen Zulagen
gezahlt werden diirfen. Es steht uns also als Schles-
wig-Holsteinischem Landtag und Parlament gutan, in
der Bundesrepublik Vorreiter fiir eine neue, durch-
sichtigere und transparentere Abgeordnetenentschi-
digung zu sein. Das damit verbundene Risiko ist
meines Erachtens diese Sache wert, um es letztlich
ciner ordnungsgemiBen gesetzlichen Regelung zuzu-
fiihren.

Ich méchte noch auf einen weiteren Aspekt eingehen,
Das Bundesverfassungsgericht 1Bt kein anderes Ver-
fahren zu, als daB das Parlament seiner vertassungs-
rechtlich gebotenen Pflicht entspricht und selbstindig
die Entscheidung dariiber trifft, welches eine ange-
messene, die Unabhingigkeit sichernde Entschidi-
gung ist, Trotz des Vorwurfs der unangemessenen
Selbstbedienung bin ich iiberzeugt, dall wir bej den
Beratungen dieses Gesetzes unserer besonderen Ver-
antwortung gerecht geworden sind. Gerade weil wir
um den Rechtfertigungsdruck und auch um die Recht-
fertigungsnotwendigkeit gegeniiber der Offentlichkeit
wissen, haben wir uns diese Entscheidung nicht leicht-
gemacht. Das kann ich fiir meine Fraktion mit Fug und
Recht hier zum Ausdruck bringen. Fiir jeden Vor-
schlag fiir einen verfassungsrechtlich einwandfreien
und objektiven Weg, der die Abgeordneten von dieser
Selbstbefassung entbindet, wiren wir aulerordentlich
dankbar.

Ich méchte zum SchluB eine Bemerkung zum Mini-
stergesetz anfiigen. Wir haben vor dem Hintergrund
der neuen Landesverfassung sehr kritisch auch den
Aspekt diskutiert, ob die Parlamentarischen Vertre-
ter verfassungspolitisch — in Verantwortung dem Par-
lament gegeniiber und gleichzeitig in der jetzt stirker
gewordenen Einbindung der Regierung gegeniiber —
gestalten kdnnen, und auch, ob das dem Geist der
ncuen Landesverfassung entspricht. SchlieBlich ist es
fiir uns auch eine Stilfrage, wenn die Landesregierung
kurz vor der ersten Lesung des Abgeordnetengesetzes
die Dotation der Parlamentarischen Vertreter sozusa-
gen als , Fall-out” dieser Beratungen nachschiebt.

Wegen dieser erheblichen Bedenken werden nicht alle
meine Kollegen dem letzteren Gesetzentwurf zustim-
men. Ansonsten méchte ich hier zum Ausdruck
bringen, daB meine Fraktion in Geschlossenheit bis
auf eine Enthaltung dem Abgeordnetengesetz zustim-
men wird,

(Beifall im ganzen Hause)

Prisidentin Lianne Paulina-Miirl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
Be die Beratung.

ich lasse zunichst iiber den Gesetzentwurf der Frak-
tionen der SPD, der CDU und des Abgeordneten Karl
Otto Meyer, SSW, Drucksache 12/857, in der vom
AusschuB empfohlenen Fassung insgesamt abstim-
men, Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Bei
drei Enthaltungen ist das so beschlossen.

. Ferner hat der Innen- und Rechtsausschu im Einver-

nehmen mit dem beteiligten FinanzausschuB mit der
Drucksache 12/896, letzter Absatz, einen Deckungs-
vorschlag nach Art. 47 der Landessatzung gemacht.
Der Herr Berichterstatter hat uns die Anderung vorge-
tragen. Es mul heiBen: Titel 1104 statt 1101, Mit
dieser Anderung lasse ich iiber den Vorschlag abstim-
men. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Es ist
einstimmig so beschlossen.

Ich lasse jetzt iiber den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, Drucksache 12/867, in der vom AusschuB
empfohlenen Fassung der Drucksache 12/897 insge-
samt abstirnmen. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen, — Gegenprobe! ~ Enthaltun-
gen? — Bei sieben Enthaltungen ist das so beschlossen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:
EntschlieBung zur Beendigung der waffentechni-

- schen Erprobung im Nationalpark, Bereich Mel-

dorfer Bucht
Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 12/895

Zur Begriindung des Antrages erteile ich der Frau Ab-
geordneten Hamer das Wort.

Sabine Hamer [SPD]:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Demon-
strantinnen und Demonstranten des Deutschen Tier-
schutzbundes hier im Landeshaus und vor den Tiiren,
das ist ein Anblick, an den wir uns jetzt gewdhnen
werden und den wir begriiBen, der nach der Verab-
schiedung der Parlaments- und Verfassungsreform bei
unserer letzten Sitzung maglich geworden ist.

Seit 1969 wird der Platz zur waffentechnischen Erpro-
bung in der Meldorfer Bucht von der Bundeswehr wie
auch von privaten Riistungsunternehmen genutzt. In
zahlreichen Kleinen Anfragen und Antriigen im Land
und beim Bund haben sich Mitglieder der SPD-Frak-
tion fiir eine Beendigung der waffentechnischen Er-
probung im heutigen National park Wattenmeer im
Bereich der Meidorfer Bucht eingesetzt, allen voran
meine Fraktionskollegen Sickmann und Arens,

Ich michte heute einen EntschlieBungsantrag der
SPD-Fraktion einbringen, in dem festgestellt wird, daf3
die militdrische Nutzung des Wattenmeeres in der
Meldorfer Bucht durch die Wehrtechnische Dienst-
stelle 71 den Schutzzielen des Gesetzes zum Schutz
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des schleswig-holsteinischen Wattenmeeres entge-
gensteht.

(Beifall bei der SPD)

Das Zielgebiet der SchieBiibungen, der Bielshoven-
sand, liegt laut Nationalparkgesetz in der Schutzzone
2. Nach § 5 des Nationalparkgesetzes sind folgende
MaBnahmen und Nutzungen nicht zugelassen. Aus-
zugsweise zitiere ich drei Punkte. Nicht zugelassen
sind die Eingriffe im Sinne § 7 Abs. | des Land-
schaftspflegegesetzes, Sprengungen oder Bohrungen
vorzunehmen, wildlebenden Tieren nachzustellen, sie
durch Ldrm oder anderweitig zu beunruhigen, sie zu
verletzen, zu téten oder sie, ihre Eier oder sonstigen
Entwicklungsformen zu beschidigen oder an sich zu
nehmen, auBerdem die Land- und Wattflichen mit
Luftkissen- oder Amphibienfahrzeugen zu befahren,

Zweifellos wird fiir den Bielshdvensand dieses Ziel so
lange nicht erreicht, wie es der Bundeswehr und Rij-
stungskonzernen gestattet ist, hier waffentechnische
Erprobungen vorzunchrnen.

In der Fragestunde des Deutschen Bundestages am
31. Mai 1989 erkundigte sich meine Bundestagskolle-
gin Cornelie Sonntag-Wolgast nach dem Stand der
Untersuchung iiber die Auswirkungen des Erpro-
bungsbetriebes auf das dkologische System in der
Meldorfer Bucht. Sie war vom Bundesminister der
Verteidigung 1988 in Auftrag gegeben worden. Dieser
Bericht wurde im Februar 1990 vorgelegt, erstellt vom
Amt fiir Wehrgeophysik in Traben-Trarbach. Der
genaue Titel heift: ,,Untersuchung zu speziellen Aus-
wirkungen des Ubungsbetriebes der Wehrtechnischen
Dienststelle 71 auf Végel und Seehunde in der Mel-
dorfer Bucht.”

Im Grunde genommen miiflte ich nun Ausfithrungen
{iber den Sinn und Unsinn der Riistung an sich machen
— gerade in einer Zeit, in der wir zusammenwachsen
wollen, nie wieder Krieg wollen. Die Regierungskoa-
lition von CDU/CSU und F.D.P. sieht dennoch keinen
AnlaB3, den Verteidigungsetat zuriickzufahren. Die
SPD auf Bundesebene fand mit ihrem Antrag, den
Jdger 90 ,,abstiirzen™ zu lassen, keine Mehrheit. Was
fiir ein Widerspruch!

{Beifall bei der SPD)

Wir treten heute hier dafiir ein, die Erfordernisse des
biologischen Naturschutzes ein Stiick voranzutreiben,
Wir wollen Rechte fiir einen Naturraum, der einzigar-
tig ist, aber leider offensichtlich auch einzigartig in der
Bundesrepublik ftiir die Erprobung von bestimmten
Waften. Deren Reste konnen wir alle vor den Tiiren
des Landeshauses schen, und ich lade die Kolleginnen
und Kollegen der CDU-Fraktion ein, sich hier einmal
mit den Tierschiitzern zu unterhalten.

Mein Kollege Manfred Sickmann, der seit Jahren
gegen die SchieBiibungen im Watt kampft, und ich
haben am 26. Mai eine Anhdrung zu dem 24 Seiten
diinnen Bericht des Amtes fiir Wehrgeophysik mit Na-

turschiitzern in Meldorf durchgefiihrt. Niemand -

konnte feststellen, daB dieser Bericht etwas mit Wis-

senschaft zu tun hat. Sein Ziel war nicht, ein ékologi-
sches Gutachten zu erstellen, sondem eine Minimie-
rung der Belastung durch Stdrungen. Es wurde ver-
sucht zu belegen, daf} eine nachhaltige Stérung nicht
eintritt. Selbst dies ist nicht gelungen.

Folgende fiinf Kritikpunkte méchte ich anfithren:

1. Es fand keine Zusammenarbeit mit Naturschiitzern
statt. Beispielsweise werden durch zwei ABM-Kriifte
des DBV Einzelbeobachtungen durchgefiihrt; die
Aufzeichnungen und Fotos wiren gern zur Verfiigung
gestellt worden,

2. Unberiicksichtigt bleibt auch, daB nicht nur Limi-
kolen und Seehunde von den Auswirkungen der Waf-
fenerprobung betroffen sind, sondern auch viele
andere Tierarten. Die Gesamtpopulation blieb vollig
unberiicksichtigt.

3. Es ist keine Untersuchung der Bruterfolge durch-
gefiihrt worden.,

4. Unberiicksichtigt bleibt auch die Frage, welche
Vogel das Gebiet iiberhaupt noch aufsuchen; denn die
SchieBiibungen blockieren das Gebiet schlieBlich. Der
Vergrimungseffekt ist bei den Autoren des Berichts
offensichtlich unbekannt. So ist mit uns der WWF der
Meinung, daB der Bielshovensand ohne SchieBiibun-
gen auch als Mausergebiet von Brandgiénsen — 80 %
der Population kommen in diese Region - genutzt
wiirde.

5. Der Riickgang der Artenvielfalt ist hier gar nicht
meBbar, da es zum Beispiel Vogelarten gibt, die,
einmal gestdrt, nicht wiederkommen.

Dennoch hat der Bericht folgendes Resultat, Trotz un-
zuldnglicher Methoden in einemn unzuliinglichen Be-
obachtungsumfang — 15 Tage — und der unzuldngli-
chen Berticksichtigung von betroffenen Vogelpopula-
tionen und deren Okologie 146t sich aus dem Bericht
herauslesen: Der Schief3- und Flugbetrieb fiihrt zu Sté-
rungen. Deshalb fordern wir die Landesregierung auf,
alle rechtlichen und politischen Moglichkeiten zu
nuizen, um die Beendigung der waffentechnischen Er-
probung zu erreichen und dann eine der Schutzwiir-
digkeit angemessene Ausweisung von Bielshéven-
sand zur Zone 1 gemaR § 4 des Nationalparkgesetzes
vorzunehmen.

Wir sind fiir eine Weiterentwicklung des National-
parkgesetzes. Wir wollen die Akzeptanz bei anderen
Nutzemn des Wattenmeeres erhohen, wir wollen den

- Widerspruch zwischen Waffenerprobung und Natur-

schutz nicht linger hinnehmen, wir wollen uns so
etwas nicht leisten.

{Beifall bei der SPD)

Deshalberwarten wir auch die Novellierung des Bun-
desnaturschutzgesetzes; denn der § 38 hebt alle Lan-
desgesetze auf, weil mit dieser Vorschrift festge-
schrieben ist, daB} Flachen, die {iberwiegend Zwecken
der Landesverteidigung dienen, in ihrer bestimmungs-
miBigen Nutzung nicht beeintrichtigt werden diirfen,

Deshalb bauen wir auf Verhandlungen mit Bundesver-
teidigungsminister Stoltenberg und erhoffen uns dabei
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die Unterstiitzung von [hnen, meine Damen und
Herren der CDU-Fraktion. SchlieBlich beeintrichti-
gen die SchieBiibungen auch die Qualitét des Frem-
denverkehrsgebietes in dieser Region.

Gestern abend hat der Nordseebiiderverband gleich-
fails die Einstellung der SchieBiibungen in der Mel-
dorfer Bucht gefordert.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen aus der Presse, wie griindlichst sich der
Landesgeschiftsfiihrer der CDU fiir die Belange des
Naturschutzes in Waren/DDR — ich erinnere an die
$S-20-Station — einsetzt. Hier konnen Sie lhren
Einsatz beweisen, indem Sie unseren EntschlieBungs-
antrag mittragen.

(Beifall bei der SPD)

Wie wiire es, wenn wir gemeinsam den Verteidigungs-
minister bewegen konnten, uns das Gebiet Meldorfer
Bucht/Bielshévensand zu schenken? — Dann wiirde
eine dhnlich positive Entwicklung eintreten wie auf
Channel Island. Diese durch militirische Ubungen
traktierte Insel wurde nach heftigen Protesten der Of-
fentlichkeit von der US Navy dem angrenzenden Na-
tionalpark geschenkt und hat heute eine aullerordent-
liche Artenvielfalt entwickelt. Warum nicht bei uns?

(Dieter ClauBen [CDU]: Dieser Vergleich hinkt!)

Wir bitten Sie, verehrte Fraktionskolleginnen und -
kollegen der CDU, um lhre Unterstiitzung fiir unsere
EntschlieBung, die — wie wir glauben — von einer
breiten Offentlichkeit getragen wird. Wir danken den-
jenigen fiir ihre Unterstiitzung, die mit ihren Aktionen
und ihre Aufklirungsarbeit immer wieder in der Of-
fentlichkeit als Anwilte der Natur arbeiten, heute be-
sonders Frau Dr. Wenzel vom Deutschen Tierschutz-
bund und ihren Mitstreiterinnen und Mitstreitern.

(Beifall bei der SPD)

Ich mochte aber auch nicht vergessen, einen besonders
zu erwiihnen, nidmlich Peter Todt, den Nationalpark-
wart auf Trischen, der seit Jahren fiir eine Einstellung
des SchieBbetriebes im Nationalpark eintritt.

(Beifall bei der SPD)

Wir beantragen, die EntschlieBung dem Umwelt-
schutzausschufl und — mitberatend — dem Innen- und
RechtsausschuB zu iiberweisen. Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit bei einem Thema, das dieses Hohe
Haus schon sehr oft beschiiftigt hat.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Lianne Paulina-Miirl:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Peters,

Eva Peters [CDU]:

Frau Priisidentin! Meine sehr geehrten Damen! Meine
Herren! Nachdem der Landtag im November 1988 be-
schlossen hat, die Landesregierung aufzufordern, ein

Verfahren zur Uberpriifung des Schutzbereichs in der
Meldorfer Bucht gegeniiber der zustindigen Bundes-
behorde zu eréffnen, fordert die SPD-Fraktion mit
ihrem jetzt eingebrachten EntschlieBungsantrag die
Landesregierung auf, alle rechtlichen und politischen
Moglichkeiten zu nutzen, um eine Beendigung der
waffentechnischen Erprobung zu erreichen.

Was ist nun in der Zeit, die zwischen diesen beiden
Antrigen liegt, unternommen worden? Im Sommer
1988 — bereils vor Einbringung des ersten Antrages —
teilten Sie, Herr Minister Heydemann, dem Bundes-
verteidigungsminister mit, dal Sie die Ubungen auf
dem Erprobungsplatz in der Meldorfer Bucht ange-
sichts der groBlen Anzahl der dort rastenden, gefidhrde-
ten Seevogel und auch angesichts der katastrophalen
Belastung der Nordsee fiir untragbar halten. Darauf-
hin beauftragte das Bundesministerium der Verteidi-
gung im August 1988 das Amt fiir Wehrgeophysik mit
einer wissenschaftlich fundierten Untersuchung der
Situation im Rahmen der gesamtkologischen Bela-
stungen und der Reaktionen von Végeln und Sechun-
den auf Geschiitziirm und tieftliegende Hubschrau-
ber. AuBlerdem sollten in Zusammenarbeit mit der
Wehrtechnischen Dienststelle 71 Vorschldge zur Mo-
difizierung des Erprobungsbetricbes erarbeitet
werden — mit dem Ziel der Verringerung beziehungs-
weise der Beseitigung von Stérungen.

Der AbschluBBbericht des Amtes fiir Wehrgeophysik
ist im Februar 1990 fertiggestellt worden. Das Vorlie-
gen dieses Berichts des Amtes fiir Wehrgeophysik war
dann fiir die SPD-Landtagsfraktion wohl auch der
AnlaB, im Mai dieses Jahres ¢ine Anhdrung mit
Umwelt- und Tierschiitzem zum Problem Meldorfer
Bucht durchzufiihren. — Dagegen ist {iberhaupt nichts
einzuwenden.

{Manfred Sickmann [SPD]: Sollten Sie auch
einmal machen!)

Wenn ich die Berichte, Herr Sickmann, in den Zeitun-

gen allerdings lese, driingt sich mir der Verdacht auf —

sehr geehrte Frau Hamer und Herr Sickmann; hier

spreche ich Sie als Initiatoren und Teilnehmer an
dieser Veranstaltung an —, bei der Anh&rung ist nicht

die volle Wahrheit auf den Tisch gekommen.

(Dr. Jiirgen Hinz [SPD]: Na so etwas! — Manfred
Sickmann [SPD]: Machen Sie doch auch einmal
eine! — Heinz-Wemer Arens [SPD]: Gibt es auch
eine halbe Wahrheit?)

— Horen Sie einmal bis zum Ende zu.
(Zuruf von der SPD: Jetzt kommt die Wahrheit!)

Bei Ihnen anscheinend ja, Herr Arens!

Tatsache ist, fiir den von der Bundeswehr zu vertre-
tenden Teilaspekt wurde fiir eine gesamtokologische
Betrachtung ein Studienplan ausgearbeitet. In ver-
schiedenen Gesprichen zwischen Vertretern des
Amtes fiir Wehrgeophysik, des Nationalparkamtes in
Tonning und des Ministeriums fiir Natur, Umwelt und
Landesentwicklung in Kiel sind Art und Umfang einer



Schleswig-Holsteinischer Landtag (12. Wahlperiode) - 58. Sitzung. Dienstag, 26. Juni 1990

3421

(Eva Peters)

gemeinsamen Studienbearbeitung abgesprochen wor-
den.

(Zuruf von der CDU: So ist es!)
Als sich dann abzeichnete, daB die Arbeit seitens des
Nationalparkamtes nicht erbracht werden wiirde, sind
Sie, Herr Minister Heydemann, mehrfach gebeten
worden,

(Thomas Stritzl [CDU]: Aha!)

die Teilnahme des Nationalparkamtes in Ténning an
der Arbeit im abgesprochenen Umfang sicherzustel-
len.

{Thomas Stritzl [CDU]: Aha!)
Ubrigens, meine Damen und Herren, eine Untersu-
chung iiber die Auswirkungen von Hubschrauberflii-
gen auf mausernde Brandginse wurde vom National-
parkamt abgelehnt —

{Manfred Sickmann [SPD]: Zu Recht!)

— Horen Sie sich bitte die Begriindung an —, weil zur
Mauserzeit keine auBenwirksamen Erprobungen
durchgefithrt wiirden

{Bertoid Sprenger [CDU]: Hort, hort!)
und damit eine solche Untersuchung tiberfliissig sei.

Das Nationalparkamt méchte cine soziotkologische
Studie iiber dieses Gebiet unter Mitwirkung aller Be-
teiligten, unter anderem auch der Naturschutzverbin-
de, durchfiihren. Bisher ist jedoch nichts geschehen.
Auch die Bundeswehr ist vorbehaltlos fiir die Durch-
filhrung der angesprochenen soziotkologischen
Studie.

(Ulrich Meyenborg [SPD]: Soll nun weiterge-
schossen werden oder nicht?)

Sie konnte eine vertiefende und sachliche Grundlage
tiir weitere Entscheidungen sein.

Im {ibrigen finden jihrlich Abstimmungsgespriche
iiber Art und Umfang der Erprobungen

(Ulrich Meyenborg [SPD]: Das hilft auch weiter!)

zwischen dem Land Schileswig-Holstein und dem
Bundesverteidigungsministerium statt.

(Giinter Neugebauer [SPD]: Aber geschossen
wird trotzdem!)

Ich stelle hier ausdriicklich fest, daf} die Bundeswehr
bereit ist, zusétzliche Auflagen von Natur- und Um-
weltschiitzern weitestgehend zu erfiillen. Nur muB
dann auch sachlich und darf nicht durch die ideologi-
sche Brille emotional argumentiert werden.

(Dr. Jiirgen Hinz [SPD]: Aber bitte! —Ulrich Mey-
enhorg [SPD]: Das ist Ihre Ideologie! Das ist Ihre
militaristische Ideologie!)
Wie dubBerte sich doch Herr Peter Gloe vom Deutschen
Bund fiir Vogelschutz auf Ihre Anhérung? — Hier
héren Sie jetzt bitte einmal genau zu!

(Manfred Sickmann [SPD]: Ich war da! Sie
nicht!)

— Es war auch lhre Veranstaltung, Herr Sickmann.
Aber ich habe anschlicBend die Presse verfolgt.
Deshatb kann ich das hier auch wiedergeben.

(Beifall von Abgeordneten der CDU)

Ich zitiere aus der ,,DLZ” vom 5. Juni 1990 — das sind
die Worte von Herrn Gloe —

..Die Okologic im Wattenmeer ist so vielfiltig —
da wurde nur ein ganz kleiner Ausschnitt betrach-
tet. Viel mehr ist nétig.”

(Manfred Sickmann [SPD]: Ja, und der bezieht
sich auf das Gutachten!)

— Warten Sie bitte einmal bis zum Schluf}, Herr Sick-
mann!

-Er konne keine durch die Waffentests entstande-
ne Brutverluste in der Meldorfer Bucht behaup-
ten, erklirte Peter Gloe den SPD-Landtagsabge-
ordneten. Dazu fehle es noch an wissenschaftli-
chen Untersuchungen. Aber die ganz grofle
Gefahr bestehe, unterstrich der DBV-Mann und
forderte den Einsatz unabhéngiger, qualifizierter
Biclogen. Gloe weiter: Solange steht Vermutung
gegen Vermutung,”

(Ulrich Meyenborg [SPD]: Solange wird auch
weitergeschossen!)

Ich stelle deshalb — Sie, Frau Hamer, haben das ja
ebenfalls getan - fiir die CDU-Fraktion den Antrag,
den uns vorliegenden EntschlieBungsantrag an den
Umweltschutzausschud zu iiberweisen. Dort kann
dann sachlich und emotionsfrei dariiber beraten und
entschieden werden, ob fiir die Region Meldorfer
Bucht eine soziodkologische Studie unter Einbezie-
hung aller Nutzer durchgefiihrt werden soll.

(Zurufe von der SPD)

Lassen Sie mich abschlieBend noch folgendes anmer-
ken. Sie, meine Damen und Herren von der SPD-Frak-
tion, haben secit Jahren immer wieder gefordert, die
Bundeswehr muf} abgebaut und die Truppenstiirke re-
duziert werdern. ‘

(Beifall von Abgeordneten der SPD —Dr. Joachim
Lohmann [SPD]: Nachtriglich hat sich unsere Po-
sition mehr als bestitigt!)

Jetzt aber, da es aufgrund der weltweiten politischen
Entwicklung moglich wird, diese Forderung auch in
die Tat umzusetzen, sind Sie es ebenfalls — ich denke
an die Debatte in der Mai-Sitzung in diesem Hause —,
die den Abzug aus den Standorten Kritisieren

(Zuruf von der CDU: So ist das! - Widerspruch
bei der SPD)

und feststellen, welcher wirtschafiliche Schaden
dadurch entsteht.

(Ursula Kahler [SPD]: Das sind doch zwei ver-
schiedene Schuhe! — Dr, Peter Bendixen [CDU]:
Nal)
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Passen Sie aut, dal3 Sie nach der Diskussion auch
dieses Punktes die Enden noch zusammenbekommen.

{Beifall bei der CDU)

Hoffentlich haben Sie solche Folgen auch bei dem
jetzt vorliegenden EntschlieBungsantrag in Thre Uber-
legungen mit einbezogen.

(Beifall bei der CDL)

Prasidentin Lianne Paulina-Miirl:

Das Wort hat der Herr Minister fiir Natur, Umwelt und
Landesentwicklung.

Dr. Berndt Heydemann, Minister fiir Natwr, Um-
welt und Landesentwicklung:

Frau Priisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe iiberhaupt keinen Zweifel daran, daf
die SPD-Fraktion mit ihrem Antrag auf dem richtigen
Weg ist und die Landesregierung in ihrem Bemiihen
unterstiitzt, hier wirklich ein Ende der militirischen
Erprobungen aullerhalb des Seedeichs herbeizufiih-
ren. Um es deutlich zu machen: Es geht hierbei darum,
daB im Wattenmeer selber und nicht binnendeichs die
Erprobungen eingestellt werden. Die Schutzbereichs-
zone geht zwar in den Vorlandbereich hinein, umfaf3t
aber eben nicht die 17 km aullerhalb des Seedeichs in
der Linge gesehen — in der Ost-West-Achse — und
nicht die 7 km Breite, die dieses Gebiet umfat. Zu-
sammen sind dies fast 12 000 ha. 12 000 ha sind fast
die Hilfte — etwas weniger — von der Fliche, die alle
Naturschutzgebiete des Landes Schleswig-Holstein
zusammen ausmachen. Wenn man es unter diesem
Aspekt zulieBe, dab ein Gebiet im Wattenmeer, das an
sich in die Zone 1 gehort, frither von der Mehrheit im
Landtag bei der Verabschiedung des Nationalpark-
gesetzes ausgenommen worden ist — obwohl man
spiter moglicherweise keinen Schutz mehr erreichen
kann —, hat man sich heute — so meine ich — nachtrig-
lich zumindest Gedanken dariiber zu machen, ob
nicht fiinf Jahre danach die Zeit gekommen ist, eine
Anderung des Nationalparkgesetzes zu bewirken.
Ich halte das fiir richtig. Ich nehme deswegen gem die
emeute Anregung der SPD-Fraktion auf, in eine
Debatte iiber die Anderung des Nationalparkgesetzes
einzusteigen.

Leider ist es so, daB die Bundesregierung mit dem da-
maligen Verteidigungsminister Professor Dr. Scholz
und mit dem heutigen Bundesverteidigungsminister
Dr. Stoltenberg liber einen stéindigen Briefwechsel mit
uns in dieser Sache nicht hinausgegangen ist und die
immer wieder von mir angeregten Gespriche nur auf
Verwaltungsebene oder auf einer héheren Ebene un-
terhalb der Ministerebene zulieB. Ich sehe darin ein
Ausweichen im Hinblick auf eine endgiiltige, notwen-
dige Entscheidung und das Eingehen auf unklare Ab-
wigungsprozesse, die letztlich doch immer nur in der
Sackgasse endeten, nimlich zwischen Aussagen der
Schutzbereichsverordnung, also dem Schutzbereichs-
gesetz und der seefahrtspolizeilichen Anordnung zur

Sicherung von Gebieten, in denen geiibt wird, und dem
Naturschuiz

Wenn man sich nur auf den Status quo bezieht und
sagt, man konne nichts &ndern, {ibersicht man die po-
litische Verantwortung, wie sie im Schutzbereichsge-
sctz festgeschrieben ist, wo es in § 1 Abs. 4 heiBt: Ein
Gebiet im Bereiche des Schutzbereichs, das angeord-
net wird und erkliirt worden ist, kann dann geidndert
werden, wenn der mit dem Schutzbereich erstrebte
Erfolg auf andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig
oder nur mit unverhilmismiBigen Mitteln erreicht

~werden kann. Nur in diesem Fall bieibt es bei einer

solchen Festlegung, in anderen Fillen kann gedndert
werden.

Es ist doch deutlich, daB mit derartigen Erprobungen
im Bereich von 17 x 7 km nicht unbedingt gearbeitet
werden muB, wenn klar ist - das ist auch schon mehr-
fach angedeutet worden —, da} Erprobungen auch in
terrestischen Gebieten, nidmlich in Welttrockenzo-
nen, also in Wiistengebieten, machbar sind ~ wenn
man iiberhaupt erproben muB. Ich zweifle daran, daB
das notwendig ist. Wenn das aber nétig ist, dann gibt
es — auch bereits im Bundestag gefiihrte — Debatten
dartiber, auf das Angebot nordafrikanischer Staaten
zuriickzukommen, solche Erprobungen zu ermogli-
chen. Sie miissen nicht vor Ort in einem Gebiet erprobt
werden, das nicht unmittelbar fiir die Verteidigungs-
zwecke mit dieser Munition in Frage kommt.

Es gibt also eine Anderungsmoglichkeit —ich hitte mir
gewiinscht, dal man diese hier angesprochen hiitte —,
die wir vorgeschlagen haben. Bedauerlicherweise
wird wieder ausgewichen auf einen Gutachtenauf-
trag, den wir mittragen wiirden, wenn er wissen-
schaftlich vorbereitet und aufbereitet worden wiire. Es
war jedoch schon in den ersten Anfiingen, nachdem
selbstverstindlich das Nationalparkamt mitmachen
sollte und wollte, erkennbar, daB das Gutachten unwis-
senschaftlich sein wiirde.

Deshalb habe ich die Zustimmung dafiir gegeben, daf}
das Nationalparkamt, als es mich darum bat. in
diesem Bereich njcht mitmacht, weil es wirklich eine
pseudowissenschaftliche Studie zu werden drohte und
dann ja auch geworden ist. Diese Studie, die mit Uber-
schriften wie ,,Signifikanz der Untersuchungen™ ar-
beitet und damit endet, daf} es nur,,plausible” Antwor-
ten geben kann, hat die einfachsten Grundlagen der
Populationsstatistik nicht beriicksichtigt und auch gar
nicht beriicksichtigen kdnnen, denn die Tabellen oder
Daten geben nicht das Material fiir Signifikanzberech-
nungen her.

Frau Peters, nur aus diesem Grunde hat sich die Mini-
steriumsspitze bereit erklirt, dem Antrag des Natio-
nalparkamtes zuzustimmen und zu sagen: Die Unter-
suchungen miissen nicht mehr gemeinsam mit dem
Amt fiir Wehrgeophysik durchgefiihnt werden.

Wenn das Nationalparkamt der Meinung ist, an Hub-
schrauberiiberfliigen zur Mauserzeit nicht mitwirken
zu kénnen, weil es zu den simpelsten Voraussetzun-
gen und Prognosen gehért, die man aus 50 Jahren welt-
weiter Mauseruntersuchungen bei Vogeln gewonnen
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hat, dal ndmlich schon das Uberfliegen mit Hub-
schraubern zum Zwecke der Zihlung zu nachteiligen
Auswirkungen fiihrt, dann werde ich auch keine
Meihode billigen, die dazu fiihrt, bekannte Selbstver-
stiindlichkeiten nachtriglich zu ermitteln und damit
gleichzeitig den Schutzzweck in Frage zu stellen.

(Beifall bei der SPD)

Das Gutachten ist fiir mich eine Grundlage dafiir, zu
iiberlegen, wie sinnvoll eigentlich wissenschaftliche
Untersuchungen zu welchem Zweck, zu welcher Zeit,
an welchem Ort, fiir welches Geld sind. Hier gibt die
offentliche Hand Geld, wenn auch nur an angestellte
Personen.

Ich kann es nicht mehr verantworten, daB zwanzig-,
dreiBigjihrige selbstverstindliche Fragestellungen fiir
den notwendigen Schutz im Wattenmeer immer
wieder erneut nachuntersucht werden, und dabei die
ja bei Naturschutzverbidnden, dem Tierschutz, den
Landesnaturschutzverband, BUND, Deutscher Bund
fiir Vogelschutz, Verein Jordsand selbstverstindlich
immer wieder geduBerte Aussage, Forschung diene
dem Alibi, stiitzen. Ich sehe darin den groBen
Vorwurf, wir setzten Forschung ein, um Entscheidun-
gen zu verlangern, hinauszuschieben, moglicherweise
unklar zu machen und das Selbstverstindliche von Be-
wertungen zum Schutz im Wattenmeer zu benutzen,
um eine neue politische Bewertung des Schutzberei-
ches hinauszuzdgern bis zu einem Zeitpunkt, wo die
Entwicklung von allein daritber hinweggegangen ist
und der eigentliche Schutzzweck nicht mehr erreicht
werden kann, den wir eigentdich wollten.

Ich weil3 nicht, warum Sie sich jetzt in die Sackgasse
hineinmandvrieren. Der Ausstieg ist jetzt moglich auf-
grund der neuen sicherheitspolitischen Lage, aufgrund
der neuen friedenspolitischen Lage.

{Beifall bei der SPD)

Jetzt konnte man wirklich ohne politischen Gesichts-
verlust an dieser Stelle in die Kritik des Erprobungs-
betriebes einsteigen, nicht zuletzt weil auch das Gut-
achten das zulidlt, indem es sagt, man kdnne jetzt
einges neu iiberdenken und einschrinken, wenn es
dafiir auch keine Richtung angibt. Den Auftrag des
Gutachtens, neue Uberlegungen anzustellen, halte ich
allerdings fiir tiberfliissig, wenn es darum geht, nur
leichte Einschrinkungen zu machen. Das ganze
Gebiet auBerhalb des Seedeiches darf nicht mehr fiir
diese Art der Untersuchung zur Verfiigung stehen.

(Beifall bei der SPD)

In dem SPD-Antrag steckt also mehr als eine einfache
Demonstration, ndmlich ein Stiick zusitzlicher Legi-
timation fiir das Ministerium fiir Natur, Umwelt und
Landesentwicklung, in den in diesem Jahr filligen
,»Unterhaltungen”, Gesprichen iiber die Fortsetzung
der Schutzbereichsverordnung, die alle fiinf Jahre
stattfinden miissen, also 1990, nein zu sagen, also das
Benehmen nicht mit einem Zugestindnis zu versehen.

Wir miissen die Bundesregierung jetzt erstmalig — das
geschah unter der friiheren Landesregierung ja nicht —

in der Verantwortung allein lassen, die Schutzbe-
reichsverordnung fir weitere fiinf Jahre zu verlin-
gern und damit zu sagen, daf sic keine andere Mog-
lichkeit sche, als in einer Kernzone internationalen
Meeresschutzes weiter zu schieBen. Uns geht es nicht
darum, in Zukunft nicht nur Verletzungen von Tieren,
sondern vor allem Stérungen in einem zentralen
Gebiet internationalen Artenschutzes zu verhindern.
Die schieswig-holsteinische Landesregierung will
nicht akzeptieren, daB wir international in den Ruf
kommen, eine Fortentwicklung des Artenschutzes vor
Ort nicht zu unterstiitzen.

Deswegen nehmen wir den emeuten Impuls sehr gern
auf, mit dem uns der Antrag der SPD-Fraktion veran-
laBt, das Gespriich mit Herm Kollegen Stoltenberg
erneut zu suchen. Ich hoffe sehr —ich glaube nicht, dal3
die heute von der CDU gefiihrte Debatte den Weg dazu
verbaut —, da3 auch die CDU-Fraktion uns unterstit-
zen wird, mit Herm Stoltenberg zu einer schnellen
Entscheidung zu kommen, die sich noch im August
oder September dieses Jahres positiv fiir das Watten-
meer auswirkt.

(Betfall bei der SPD)

Prisidentin Lianne Paulina-Mirl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, Es ist Aus-
schuBiiberweisung beantragt worden, und zwar feder-
fithrend an den Umweltschutzausschu} und mitbera-
tend an den Innen- und Rechtsausschuf3, Wer dem zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Es ist so beschlossen,

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 7:

Fernseh-Landesprogramme im NDR
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/892

Ich erteile dem Herm Abgeordneten Stritzl das Wort
zur Begriindung,

Thomas Stritzl [CDU]:

Frau Prisidentin! Meine sechr geehrten Damen und
Herren! Es ist bekannt, da8 wir ohne die damalige
CDU-Mehrheitsfraktion im  Schleswig-Holsteini-
schen Landtag und die von ihr getragene Landesregie-
rung heute wohl kaum tiber die Bedeutung des Lan-
desprogrammes diskutieren konnten. Denn erst die
Reform des Staatsvertrages schaffte die notwendigen
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Einfiihrung eines
Landesfernsehprogramms auch fiir Schleswig-Hol-
stein. Das geschah damals gegen die Kritik und ableh-
nende Haltung der SPD-Fraktion. Sie wollte damals
einer Neubestimmung des NDR-Programmauftrages
nicht zustimmen.

Die Bedeutung der Reform des NDR-Staatsvertra-
ges, auch wenn sie schon Jahre zuriickliegt, darf bei
der Einrichtung der Landesprogramme und damit in
der heutigen Diskussion nicht verkannt werden. Erst
dadurch, dall damals Stoltenberg und Albrecht die
Verpflichtung fiir den NDR durchsetzen konnten, in
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den jeweiligen Vertragsldndern auch Landesprogram-
me im Fernsehen zu veranstalten, wurde der Weg fir
mehr Landesbezogenheit im Fernsehen geebnet.

Was damals heftig kritisiert wurde, hat sich als richtig
erwiesen und wird nunmehr auch von niemandem in
Frage gestellt. Die Reform des Staatsvertrages war
somit ein wichtiger Schritt in Richtung auf mehr Viel-
falt.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Eberhard
Dall’ Asta [CDUY)

Der Erfolg des NDR-Landesprogramms ist ebenfalls
unbestreitbar. So fiihrt das Nordschau-Magazin unbe-
streitbar die Hitliste der Magazine der Vertragslinder
an.

Es war und ist also der erklirte Wille der CDU, die
Vermittlung von Landeskultur auf diesem Wege wei-
terhin zu stirken und zu erhalten. Die Landesprogram-
me sind ein wichtiger Bestandteil im Rahmen des kul-
turellen Auftrags des Rundfunks geworden.

(Vizeprisident Alfred Schulz iibernimmt den
Vorsitz)

Der Weg dorthin war allerdings nicht einfach, denn
auch die Veranstalter, die offentlich-rechtlichen, heute
allerdings auch die privaten, verfielen oder verfalien
bei dem Stichwort ,Landesprogramm” nicht ohne
weiteres in umfangreiche Verziickung. Dies ist beiden
Privaten vielleicht noch verstindlich, weil sie schr
stark auf wirtschaftliche Interessen achten miissen.
[hre Finanzierungsgrundlage ist ausschlieBlich die
Werbung. Somit ist das Bestreben der Optimierung
der Werbeeinnahmen verstindlich.

Demgegeniiber gibt es ohne Zweifel eine spezielle
Verantwortung der Offentlich-Rechtlichen, und zwar
entsprechend des Auftrages, den auch das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt hat. Das ist der Auftrag zur
Grundversorgung. Nach unserem Verstindnis ge-
hort zur Grundversorgung eben auch die Ausstattung
mit einem landesbezogenen Fernsehprogramm. Wir
sollten uns hier der Gemeinsamkeit bewubt sein, denn
es waren alle Teile dieses Hauses, die schon friihzei-
tig dafiir eingetreten sind, daBl diese Landesbezogen-
heit — wenn auch in einem etwas geringeren Umfang
— auch von den Privaten zu erbringen ist.

Selbstverstindlich liegt es dariiber hinaus auch in
unserem Interesse, daf 6ffentlich-rechtliche Anstalten
sparen, Aber das heift nicht, daB sie sich mit Privaten
gleichstellen sollen, denn sie finanzieren sich eben
nicht nur aus Werbeeinnahmen, sondem sie finanzie-
ren sich eben zum Grofteil aus Gebiihren — Gebiihren,
die von den Biirgern dafiir aufgebracht werden, daf}
sie 6ffentlich- rechtlichen Rundfunk, 6ffentlich-recht-
liches Fernsehen horen und sehen diirfen. Daraus folgt
fiir mich: Die Moglichkeit und die Verantwortung zur
Veranstaltung informativer, wenn auch etwas kost-
spieliger Programme. Sie sollten auch geleistet
werden. Deshalb erlaube ich mir, auch in diesem Sinne
an die Landesregierung zu appellieren, ihren Teil dazu
beizutragen, daB der § 3 des Staatsvertrages nicht
ausgehohlt wird.

Ich will dies auch begriinden. Neben dem liberragen-
den éffentlichen Interesse der Biirgerinnen und Biirger
an einem hochinformativen Landesprogramm im
Fernsehen, vor allem auch im &ffentlich-rechtlichen
Fernsehen, gibt es dariiber hinaus Gesichtspunkte, die
wir beriicksichtigen sollten. Dem Ausbau der Medien-
wirtschaft in Schieswig-Holstein — das, meine ich, ist
immer einegs der gemeinsamen Anliegen gewesen —
wiirde man, wie ich es empfinde, nicht gerecht
werden, wenn man hier die Eigenstiindigkeit der Lan-
desfunkhiiuser zuriickschnitte. Das wiirde im tibrigen
-auch eine Verlagerung von Arbeitsplitzen bedeuten.
Deshalb muf hier Einhalt geboten werden.

Ich darf in diesem Sinne vielleicht auch, ohne mich
einzumischen, darum bitten, daB} die Verantwortlichen
anderswo, die diese Entscheidung zu treffen haben,
dariiber nachdenken, daf sie eben nicht — wie es teil-
weise aussieht — die geplante ARD-Neuvstrukturie-
rung dazu nutzen, um entweder die Landesprogram-
me zeitlich derart zu verkiirzen, daB sie ihren informa-
tiven Anspruch nicht mehr ausreichend erfiillen
kénnen, oder sie aus dem Ersten Programm zu ver-
driingen.

(Beifall von Abgeordneten der CDU)

Auch dies wiirde dem Anspruch des dffentlich-recht-
lichen Systems selber wie auch dem Informationsin-
teresse der Biirgerinnen und Biirger nicht gerecht
werden. Wir miissen und sollten ein gemeinsames In-
teresse daran haben, uns einer nicht sachgerechten
Verkiirzung der Sendezeit gemeinsam politisch entge-
genzustelien und gemeinsam zu appellieren, so daB die
Landesregierung der Unterstiitzung des Landtages
sicher sein kann, wenn es darum geht, politisch im
Rahmen des Moglichen mit dafiir Sorge zu tragen, dal
es keine Verdringung in das Dritte Programm gibt.

Die Eigenstindigkeit des Landesfunkhauses des NDR
nutzt einem interessanten und hochinformativen
Schleswig-Holstein-Programm. Es im Ersten Pro-
gramm zu belassen, entspricht auch dem Willen der
Fernsehteilnehmer. Dies zu sichemn, ist, wie ich hoffe,
unser gemeinsarer Wille. Deswegen darf ich Sie alle
ganz herzlich um die Zustimmung zum Antrag der
CDU bitten.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kihler.

Ursula Kihler [SPD]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Den
Antrag der CDU-Fraktion konnen wir ohne Abstriche
unterstiitzen, Herr Stritzl,

{Beifall bei der CDU — Thomas Stritzl [CDU]:
Dann kénnen wir auch alle in der Sache abstim-
men')
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triftt er doch voll unsere Meinung hinsichtlich der Ge-
staltung von Landesprogrammen und somit auch
unsere kritische Haltung gegeniiber der ARD-Ent-
scheidung, das Landesprogramm um ein Drittel der
Sendezeit zu kiirzen.

Da heiBt es seitens der ARD:;

»Mit der Einfithrung einer zweiten, bundesweit
ausgestrahlten Serie werden die ARD-Anstalten
ihre Vorabendprogramme weiter harmonisieren.
Im Zuge der programmlichen Harmonisierung
wird die ARD ab 1991 mit dem nationalen
Verkauf und der bundesweiten Ausstrahlung von
Fernsehwerbung beginnen. Mit der dann erreich-
ten Harmonisterung haben wir die Voraussetzung
fiir ein bundesweit konkurrenzfihiges, attraktives
Vorabendprogramm geschaffen.”

So Herr Professor Kelm, ARD-Vorsitzender, am
Rande einer ARD-Arbeitstagung in Hamburg gegen-
iiber der Presse.

Welch ein Preis, meine Damen und Herren! Noch eine
Serie, langlaufend und gemeinsam, bundesweit, auf
Kosten der Landesprogramme!

Ich sage hier sehr deutlich: Es gibt nicht nur einen
regionalen Horfunkauftrag, es sollte auch einen nicht
abgespeckten Auftrag zum Erhalt der Fernsehlandes-
programme geben.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Ich will hier gar nicht in die Sachdebatte einsteigen
und die Wichtigkeit von Satellitenprogrammen erizu-
tern oder {ber terrestrische oder sonstige Fachaus-
driicke reden. Sich Gedanken zu machen iiber Zu-
kunftsperspektiven und zu handeln, um europaweit
bestehen zu kénnen, ist die eine Seite. Sich aber auch
dafiir auszusprechen, da} die Region dabei nicht zu
kurz kommit, ist die andere.

(Beifall bei der SPD)

Hier wird ein Stiick Identifikation mit der Region auf-
gegeben. Das wird zu Lasten von Kultur, Wirtschaft
und Politik gehen. Die Einschaltquoten sind zur Zeit,
was das Landesprogramm angeht, erfreulich hoch.
Wie wird das in der Zukunft aussehen? Kann denn,
wenn cine Sendezeitverlagerung hin zu N3 gemacht
werden soll, die Aktualitit noch gewahrleistet sein?
Man wird uns vielleicht irgendwann mitteilen, daB die
verbleibende Zeit fiir das Landesprogramm leider
anders genutzt werden mufl, weil es den dkonomi-
schen Aufwand-nicht mehr lohne, weil, dies zumin-
dest muB man befiirchten, die Einschaltquoten auf 6 %
oder 4 % oder gar 3 % sinken werden. Haben nicht die
Einwohnerinnen und Einwohner auch das Recht auf
Information aus ihrer Region via Fernsehen? Muf dies
nicht auch fiir die ARD gelten, also fiir eine 6ffentlich-
rechtliche Anstalt?

Ich befiirchte, das Beste am Norden wird bald nur noch
das Zweitbeste sein, wenn es uns nicht gelingt, weiter-
hin in der ersten Reihe zu sitzen. In der ersten Reihe

Zu sitzen, bedeutet aber auch: Erhalt der Sendezeit der
Landesprogramme!

{Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Meine Damen und Herren, in der letzten Landtags-
tagung haben wir das Bannmeilengesetz aufgehoben.
Ich wiinschte mir, bei der Entscheidung der ARD hin-
sichtlich der Landesprogramme hitte ¢s eine Bann-
meile gegeben.

Aber vielleicht haben wir, was den Erhalt der Landes-
programme betrifft, ja noch die Chance der Korrektur.

Fir meine Fraktion, Herr Stritzl, wiirde ich Ihren
Antrrg nicht gern nur als Resolution hin zur Landes-
reg.orung sehen. Vielmehr beantrage ich, was den
Staatsve;trag angeht, Uberweisung an den zustindi-
gen Innen- und RechtsausschuB. Da konnte man sich
dann vielleicht auch einmal dariiber unterhalten, wie
es denn mit einer zwischenstaatlichen Regelung beim
Europiischen Kulturkanal auszusehen hiitte. Was die
Uberweisung zur Mitberatung angeht, so bin ich mir
tim Moment nicht ganz sicher, ob wir aus dkonomi-
schen Griinden den Wirtschaftsausschuf3 oder den Fi-
nanzausschull nehmen sollten. Ich kénnte mir aber
vorstellen, daf} der Innen- und Rechtsausschuf3 even-
tuell dariiber entscheidet, ob ein weiterer Ausschul3 zu
beteiligen ist.

Fiir meine Fraktion beantrage ich also Uberweisung
an den Innen- und Rechtsausschuf.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat der Herr Ministerpriisident.

Bjorn Engholm, Ministerprisident:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der CDU-Fraktion zielt darauf, die Eigenstindigkeit
der Landesfunkhiuser zu erhalten und zu verhindem,
daBl die Landesprogramme gekiirzt werden. Diesem
Ziel in dieser Grundsitzlichkeit kann die Landesregie-
rung nur voll zustimmen.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Landesregierung hat unabhingig von Threm
Antrag seit lingerer Zeit Gespriiche mit leitenden Mit-
arbeitern des Norddeutschen Rundfunks und dariiber
hinaus auch der ARD gefiihrt. Wir haben uns iiber das
unterrichten lassen, was mit einer Verschonerungsvo-
kabel, also fast euphemistisch, die ,,Harmonisierung
des Vorabendprogramms” genannt wird. Unsere Auf-
fassung dazu kann ich in drei Bemerkungen zusam-
menfassen:

Erstens. Landesprogramme sind ein gesetzlicher
Auftrag des Norddeutschen Rundfunks, worauf Herr
Stritzl in Erinnerung an den damaligen Rundfunk-
staatsvertrag zu Recht hingewiesen hat. Sie sind, wie
Frau Kihler zu Recht gesagt hat, inzwischen sowohl
im Fernsehen wie im Horfunkbereich beliebte Ein-
richtungen, was die Einschaltquoten zeigen. Das heift,



3426 Schleswig-Holsteinischer Landtag (12. Wahlperiode} — 58. Sitzung. Dienstag, 26. Juni 1990

(Ministerpriisident Bjorn Engholm)

die Einschaitquoten zeigen die Nachfrage und den
Bedarf nach regionalisiertér Information, aber auch
nach Unterhalung.

Zweitens, Diese Programme miissen nach unserer
Auffassung ortsnah produziert werden, das heiBt von
einem Funkhaus, das nahe bei den Menschen, dem
Land, der Landschaft, der Kultur ist.

Drittens. Solche Funkhiuser brauchen naturgemiB Ei-
genverantwortung und ein gutes Stiick Autonomie,
weil Fremdbestimmung dem Ziel einer regionalen
Senstbilitit zuwiderliefe.

(Beifall im ganzen Hause)

Leider sind beim Femsehvorabendprogramm beim
Norddeutschen Rundfunk, aiso beim Schleswig-
Holstein-Magazin, Verdnderungen geplant, die wir
mit Sorge betrachten. Die ARD will alle Vorabend-
programme, also jene Programme in der Zeit von
17.30 bis 20.00 Uhr, bundesweit harmonisieren, und
der Norddeutsche Rundfunk gedenkt ab Anfang 1991
dadurch den Anfang zu machen, daB die Dauer des
Vorabendprogramms hier von 30 auf 20 Minuten ver-
kiirzt wird. Es soll zwar einen Ausgleich durch mehr
linderbezogene Sendungen im Dritten Programm
geben. Ich glaube dennoch nicht, daB damit die Reich-
weite, die heute erzielt wird, im dritten Programm
erzielt werden kann,

(Beifall bei der SPD)

Ab 1992 sollen alle Landesprogramme in die Dritten
Programme iibergehen. Da gelten die Bedenken
genauso, wie ich sie beim Vorpunkt genannt habe. Die
Griinde, die die ARD dafiir nennt, sind auch schon
kurz angeklungen: Die Konkurrenz auf dem Werbe-
markt ist groB, und dic ARD glaubt, dieser privaten
Konkurrenz nur dann gewachsen zu sein, wenn si¢
hohere Einschaltquoten erzielt. Bei einer bundeswei-
ten Voltharmonisierung kommt nach Auffassung der
ARD der wohl okonomisch richtig eingeschiitzte
Vorteil hinzu, dafl man einen einheitlichen Verkauf
von Werbeminuten organisieren kann, so wie es die
Privaten auch tun. Das bringt mehr Geld in die Scheu-
emm. Und dann kommt das Ziel hinzu, kiinftig das erste
Programm iiber Satelliten zu verbreiten, was eine Aus-
einanderschaltung nach Regionalprogrammen tech-
nisch auBergewhnlich schwermacht.

Ich will nicht leugnen, daB der Norddeutsche Rund-
funk seinem Programmauftrag auch im regionalen
Bereich bisher gut nachgekommen ist. Das heiBt,
einen Grund etwa fiir rechtsaufsichtliche Schritte nach
dem Rundfunkstaatsvertrag gibt es jetzt nicht. Ich will
auch nicht leugnen, dafl das Geld insbesondere bei
dem Norddeutschen Rundfunk knapper geworden ist.
Der Norddeutsche Rundfunk ist keine Anstalt, von der
man wie von mancher siiddeutschen Anstalt sagen
konnte, sie schwimme etwa im Geld. Aber Landes-
programme sind wesentlicher Bestandteil des Pro-
grammauftrags, eine gesetzliche Verpflichtung, die
dieses Haus vor Jahren so beschlossen hat. Diese re-
gionalisierte Information und Unterhaltung darf nicht

zugunsten von Einschaltquoten, das heillt zugunsten
des Einspielens von Seriendosen zu kurz kommen.
Dies ist eindeutige Auffassung der Landesregierung.

(Beifall bei der SPD)

Dazu gehort auch, daB die Landesfunihduser nicht
unter das Diktat von Werbeeinnahmen geraten diirfen,
weil dies die Programmstrukturen iiber den regiona-
len Bereich hinaus verindern wiirde. Insoweit folgen
wir dem Petitum des Antrags der CDU-Fraktion.

Ich muB aber eines hinzufiigen. Wir wissen, dal} der

" Norddeutsche Rundfunk nicht die reichste Anstalt ist,

und wir wissen, daB} es seit geraumer Zeit zu einem
Schrumpfen der Werbeeinnahmen beim Norddeut-
schen Rundfunk gekommen ist. Die Konkurrenz der
Privaten wichst weiterhin, und ein zeitgemiBes Pro-
gramm gerade mit dem Bestandteil regionalisierter
Angebote ist, wie Sie alle wissen, nicht fiir ein Ei und
ein Butterbrot zu haben. Das heillt, was mir bei diesem
Antrag der CDU und auch ihrer heutigen Aussage
fehlt, ist eine Finanzierungsaliernative, die es dem
Norddeutschen Rundfunk erméglicht, finanzpolitisch
mit Anstand iiber die Runden zu kommen, ohne am
Programm die falschen Kiirzungen vorzunchmen.
Eine solche Alternative hat die CDU bis heute — viel-
leicht kommt sie noch ~ nicht vorgelegt.

{Beifall bei der SPD)

Deshalb darf ich Thnen aus meiner Sicht folgenden
Vorschlag unterbreiten. Wir sollten uns, um aus dem
wirklich peinlichen Gerangel iiber fiinf oder zehn
Pfennig Gebiihrenerhdhung herauszukommen und
um dem Fraktionsvorsitzenden der CDU in Baden-
Wiirttemberg, der den bezeichnenden Namen
.Teufel” trigt

(Dr. Peter Bendixen [CDUY: Dafiir kann er aber
nichts!)

und das letztemal bei den Debatten eine entsprechen-
de Rolle gespielt hat, den Ruch dieses Namens zu
nehmen, kiinftig iiber die Fraktionsgrenzen hinweg
darauf verstindigen konnen, dal die Gebiihren nicht
mehr zum politischen Spielball gemacht werden,
sonden daB die Gebiihren kiinftig durch einen ver-
niinftigen Index, der Kostensteigerungen und Innova-
tionsnotwendigkeiten beinhaltet, reguliert werden.

(Beifall bei der SPD)

Wenn es uns gelinge, Herr Kollege Stritzl, eine ver-
niinftige Indexierung zu erreichen, nicht vorgenom-
men von der Politik, sondem von anderen sachkundi-
gen Gremien, dann wire der Zwang, die Werbeein-
nahmen auszuweiten, wesentlich geringer, als er
heute ist. Dann konnten wir, wie ich denke, zu einer
verniinftigen Interessenkoalition der offentlichen-
rechtlichen wie der privaten Anbieter kommen. Die
Offentlich-Rechtlichen hiitten die Chance, iiber Ge-
biihren ihre wesentlichen Ausgaben zu finanzieren, sie
wiirden den Werbemarkt nicht zu Lasten der Privaten
tangieren. Hier miifte eigentlich eine Interessenkoali-
tion der beiden Anbieter im dualen System méglich
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sein. Es wiire schon, wenn die CDU-Fraktion uns auf
diesem Wege zu einer Sicherung solider Einnahmen
beim Norddeutschen Rundfunk kiinftig begleiten
wiirde.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Dall’ Asta.

Dr. Eberhard Dall’ Asta [CDU]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
an sich gar nichts gegen eine AusschuBiiberweisung,
Koliegin Kahler, Nur, eigentlich haben wir, wenn ich
das richtig sehe, eine einmalige Chance. Die Landes-
regierung sagt: Voll d’accord, wir sind vollig einver-
standen. Die SPD-Fraktion sagt: Wir sind véllig ein-
verstanden, Die CDU-Fraktion hat den Antrag einge-
bracht. Eigentlich ist es eine einmalige Situation, daB
wir einen Antrag ohne grofle Diskussion, ohne daB wir
thn im Ausschul} erst diskutieren oder auseinanderre-
den miissen, gleich annehmen kdnnen.

{Beifall bei der CDU)

Ich bitte doch noch einmal dariiber nachzudenken, ob
wir unter diesen Voraussetzungen den Antrag nicht
tatsdchlich sofort annehmen kénnen.

Herr Ministerprisident, wir sind uns, wenn ich das
richtig gesehen habe, alle einig: Mit dem Schleswig-
Holstein-Magazin ist der Auftrag, ein eigenstindiges
Landesprogramm in Schleswig-Holstein zu machen,
hervorragend erfiillt worden.

Gerade in Schleswig-Holstein ist das Landespro-
gramm ein wirklicher Renner, auch wenn es um Ein-
schaltquoten geht. Es ist ja nicht selbstverstindlich,
daB man neben Unterhaltungsprogrammen auch mit
cinem Programm, das einen politischen und auch
einen verniinftigen Unterhaltungsbestandteil hat, gute
Einschaltquoten erzielt.

(Beifall bei der SPD)

Zwettens: Wir waren uns auch einig — wenn ich es
richtig sehe —, daf} wir nicht bereit sind hinzunehmen,
daBl der Staatsvertrag von den Gremien des NDR
oder auch von den entsprechenden Direktoren des
NDR und den Intendanten so ausgelegt wird, da man
meint, Landesprogramme in das Dritte Fernsehpro-
gramm abschieben zu kénnen. Ich bleibe dabei: Es ist
ein ganz wichtiger Auftrag, daB es im Ersten Pro-
gramm auszustrahlen ist.

{Beifall bei der CDU)

Und es besteht wohl auch Einigkeit, dal wir keines-
wegs bereit sind, ohne weiteres eine Verkiirzung zu
akzeptieren. Niemand wird um Minuten streiten, aber
Jjeder weif3, da3 deutliche und drastische Reduzierun-
gen im Gesprich sind. Deshalb ist es — wie ich finde —
schon gut, da} die Landesregierung hier diese klare
Erkldrung abgegeben hat.

(Beifall bei der CDU)

Koliege Engholm, Sie haben auf den Fraktionskolle-
gen der CDU in Baden-Wiirttemberg, Herrn Teufel,
in namentlicher Anspielung hingewiesen. Ich machte
Ihnen das gem ein biBichen zuriickgeben: Engholm ist
erstens kein Engel — wie der Name schon sagt, wenn
man das einmal mit dem Teufel vergleicht -, und zwei-
tens konnte , Engholm™ natiirlich auch bedeuten, da
etwas Enges dazwischen sein kann.

Ich bin sehr dankbar, daB Sie deutlich signalisiert
haben, daB wir, wenn wir bestimmte Verantwortungen
gegeniiber den Funkhiusern haben, dann letztlich
auch iiber Finanzierungsfragen nachdenken miissen.
Damit bin ich sehr einverstanden.

{Heinz-Wemer Arens [SPD]: Das bietet sich doch
an') .

Dariiber konnen wir gern auch einmal im Ausschufl
reden, Kollege Arens. Nur geht es darum nicht bei
diesemn Antrag, den wir im Augenblick erértern. Dazu
kinnen wir morgen — in der nichsten Parlamentssit-
zung einen neuen Antrag einbringen.

SchlieBlich méchte ich noch eine letzte Bemerkung
machen — ich bitte, das auch richtig zu verstehen; ich
selbst bin in den Gremien des NDR ein biichen zu
Hause, und auch Kollege Bomsen war lange in diesen
Gremien; er kennt sicherlich dhnliche Dinge —: Ich
mochte nur nicht so gern, daB uns irgendwann — bevor
wir noch einmal ausfiihrlich dariiber debattieren
konnen — ein Staatsvertrag vorliegt, in dem praktisch
schon alles geregelt wird und auf den wir dann als
Landtag wieder nur mit Ja oder Nein antworten
konnen. Davor habe ich ein bifichen Angst. Denn iiber
emnes sind wir uns alle vermutlich ja einig: In einen zu-
kiinftigen Staatsvertrag konnte méglicherweise im
Rahmen der Rechtsaufsicht noch viel deutlicher hin-
eingeschrieben werden, dafBl selbstindige, eigenstin-
dige Landesprogramme im Ersten Programm des
Fernsehens notwendig sind. Herr Ministerprisident,
wenn Sie diesen Auftrag fiir eventuelle Gespriche aus
diesem Hause mitnehmen, dann wiire dies iiber alle
Parteigrenzen hinweg ein groBer Erfolg des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages. Dann hitten Sie einen
Auftrag, der nicht immer selbstverstindlich ist — wie
Sie wissen —, namlich den Auftrag als Ministerprisi-
dent, eine Bitte aller Kollegen des gesamten Hauses
hoffentlich auch in die Praxis umzusetzen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Alfred Schulz;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Herr Abge-
ordneter Dall’ Asta, es liegt bisher auch nur ein Antrag
auf AusschuBiiberweisung vor. Sie haben eben nur zu
bedenken gegeben, unmittelbar iiber den Antrag zu be-
schlieBen.

(Dr. Eberhard Dall’ Asta [CDU]; Dann beantrage
ich jetzt die Abstimmung in der Sache!)

— Dann ist jetzt auch Abstimmung in der Sache bean-
tragt worden,
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Nun sind sowohl Ausschufiiberweisung als auch Ab-
stimmung in der Sache beantragt worden. Ich stelle
zuerst den Antrag auf AusschuBiiberweisung zur Ab-
stimmung. Wer dem Antrag auf Uberweisung des An-
trages an den Innen- und RechtsausschuB seine Zu-
stimmung geben mochte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Gegenprobe! — Die AusschuBiiberweisung
ist mit den Stimmen der SPD so beschlossen. Damit
eriibrigt sich der zweite Abstimmungsvorgang.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 11 der Ta-
gesordnung auf:

Arbeitsmarktbericht
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/899

Zur Begriindung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Sprenger das Wort.

Bertold Sprenger [CDU}:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die CDU-Landtagsfraktion legt gemal der
Forderung unserer neuen Landesverfassung nach
mehr Offenheit einen Antrag vor, dafl die Landesre-
gierung jihrlich einen Arbeitsmarktbericht fiir
Schleswig-Holstein vorlegen moge. Der Arbeits-
markt in Schleswig-Holstein wird sich in den néchsten
Jahren mit Sicherheit in einem gewissen Umbruch be-
finden; deshalb brauchen wir fiir die Zukunft verldB-
liche Daten und Fakten, gegliedert nach den Regionen
des Landes. Dieser Arbeitsmarktbericht sollte dem
Hohen Hause einmal im Jahr — beginnend mit dem
L. Quartal 1991 - vorgelegt werden. Da es einen dhn-
lichen Arbeitsmarktbericht auch in Hamburg gibt,
miilte es eigentlich moglich sein, daB wir diesen
Antrag heute mit groBer Mehrheit annehmen.

Meine Damen und Herren, gerade nach den Entwick-
lungen der letzten Zeit, angefangen von der Offnung
der Grenzen am 9. November 1989 iiber die Erwar-
tung des Binnenmarktes, aber auch durch den erwar-
teten Truppenabbau wird es am Arbeitsmarkt in
Schleswig-Holstein zu einem gewissen Umbruch
kommen. Ich mdchte an dieser Stelle nur vier Punkte
stichwortartig erwiihnen. Erstens nenne ich die Bun-
deswehrstandorte. Hierzu brauchen wir dringend
ortliche Strukturdaten und Fakten. Im Wirtschaftsaus-
schuB haben wir uns schon weitestgehend in der For-
derung angeniihert, daf} wir diese Zahlen auch bekom-
men, denn es geht hier nicht um den Abbau von Plan-
stellen fiir Soldaten, sondern auch fiir die Zivilbedien-
steten; viel schlimmer trifft dies aber den Zuliefer-
bereich.

Ein zweiter Punkt, meine Damen und Herren, ist—und
diesen Aspektmiissen wirauch ganzemsthaft betrach-
ten—die Annahme von Auftrigen schleswig-holstei-
nischer mittelstindischer Unternehmen beispielswei-
se in Mecklenburg/Vorpommern, aber auch in der ge-
samten DDR. Hier ist besonders der Hoch- und der
Tiefbau angesprochen. Es kann zu Einsiitzen von Be-
trieben gerade aus dem grenznahen Bereich wie Ost-
holstein, Liibeck und Lauenburg, wo die Auftragslage

im Hoch- und Tiefbau ohnehin nicht gerade rosig ist,
inder DDR kommen. Hier kann es durchaus zu Einsit-
zenmitFachkriften vonunsinder DDR kommen. Wir
alle wissen, daB es in Mecklenburg und Vorpommem
dann Einstellungen vor Ort gibt. Das ist ganz natiirlich.
Auch dies gilt es zu beobachten.

Ein weiteres — drittes — Feld haben wir irn Fremden-
verkehrsbereich. Wir wissen nicht, was durch die
Offnung der Bider in Mecklenburg und Vorpommermn
langfristig auf unsere Fremdenverkehrswirtschaft

“zukommt. Auch dies muB beobachtet werden.

Ein vierter Punkt, den wir wohl gemeinsam positiv
sehen, ist der Binnenmarkt; er wird sicherlich zahl-
reiche positive Aspekte bringen.

Es gibe noch viele Verdnderungen, die ich anfiihren
konnte; ich will es bei den genannten vier Punkien be-
lassen. Wir gehen davon aus, dall diese vier Punkte —
und vielleicht auch noch andere — in dem Bericht ent-
sprechend dem ersten Absatz unseres Antrages be-
riicksichtigt werden.

Meine Damen und Herren, es geht aber auch darum,
einen UTberblick zu erhalten und AufschluB dariiber zu
bekommen, wie sich der Arbeitsmarkt in Schleswig-
Holstein im Verhiltnis zu den anderen Kiistenlan-
dern und zum Bund entwickelt—nicht, um daraus An-
klagen herzuleiten, sondermn um rechtzeitig auf beiden
Schienen, die uns zur Verfiigung stehen, Mafnahmen
zu ergreifen und dann auch in Bonn Mittel anzufor-
dern, um diesen Trends zu begegnen.

Ein weiterer Schwerpunkt unseres Antrags ist die
Teilzeitarbeit, meine Damen und Herren. Wir haben
die Teilzeitarbeit gemeinsam immer fiir richtig befun-
den. Allerdings missen wir feststellen — zumindest gilt
das fiir den 6ffentlichen Bereich, und hier ganz stark
fiir die Finanzverwaltung —, daB Teilzeitarbeit weitest-
gehend nur am Vormittag in Anspruch genommen
wird. Das fiihrt beispielsweise in den Finanzimtern zu
Schwierigkeiten beim Raum- und Arbeitsplatzbedart,
wenn nur am Vormittag Teilzeitarbeit verrichtet wird.
Wir haben uns das vor Ort einmal schildern lassen.
Auch hieriiber hiitten wir ganz gern Auskunft, wie sich
die Teilzeitarbeit — nicht nur im dffentlichen Dienst,
sondem auch in der freien Wirtschaft — entwickelt hat.

Ein wichtiger Bereich ist auch die Arbeitsforderung,
meine Damen und Herren, Hierzu mochte ich eine
kleine kritische Bemerkung machen, Herr Minister
Jansen. Rechentricks, wie Sie sie int der Beantwortung
der Kleinen Anfragen vom Mai angewandt haben,
helfen uns in der Beurteilung dieser Frage sicherlich
nicht. Wir haben in der Vergangenheit im Zusammen-
hang mit der Arbeitsplatzoffensive immer die Basis-
zahl von rund 3300 durchgefiihrten MaBnahmen auBer
acht gelassen und nur stets die Zahl genommen, die
dariiber hinaus durch die Arbeitsplatzoffensive zum
Zuge kam. Es ist schon erstaunlich, daB Sie nunmehr
in der Antwort auf die Kleine Anfrage davon abgegan-
gen sind und diese Zahl in das Programm ,, Arbeit fir
Schieswig-Holstein” einfach einverleibt haben. Wir
meinen. dall das nicht zulissig ist.
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(Bertold Sprenger)

Schwierig ist auch — das miissen wir leider beobach-
ten — der Riickgang der Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen in Schleswig-Holstein um fast 20 %:; in
Hamburg war es nur 1 %. Nun haben Sie die Behaup-
tung aufgestellt, das sei die Folge der Neunten Novelle
zum Arbeitsfdrderungsgesetz.

{Peter Wellmann [SPD]: So ist es auch!)

Meine Damen und Herren, lassen Sie es mich deutlich
sagen: Dies ist ein Mirchen; dies ist ein wirkliches
Mirchen der SPD. Ich will diese Feststellung auch be-
griinden. Zu lhrer Zeit hatten wir — noch unter Helmut
Schmidt — 7 Milliarden DM in der Arbeitsférderung
bei 2 Millionen Arbeitslosen; jetzt haben wir 15 Mil-
liarden DM bei 1,8 Millionen Arbeitslosen, das heifBt,
es ist ein deutlicher Abfall gegeniiber Ihren Leistun-
gen festzustellen.

(Widerspruch des Abgeordneten Heinz-Werner
Arens [SPD])

Tatsache ist, Herr Arens: Laut gestriger Auskunft der
Bundesanstalt fiir Arbeit —--

(Emeuter Widerspruch des Abgeordneten Heinz-
Wemer Arens [SPD])

—Ich kann Sie nicht verstehen.

(Heinz-Wemer Arens [SPD]: Eine solche
schwachsinnige Argumentation! Das ist einfach
Schwachsinn, was Sie da erzihlen!)

Tatsache 1st nach der gestrigen Riicksprache mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit, dal das Geld in der Arbeits-
forderung ausreicht. Man geht sogar davon aus, daB
die Ansétze nicht ausgeschdpft werden. Man hore und
staune, meine Damen und Herren: Bei den Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen - gestrige Auskunft der Bun-
desanstalt fiir Arbeit! — ist Mitte dieses Jahres 1 Milli-
arde DM noch nicht mit Antriigen belegt; 1 Milliarde
DM ist zur Zeit in der Bundesanstalt nicht belegt! Das
heiit, die Bundesanstalt geht nach den Erfahrungswer-
ten davon aus, dafl das Geld hier mit Sicherheit aus-
reicht, aber bei weitem noch nicht ausgeschopft wird.

{Giinter Neugebauer [SPD]: Sie wissen doch,
woran das liegt!)

Bei den Lohnzuschiissen, meine Damen und Herren
— auch das ist interessant — hat Schleswig-Holstein
einen Zuschlag fiir Mittel fiir 1000 zusitzliche Mog-
lichkeiten erhalten. Bei den Einarbeitungszuschiis-
sen fiir Langzeitarbeitslose ist das Programm bei der
Bundesanstalt ausgeschopft, aber in Schleswig-Hol-
stein ist die Quote noch nicht ausgeschopit. Das heiBt,
wir hiitten noch Moglichkeiten fiir Betriebe, Langzeit-
arbeitslose wieder in den Arbeitsproze3 hineinzu-
bringen.

Meine Damen und Herren, nun stellt sich natiirlich die
Frage —es gibt ja das schdne Sprichwort ,,Was ich denk
und tu, trau ich andren zu” —; Wie verhilt sich nun die
Landesregierung im eigenen Bereich, im Haushalt
1004, Kapitel 03, arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men? Da ist nun interessant festzustellen: Im Haus-

haltsansatz 1988 hatten wir 52,9 Millionen DM zur
Verfiigung. Das Ist in diesem Jahr betrug aber 55,3
Millionen DM. Das sind 3,6 Millionen DM mehr, die
ausgegeben werden. Dies haben wir in diesem Jahr
ausgegeben. Die Arbeitsplatzoffensive kann also so
schlecht wohl nicht gewesen sein.

Was stellenr wir nun fest? Im Haushalt 1990 hat diese
Landesregierung einen Haushaltsansatz von 50,6 Mil-
lionen DM; das sind rund 5 Millionen DM weniger,
als wir 1988 zur Verfiigung hatten. Im Nachtragshaus-
halt, vor wenigen Wochen verabschiedet, wird diese

"~ Summe fiir Arbeitsforderung im Bereich 03 des Haus-

halts 1004 um noch einmal 3,5 Millionen DM redu-
ziert. Das sind um und bei 9 Millionen DM weniger
an Landesmitteln in diesem Sektor. In Threr Sprachre-
gelung, Herr Wellmann, bedeutet das ,,Abkassieren
bei den Arbeitslosen”. ,,Abkassieren bei Arbeitslo-
sen”, das haben Sie Norbert Blihm im Zusammen-
hang mit der Neunten AFG-Novelle vorgeworfen, Im
Lande handeln Sie in keiner Weise anders,

(Beifall von Abgeordneten der CDU)

Aber was haben Sie durch diese lantstarken AuBerun-
gen drauBBen angerichtet, Herr Wellmann? Daf} die Be-
tricbe gerade im Langzeitarbeitslosenbereich gar
keine Antriige mehr gestellt haben, weil sie davon aus-
gingen, da wire kein Geld vorhanden. Ich habe Thnen
nachgewiesen: Es ist noch geniigend Geld vorhanden,
um mit Langzeitarbeitslosen in diesem Bereich zu ar-
beiten.

Deswegen, meine Damen und Herren, bitten wir die
Landesregierung, hier einen klaren, ungeschénten
Bericht mit offenen Fakten vorzulegen, denn nur so
kdnnen wir schnell regional sinnvolle MaBnahmen
praxisorientiert umsetzen, und dazu ist die CDU-
Fraktion gere bereit. Ich bitte, diesem Antrag zuzu-
stimmen. Ich glaube, das ist eine gute Sache.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Wellmann,

Peter Wellmann [SPD]:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich hatte
nach Zugang des Antrags der Fraktion der CDU zu-
nichst geritselt, was das Wissensbediirfnis der Uni-
onsfraktion in diesem Rahmen ist. Nach dem Vortrag
von Herrn Sprenger kann ich das nachvollziehen, denn
ich hoffe, daB mit einem Bericht dieser Art einige In-
formationsliicken bei den Kollegen der Union ge-
schlossen werden. Insofem wird uns das unsere Dis-
kussion erheblich erleichtern.

1.Was Sie, Kollege Sprenger, tiber die Ursachen des
nicht weiter erfolgenden Abflusses von Mitteln der
Bundesanstalt fiir Arbeit verbreiten, ist nimlich
schlicht und ergreifend Unsinn.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)
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{Peter Wellmann)

ich empfehle [hnen, wenn Sie Lust haben, niichste
Woche mit mir in die Sitzung des ABM-Ausschusses
des Arbeitsamtes Flensburg zu kommen und sich vor
Ort einmal etwas schlauer zu machen. Dann werden
Sie sehr verwundert feststellen, daB wir wissen, dal}

die Mittel nicht abflieBen, aber wir kennen auch die -

Griinde. Die Griinde liegen in der reduzierten Forder-
form und damit der Unfihigkeit vieler AB-Triger, die
Eigenmittel #berhaupt noch aufzubringen. Ganz
schlicht und ergreifend das ist der Grund.,

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Dies ist im iibrigen nicht erst seit gestern bekannt. Das
haben wir in diesem Hause schon mehrfach vorgetra-
gen. Selbst Threm Bundesarbeitsminister ist das
bekannt. Dal Thnen das nicht bekannt ist, mag am
Kommunikationsweg zwischen Kiel und Bonn liegen.

2. Wenn denn dieser Bericht — wir wollen diesen
Bericht und die Art und Weise des Arbeitsmarktbe-
richts allerdings um eine Kombination zwischen Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt erweitert sehen — Sinn und
Zweck haben soll, kann es nicht darum gehen, vorhan-
dene monatliche Periodika der Bundesanstalt fiir
Arbeit, des Statistischen Landesamts und anderer aut-
zuziihlen und, ich sage einmal: ein drittes und viertes
Mal zu publizieren.

{(Beifall von Abgeordenten der SPL})

Was uns fehlt — das ist vollkommen korrekt —, ist eine
Verbindung der verschiedenen auf dem Markt mo-
natlich erscheinende Wirtschafts- und Arbeits-
marktdaten und eine entsprechende Abstellung und
Auswertung der fiir Schleswig-Holstein spezifischen
Fiille, insbesondere auch die Erstellung von Zeitreihen
auf der Basis von 6konomischen Daten, die wir dann
in die einzelnen Dinge umsetzen kdnnen. Insofern ist
das von Thnen geforderte Procedere, den Bericht dem
Landtag alle Vierteljahre vorzulegen, sicherlich nicht
sehr hilfreich.

(Bertold Sprenger {CDUJ: Einmal im Jahr!)

Viel sinnvoller wire es, analog zu einigen anderen
Bundesldndern vorzugehen. Ich nehme unser Nach-
barland Hamburg. Die Institution Wirtschaftsbehorde
gibt monatlich eine Kurzwertung der 6konomischen
Daten des Arbeitsmarkts und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der jeweiligen Schwerpunkte heraus. Die
Sozialbehorde und die Wirtschaftsbehorde gleichen
ihre Daten ab und versuchen i ibrigen auch, das
Problem zu bewiiltigen, das zwischen der Erfassung
der Daten bei den Statstischen Landes- und Bundes-
amtermn und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit besteht,
denn die Erhebungsdaten und die Spezifikationen in
diesen beiden Bereichen sind leider Gottes nicht
gleich. Viele okonomische Aussagen machen vor
diesem Problem halt, weil wir sie nicht deckungs-
gleich bekommen. In der Umsetzung und damit auch
in der Anspruchnahme dieser Daten mit entsprechen-
der Aussagekraft liegt eine weitere Aufgabe.

(Beifall des Abgeordneten Peter Aniol [CDUT)

Wir wiirden es also begriilen, wenn dieser Antrag im
Wirtschaftsausschufl und SozialausschuB im Detail
diskutiert und um die Notwendigkeiten angereichert
wird. Man mag dann innerhalb der Ausschiisse noch
beraten, wer die Federfiihrung, Wirtschaftsausschu3
und SozialausschuB, fiir die kiinftige Beratung eines
solchen Berichts {ibernimmt. Dann, glaube ich, wer-
den wir eine Basis haben, mit der wir arbeiten knnen.
Dann steht auch dem nichts entgegen, einmal im Jahr
den Jahreswirtschaftsbericht und den Jahresarbeits-
marktbericht hier in Génze zu beraten und sie insbe-
sondere fiir Sie, Herr Sprenger, auch mit den erforder-
lichen Kenntnissen zu versehen, damit Sie sich nicht
wieder der Miihe unterziehen miissen, Halbwahrhei-
ten zu verbreiten. — Schonen Dank fiir die Aufmerk-
samkeit!

{Beifall bei der SPD)

Vizepriasident Alfred Schulz:

Ich erteile das Wort dem Herrn Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Energie.

Giinther Jansen, Minister fir Soziales, Gesundheit
und Energie:

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich hatte
gar nicht vermutet, dal Herr Sprenger eine inhaltliche
Debatte Gber arbeitsmarktpolitische Mafinahmen an-
zetteln wiirde. Lassen Sie mich deshalb kurz antwor-
ten,

1. Wenn bundesweit 1 Milliarde DM im Rahmen des
Arbeitsforderungsgesetzes nicht ausgeschépft sind.
dann deshalb, weil die Bundesregierung die Bundes-
anstalt gezwungen hat, die Zuschiisse fiir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen von frither durchschnittlich
70 % auf jetzt 50 bis 35 % zuriickzufahren

{Beifall bei der SPD)

und die Triger die Eigenmittel — wie Herr Wellmann
sagt — nicht aufbringen konnen und das Land ein-
springt, um diese Liicke, wo immer nur méglich, zu
fiillen.

2. Wenn Sie iiber die Arbeitsplatzoffensive spre-
chen, so ist zu sagen: Wir als Nachfolgeregierung
haben iiber APOS sehr fair berichtet. Aber eines, Herr
Sprenger, vergessen Sie bitte nicht: Zu einem grofien
Teil sind die Mittel, die Sie numerisch nennen, fiir
Zeitvertrige verschleudert worden, ohne dal dabei
endgiiltige Arbeitsplitze entstanden sind. Das ist
relativ leicht.

(Beifall bei der SPD)

3. Wenn wir im Nachtragshaushalt 3 Millionenr DM
zuriickgeben, dann deshalb, weil das ein fiir die
Werften gedachter Betrag war, Dariiber, dab es beiden
Werften im Moment besser aussieht, konnen wir alle
zusammen froh sein.

{Beifall bei der SPD)

Sie werden nach der Sommerpause in der Debatte iiber
die 15 Monate Laufzeit des Programms ,,Arbeit fiir
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{(Minister Giinther Jansen)

Schieswig-Holstein™ noch geniigend Zeit haben, sich
mit Qualitdtsmerkmalen der Arbeitsmarktpolitik
dieser Regierung auseinanderzusetzen.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, hier steht ein
Regierungsmitglied, das nicht nur wegen seiner Abge-
ordnetenerfahrung in Bonn genau weil}, dal die Parla-
mente im politischen Raum sehr weitgehende Rechte
haben. Hier steht auch jemand, der das Parlament als
Zentrum demokratischer Staatsentwicklung sieht.

{Beifall des Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD{)

Ich sage das, weil ich zu dem, was Sie beantragen, jetzt
aus der Sicht der Regicrung etwas Kritisches sehr
deutlich ausfiihren mochte, und ich will MiBverstind-
nissen vorbeugen. Papier ist bekanntlich geduldig: das
habe ich mit Papier tibrigens nicht immer gemeinsam.
Deshalb erlaube ich mir zu sagen: Ich halte es nicht fiir
effektiv, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Ministeriums, die auch wegen meiner Ungeduld
hiufig ganz schodn ranmiissen, sich nun mit Berichts-
antriigen befassen miissen, die unter dem Strich zu
keinen neuen Erkenntnissen fithren werden.

(Beifall bei der SPD)

Sie hitten das. was Sie hier ausgearbeitet haben, ein
ganzes Stlick zielorientierter entwickeln miissen.

Fast alle von der CDU-Fraktion geforderten jdhrlichen
Daten und Fakten werden in regelmiBigen Abstin-
den - monatlich, vierteljahrlich, halbjihrlich oder fiir
das ganze Jahr — von der Landesregierung, vom Lan-
desarbeitsamt, von der Bundesanstalt fiir Arbeit, von
der Bundesregierung und von den Statistischen
Amtern verdffentlicht. Ich nenne beispielhaft

1. den jdhrlichen Bericht der Landesregierung zur
wirtschaftlichen Eniwicklung Schleswig-Holsteins
mit seinem Arbeitsmarktteil — der, ganz richtig, Herr
Wellmann - vielleicht noch ein Stiick weiter differen-
ziert werden kann;

2. Jahr fiir Jabr eine grofe vergleichende Sondersta-
tistik des Landesarbeitsamtes iiber den Arbeitsmarkt;
gerade darin ist zu 95 % das, was Sie fordem, enthal-
ten.

3. Eine umfangreiche Jahresstatistik erscheint auch
regional fiir bestimmte Arbeitsamtbezirke mit detail-
lierten Angaben von der Teilzeitarbeit bis hin zu den
Branchen und Strukturen in den Regionen unter Be-
riicksichtigung von offentlichem Dienst und Bundes-
wehr.

4. Dariiber hinaus analysiert die Bundesanstalt fiir
Arbeit den aktuellen Arbeitsmarkt bundesweit mit Re-
gionalteil.

5. Zum Arbeitsmarkt der Schwerbehinderten gibt das

Landesarbeitsamt zweimal im Jahr einen gesonderten
Bericht heraus, zuletzt im Januar 1990.

(Peter Wellmann [SPD]: Im Mirz und Septem-
ber!)

6. Das Statistische Landesamt bewertet in seinem
Jahresiiberblick — zuletzt Heft 4 vom April 1990 — die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in Schleswig-Hol-
stein.

7. Das Institut fiir Regionalforschung der Universitét
berichtet zumindestalle zwei Jahre—gelegentlich auch
des ofteren — itber Beschiftigten- und Arbeitsmarkt-
entwicklung in den Regionen Schleswig-Holsteins.

8. Die Landesregierung beobachtet und analysiert
fortwihrend die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in
unserem Land und bezieht dies auch in ihre Pro-
grammarbeit ein.

9. Die Ergebnisse des Programms ., Arbeit fiir Schles-
wig-Holstein™ haben wir nicht nur laufend in allen
Kreisen regionalisiert verdffentlicht, sondem Sie
haben die Zusage, da} ein Bericht iiber 15 Monate
ASH hier im Landtag zur Diskussion gestellt wird. Er
wird der Landtagsprisidentin in etwa drei Wochen zu-
gestellt. -

10. Es gibt eine Vielzahl von branchenorientierten
Aussagen der Industrie- und Handelskammern und der
Handwerkskammer.

1. Wir werden mit dem Haushalt 1991 auch gewisse
Programmqualifizierungen zu ASH bekanntgeben
und zur kritischen Diskussion freigeben.

Sie mégen aus dieser — noch unvollstindigen — Auf-
zihlung ersehen, dal} alle die Daten und Fakten, die
Sie angefordert haben, vorhanden sind. Es ist doch
wohl nicht erforderlich, daf} hier, weil ich nur elf
Punkte vorgetragen habe, das Prinzip gelten mu@3, dafl
das Dutzend voll zu machen ist.

Ich glaube deshalb, Sie konnen sich vorstellen, daB ich
—nachdem ich alle Arbeitsmarkistatistiken Schleswig-
Holsteins fiir 1989 und so weit vorhanden — fiir 1990
zusammengefafit habe — ich darf das einmal zeigen; es
sind 3 kg Papier, die ich hierzu mitgebracht habe; ich
nehme sie natiirlich wieder mit —, aber ich wiirde sie
sehr gem den Fraktionen, inshesondere der Fraktion
der CDU zur Verfiigung stellen. Denn ich kénnte mir
vorstellen, daB sich Herr Dr. Treml, der ja friiher
Staatssekretdr in dem Ministerium war, das ich hier -
vertrete, und der heute fiir die CDU-Fraktion arbeitet,
dies ansieht. Vielleicht kommt er zu dem Ergebnis,
daf} es mehr Berichte gibt als zu der Zeit, an die er sich
noch erinnern kann. Ich hoffe, dall er deshalb zu der
verniinftigen Uberlegung kommen konnte — das
mochte ich auch als Bitte an Sie richten —, daf} in den
Ausschiissen — Wirtschafts- und Sozialausschuff -
dariiber geredet werden sollte, wie man es vielleicht
besser aufarbeiten kann fiir die entsprechenden Exper-
ten in den Fraktionen. Dabei wollen wir auch gemn
helfen. Ich glaube aber, Herr Dr. Treml wiirde Thnen
empfehlen, [hren Antrag lieber zuriickzuziehen. Wir
einigen uns dann darauf, etwas daraus zu machen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriasident Alfred Schulz:
Herr Abgeordneter Sprenger hat das Wort.
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Bertold Sprenger [CDU}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die CDU-
Fraktion erhilt diesen Antrag natiirlich aufrecht.

(Beifall des Abgeordneten Dieter ClauBen [CDDU]
- Giinter Neugebauer [SPD]: Oh!)

Wir konnen nicht verstehen, warnun es in Hamburg
moglich ist, jahrlich einen solchen Bericht vorzulegen,
und hier in Schleswig-Holstein soll das nicht méglich
sein.

(Peter Wellmann [SPD}: Das i1st doch ein
Quatsch!)

Herr Minister, uns geht es nicht um eine Aneinander-
reihung von Zahlen, sondern wir wollen ganz gemn
Ihre politische Bewertung dazu haben. Darum geht
es uns in erster Linie,

(Beifall bei der CDU - Giinter Neugebauer
[SPD]: Sie haben doch nach einer Bewertung gar
nicht gefragt!)

Wenn Sie den Wirtschafisbericht zitieren, so kann ich
nur sagen, das sind ja nur wenige Seiten iiber den Ar-
beitsmarkt. Das ist nicht ergiebig genug. Das sage ich
Thnen ganz ehrlich.

(Zurufe von der SPD)

Herr Kollege Wellmann, wenn Thre These wirklich
zutrife,

(Peter Wellmann [SPD]: Aber ja!)

dann miiliten Sie uns schon die Frage beantworten,
wieso der Rilckgang der Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen in Hamburg 1 % betriigt, in Schleswig-Hol-
stein dagegen 20 %.

(Peter Wellmann [SPD]: Weil die weniger hatten
als wir!)

— Ach, weniger hatten! Der Riickgang betrdgt doch bei
uns 20 %! Auch in der Kleinen Anfrage hat doch der
Minister als Grund mitgeteilt, es seien doch Mittel
gekiirzt worden. Ich habe Thnen gesagt, es steht noch
1 Milliarde DM zur Verfiigung.

(Peter Wellmann [SPD]: Ja!)

Das heiBt, die Gelder werden nicht ausgeschopft; da
haben Sie eine Mdglichkeit.

(Zuruf des Abgeordneten Horst Hager [SPD])

Und Herr Minister, wenn Sic sagen, die Kiirzung der
Mittel umfasse in diesem Bereich 9 Millionen DM, da
es daeinen gewissen ,,Wildwuchs” —ich will es einmal
mit meinen Worten sagen — gegeben habe. dann frage
ich nur: Warum nicht? Das kann es ja geben! Wenn
Sie das aber so darstellen, dann miissen Sie auch in der
Neunten Novelle das so darstellen. Denn in der Ver-
treterversammlung der Bundesanstalt wurde zusam-
men mit der Bundesregierung gesagt, wir wollen die
Felder einmal durchgehen und sehen, wo wir 2 Milli-
arden DM cinsparen konnen. Und dann hat man

wieder etwas zugelegt. Das wird es in der Arbeitsver-
waltung immer geben, daf sie solche Felder haben.

{Peter Wellmann [SPD]: Das ist doch auch Kise!
-- Horst Hager [SPD]: Was niitzt es denn, wenn
die Linder noch in dieser Legislaturperiode...!)

Sie haben in Schleswig-Holstein fast 9 Millionen DM
in diesem Feld —die 3,5 Millionen fiir die Werften sind
da natiiriich mit drin — zuriickgefahren. Wer da mit
dem Finger auf den anderen zeigt,

(Horst Hager [SPD]: Der kapiert iiberhaupt
nichts!)

der muf} dann auch im eigenen Haus eine weille Weste
haben. Und das ist nicht der Fall, Herr Minister!

{Widerspruch bei der SPD)

Deshalb wire es gut gewesen, wenn die Mittel in
diesem in Norddeutschland so schwierigen Feld in
Héhe von 9 Millionen DM belassen worden wiiren.
Wir hitten sie gut in der Arbeitsverwaltung verwen-
den konnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat der Herr Minister Jansen.

Gunther Jansen, Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Energie:

Herr Abgeordneter, ich will Thnen nur deutlich
machen, wenn Sie von weilen Westen sprechen, da
ich nur weille Hemden zu tragen pflege. Aber ich bitte
Sie, Herr Sprenger: Wir beide miissen uns einmal mit-
einander unterhalten! Sie praktizieren I[hre Darstel-
lung, Ihre Fakten und Ihre Begriindungen so, daf} der
Sache dadurch sehr oft geschadet wird.

{(Zuruf von der SPD: So ist das! — Lebhafter
Beifall bei der SPD)

Ich erinnere an die Art und Weise, wie Sie glaubten,
sich mit Fragen zu den Landeskrankenhiusern be-
schiftigen zu miissen. Und deshalb nun zu Thren 9 Mil-
lionen DM einschlieBlich der 3,5 Millionen DM, die
Sie immerhin erwihnt haben: Warum haben wir be-
stimmte Mittel fiir das Programm fiir Langzeitar-
beitslose reduzieren kénnen? Wir haben es nicht weg-
gestrichen; es wird hinten drangehéingt an das Gesamt-
programm. Das geschah deshalb,— bitte, seien Sie ein
Stiick genauer in diesen Fragen—,

(Heinz Werner-Arens [SPD]: Das kann er nicht!)

weil die Bundesregierung zum Gliick ein Programm
fiir Langzeitarbeitslose aufgelegt hat, wo es eine For-
derung bis zu eineinhalb Jahren gibt. Natiirlich
nehmen wir diese Bundesmittel, so wie die CDU es
frither auch gemacht hat, férdern in den ersten einein-
halb Jahren mit diesen Bundesmitteln fiir Langzeitar-
beitslose und dann férdern wir mit unseren Mitteln,
mit denen wir den Forderungszeitraum bis zu drei
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Jahren verldngem und indem wir aus solchen Pro-
grammen Arbeitgebern Weiterbeschiftigungpflichten
auferlegen. Das ist verniinftig.

(Beifall bei der SPD — Horst Hager [SPD]: Ich
glaube, der kapiert das nicht!)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wellmann.

Peter Wellmann [SPD}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
eigentlich geglaubt, wir wollten den Versuch unter-
nechmen, ganz sachlich einen Weg zu finden, wie wir
verschiedene Daten zusammenfiihren kénnen, um fiir
die Grundlagenentscheidung eine bessere Ausgangs-
position zu finden. Ich habe nicht geahnt, Herr Spren-

+ ger, daB Sie heute im Parlament wieder einen Indivi-
dualtrip fahren, der dazu von keiner Sachkenntnis
getriibt ist.

(Beifall bei der SPD)

Das stort mich ganz gewaltig. Wer sich hier so dum-
merhaftig hinstelit und so polemisch iiber Arbeitslo-
se redet, der muB sich erst einmal in die einzelnen Be-
reiche begeben. um sich wirklich sachkundig zu
machen.

(Beifall bei der SPD — Bertold Sprenger [CDU|:
Das habe ich getan! Sie haben keine Sachkennt-
nis!)

Die Arbeitsimter in Schleswig-Holstein miissen doch
morgen friih einen Schlaganfall bekommen, wenn sie
solchen Unsinn horen, wie Sie ihn erzihlen.

(Beifall bei der SPD - Fritz Latendorf [CDU]:
Passen Sie auf lhren Cholesterinspiege! auf!)

So etwas lasse ich einfach nicht mehr zu.
{Zurufe von der CDU)

Wir sitzen in den Gremien vor Ort und kdmpfen um
jede miide Mark, um iiberhaupt noch irgendwelche
Mafinahmen realisieren zu kinnen, wihrend Sie liber-
haupt keinen Finger geriihrt haben, um die Zuschiisse
in dem Umfang zu gewihrleisten, daf die Menschen
zu Arbeit kommen.

{Meinhard Fiillner [CDU]: Lautstirke ist kein
Beweis!)

Das ist die Wirklichkeit, und deshalb verbiete ich mir
solche unanstdndigen Formulierungen.

(Beifall bei der SPD - Meinhard Fiillner {CDU]:
Na na! — Dr. Peter Bendixen [CDU]: Beruhigen
Sie sich, Sie miissen da mal etwas abspecken!)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Dall’ Asta.

Dr. Eberhard Dall’Asta [CDUY:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Kollege
Wellmann, ich glaube, unterschiedliche politische
Auffassungen sind immer gut und immer zweckmaé-
Big. Ich bin auch der Meinung, man muf niichtern und
sachlich miteinander diskutieren, wer den richtigen
Weg geht. Ich sage das wirklich mit Nachdruck. Wir
kommen nicht daran vorbei, daB die Sozialdemokra-
ten in all der Zeit, in der sic hier in Schieswig-Holstein
in der Opposition waren, immer behauptet haben, die
damalige Landesregierung tue zuwenig gegen die Ar-
beitslosigkeit. Insofern ist es schon richtig, Herr
Kollege Sickmann, dafl wir regelméBig einen Ver-
gleich mit der Vergangenheit von der neuen Landes-
regierung erwarten. Dafiir ist ein jéhrlicher Bericht,
wie ich meine, richtig und verniinftig.

(Beifall bei der CDU)

Weil er in Hamburg gegeben wird, sotlten wir uns in
Schleswig-Holstein, Herr Minister Jansen, notfalls
sogar den Luxus leisten, iiber Arbeitslosigkeit einmal
im Jahr ausfiihrlich zu diskutieren.

(Beifall bei der CDU)

Denn daf} die Problemgruppen nach wie vor vorhan-
den sind, wird weder vom Kollegen Wellmann noch
vom Kollegen Sprenger letzten Endes bestritten.

(Peter Wellmann [SPD]: Darum geht es ja auch
gar nicht!)

Wenn Sie befiirchten, es sei nur ein Aneinanderreihen
von Zahlen, dann gebe ich Thnen wie dem Kollegen
Sprenger sofort recht: Das wollen wir nicht. Dann
werden wir auch einen gemeinsamen Weg finden.

Nur finde ich, wir sind es den Arbeitslosen in Schles-
wig-Holstein schuldig, daB wir einen Jahresbericht
zur Situation der Arbeitslosigkeit in Schleswig-Hol-
stein haben, Der Bericht iiber die wirtschaftliche Lage,
der in der Vergangenheit zwei, drei Seiten beinhalte-
te, reicht jedenfalls nicht aus. Insofern hoffe ich, dall
wir im AusschuB zu einer verniinftigen Verstindigung
kommen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Alfred Schulz:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Es ist AusschuBBiiberweisung beantragt worden: anden
WirtschaftsausschuB und den Sozialausschufl, aller-
dings ohne Benennung eines federfilhrenden Aus-
schusses. Konnen wir das jetzt klarstellen?

(Zurufe: Sozialausschull! — Wirtschaftsaus-
schuf}!)

— Es iiberwiegt der Zuruf ,Sozialausschuf3”. Also
tiberweisen wir federfiihrend an den SozialausschuBl
und mitberatend an den Wirtschaftsausschull. Wer
dem zustimmen mdchte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das
ist so beschlossen,

(Uwe Amthor [SPD]: Ich bedanke mich fiir die
Federfiihrung!)
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Meine Damen und Herren, ich rufe den Punkt 12 der
Tagesordnung auf:

Titigkeit des Eingabenausschusses in der Zeit vom
1. Januar bis 31. Miarz 1990

Bericht des Eingabenausschusses
Drucksache 12/876

Das Wort erteile ich dem Herm Berichterstatter des
Eingabenausschusses, Herm Abgeordneten Johna.

Rudolf Johna [SPD}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit der
Drucksache 12/876 lege ich Thnen den Bericht iiber
die Arbeit des Eingabenausschusses im I. Quartal
1990 vor. In der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Mirz
wandten sich 135 Biirgerinnen und Biirger an uns mit
Bitten, Beschwerden und Anregungen. Im Berichts-
zeitraum haben wir 101 Angaben abschlieBend erledi-
gen kénnen. In sieben Sitzungen, bei mehreren Orts-
terminen, in Gesprichen und Vermittiungsversuchen
mit Petenten und Behdrdenvertretern beschiftigten
sich die 13 Mitglieder des Eingabenausschusses mit
den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger. Dabei
konnten wir 29 Eingaben im Sinne bezichungsweise
teilweise im Sinne der Hilfesuchenden erledigen. Die
Erfolgsquote liegt mit 29 % im Rahmen unserer bis-
herigen Arbeit.

Dieses Mal fallt der besonders hohe Anteil der Einga-
ben von auslindischen Mitbiirgerinnen und Mit-
biirgern auf. Bei den 18 Eingaben mit Ausldnderpro-
blemen liegen die Polen mit 7 Eingaben diesmal an der
Spitze. Dann folgen Eingaben von Tiirken, Kurden,
Jugoslawen, Iranern und Pakistanern.

Eingaben von Strafgefangenen mit Beschwerden
tiber den Strafvollzug nechmen den zweiten Platz ein.
Thr Anteil lag auch bisher schon sehr hoch.

Die Zahl der Eingaben von polnischen Staatshiir-
gern hat innerhalb eines Jahres stark zugenommen.
Die Mehrheit der Petenten, meist abgelehnte Asylbe-
werber, wollen durch die Eingabe ein Aufenthaltsrecht
zu ihrer Weiterwanderung in die USA oder nach
Kanada erwirken.

Daneben gibt es eine Reihe von Petenten, die aus wirt-
schaftlichen Griinden oder wegen einer beabsichtigten
EheschlieBung mit einer Deutschen oder einer aufent-
haltsberechtigten Auslinderin einen Daueraufent-
halt in der Bundesrepublik anstreben. Nach der
neuesten Erlafiregelung des Innenministers vom
1. April dieses Jahres kénnen Polen nur wihrend der
ersten drei Monate nach ihrer Einreise eine Duldung
zum Zwecke der Weiterwanderung erhalten. Wenn
danach die perstnliche Anwesenheit im Bundesgebiet
zur Fortsetzung des Verfahrens erforderlich sein
sollte, besteht die Moglichkeit einer erneuten Einrei-
se. Die Ausldnderbehdrden stimmen in diesen Félien
der Erteilung eines Einreisesichtvermerkes zu.

Ferner mochte ich noch erwihnen, daB bei einigen
Eingaben, zum Beispiel bei den laufenden Nummern
91 und 95, der Eingabenausschul} den Petenten nicht

hetfen konnte, weil es sich um Angelegenheiten aus
dem Bereich der kommunalen Selbstverwaltung
handelte. Entscheidungen in diesem Bereich unterlie-
gen wie Urteile von Gerichten nicht der Uberpriifung
durchden Eingabenausschuf unseres Landtages. Aber
durch die Anderung des kommunalen Vertassungs-
rechtes ab 1. April dieses Jahres ergeben sich jetzt fiir
diese Menschen auch bei kommunalen Angelegenhei-
ten neue Moglichkeiten. Mehrere Gemeinden und
Stidte haben fiir Beschwerden, Bitten und Anregun-
gen bereits einen kommunalen Eingabenausschuf} ein-
gerichtet. Viele werden folgen.

Auch im vorliegenden Bericht gibt es wieder Einga-
ben mit Anregungen fiir das Parlament. So sind
Vorschlige fiir eine mogliche Wahlrechtsinderung
und zur Verbesserung der Aliersstruktur der Lehrer an
Gymnasien gemacht worden.

Soweit mein kurzer Bericht! Meine Damen und
Herren, Sie haben diesen Bericht zur Kenntnis genom-
men, Ich bitte Sie entsprechend § 36 Abs. 4 unserer
Geschiftsordnung, die Erledigung der 101 Eingaben
zu bestiitigen,

(Beifall)

Vizeprisident Alfred Schulz:

Ich danke dem Hermn Berichterstatter. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? — Das ist nicht der Fall. Eine
Aussprache ist micht vorgesehen. Es ist beantragt
worden, von dem Bericht des Eingabenausschusses
Kenntnis zu nehmen und die Erledigung der Eingaben
zu bestitigen. Wer so beschlieBen méchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Das ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, alle verbliebenen Tages-
ordnungspunkte sind fiir die Behandlung am Nachmit-
tag vorgesehen. Deswegen treten wir jetzt vorzeitig in
eine Mittagspause ein. Wir fahren mit den Punkten 1
und 10 der Tagesordnung piinkttich um 14.00 Uhr fort.

Unterbrechung: 12.26 Uhr

Wiederbeginn: 14.01 Uhr

Vizeprisident Alfred Schulz:

Meine Damen und Herren, die Sitzung ist wiederer-
offnet.

Ich rufe zur gemeinsamen Beratung die Punkte 1 und
10 der Tagesordnung auf:

Gemeinsame Beratung

a) Regierungserklirung zu dem Thema: ,,Auf
dem Weg zur deutschen Einheit nach der Zu-
stimmung zum Staatsvertrag”
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b) Entsendung von Abgeordneten in ein lander-
iibergreifendes Gremium fiir Fragen der deut-
schen Einheit

Antrag der Fraktionen der SPD, der CDU und des
Abgeordneten Karl Otto Meyer [SSW]

Drucksache 12/898

Hierzu liegen die Antrige der Fraktion der SPD,
Drucksache 12/904, und der CDU, Drucksache
12/906, vor.

Ich erteile das Wort dem Herm Ministerprésidenten,

Bjorn Engholm, Ministerprisident:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir stehen
vier Tage vor der Einfiihrung der DM in der DDR und
vier Tage vor dem Beginn einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der DDR.

Das Instrument, mit dem diese dreifache Union ver-
wirklicht wird, ist der Staatsvertrag. Er ist eine wich-
tige Etappe auf dem Weg zur deutschen Einheit und
damit auch zur Uberwindung der Spaltung in Europa.
Er ist aber nicht — wie gelegentlich hochstilisiert wird
— die deutsche Einheit selbst.

Die politische Auseinandersetzung um diesen Staats-
vertrag war deshalb keine Auseinandersetzung um das
Ja oder Nein zur Einheit, es war eine politische Aus-
einandersetzung iiber die Art und Weise und die Qua-
litdt, wie dieses Etappenziel erreicht werden sollte.

Die SPD war, wie Sie alle miterlebt haben, in sich
nicht einer Meinung, was ihre Haltung zum Staats-
vertrag anging.

{Meinhard Fiillner [CDU]: Wohl wahr!)

fch wiederhole, was ich im Bundesrat gesagt habe: Der
begriindete Streit in der Sache in einer Partei ist mir
lieber als das Schweigen in den Waldern der CDU, das
wir auch erlebt haben.

{Beifall bei der SPD — Meinhard Fiillner [CDU]:
Aber nicht auf Kosten des Ganzen!)

— Herr Kollege Fiillner, wenn alle in den Kurven auf-
passen wiirden, dann miifte man in den Kurven nicht
aufpassen. Dieser Satz stammt von dem polnischen
Satiriker Stanistaw Jerzy Lec. Umgemiinzt auf die
heutige Situation heiflt das: Wenn die Bundesregie-
rung von vornherein kooperativ gehandelt und auch
den Sachverstand der Bundeslinderund der parlamen-
tarischen Opposition einbezogen hiitte, dann hétten
diese Opposition und die Linder nicht so beharrlich
auf Nachbesserungen im Regelwerk bestehen
miissen.

(Beifall bei der SPD)

Es hiitte dem Staatsvertrag gutgetan, wenn er mit
weniger Egoismus der Bonner Regierenden und statt
dessen mehr in Kooperation mit der parlamentari-
schen Opposition und auch mit mehr Achtung vor der
foderativen Ordnung der Bundesrepublik erarbeitet
worden wiire.

(Beifall bei der SPD)

Ich will den Streit, den wir darum gehabt haben, nicht
wiederaufleben lassen, aber ich méchte mit Nach-
druck sagen: Wenn es — wie zu erwarten — zu einem
Staatsvertrag II kommen wird, wire die Regierung
gut beraten, sich von vornherein nicht nur auf Infor-
mationen anderer Verfassungsorgane zu beschrinken,
sondern die Teilnahme dieser Verfassungsorgane
am gemeinsamen Zustandekommen von vornherein
ZU organisieren,

(Beifall bei der SPD)

Das Ratifikationsgesetz zum Staatsvertrag und die
das Gesetz ergidnzenden Absprachen unterscheiden
sich vor allem in den Feldern ,,Wirtschaft”, ,, Umwelt”
und — ich sage das einmal als Stichwort — , Altvermo-
gen in der DDR™ wesentlich von friitheren Entwiirfen.
Hier sind durch Verhandlungen, an denen die schles-
wig-holsteinische Landesregierung durch mich betei-
ligt war, erhebliche Fortschritte zustande gekommen.

Im Bereich der Wirtschaft war es das Ziel, MaBnah-
men zu erreichen, die den Strukturwandel iiber den
Bereich der vorgesehenen MaBinahmen hinaus er-
leichtern sollten, zugleich die Schaffung modemer
und qualifizierter Arbeitsplitze nachhaltig zu unter-
stiitzen und — was am wichtigsten war — den Zusam-
menbruch lingerfristig existenzfihiger DDR-Betriebe
zu vermeiden. Wer den urspriinglichen Gesetzentwurf
nimmt und sich das heutige Resultat anguckt, erkennt,
daf3 Besserungsarbeit an und neben dem Ratifikations-
gesetz stattgefunden hat.

Ich nehme ein paar Beispiele heraus.

Zunichst war nicht vorgesehen, dic DDR-Produkte
besonders zu schiitzen. Inzwischen ist sicher, daf} die
Bundesregierung und die DDR-Regierung eine Son-
dersteuer auf die Einfuhr ausgewihlter Konsumgiiter
akzeptieren und zugleich Ausfuhrerleichterungen fiir
DDR-Produkte geschaffen haben. Vielleicht ist das
fiir die Anhénger der reinen Marktwirtschaftslehre ein
Fehler, der dort begangen worden ist, ich glaube, fiir
die DDR ist es eine kleine Garantie — noch keine aus-
reichende —, dab} dieser Bereich des kiinftigen gemein-
samen Deutschlands nicht nur Absatzmarkt fiir west-
liche Produkte wird, sondern selbst die Chance hat, ein
Stiick eigene Produktionspaletten aufzubauen.

(Beifall bei der SPD)

Beider Regelung der Betriebsschulden —ein Punkt, an
dem Sozialdemokraten lange auch gegen die F.D.P. in
der Koalition diskutiert haben — ist sichergestellt, dal
DDR-Betriecbe nicht wegen einer zu hohen Verschul-
dung in ihrer Eréffnungsbilanz von vornherein ihre
Arbeit einstellen missen.

In der Arbeitsmarktpolitik — das will ich als erfreu-
lichste Tatsache wiirdigen — ist in den Gespriachen
etwas zustande gekommen, was Herr Blim mitseinem
Kollegen Pohlinder DDR umsetzen wird, daBnémlich
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik kiinftig
Vorrang vor der Finanzierung von Arbeitslosigkeit
haben —ein alter Wunsch von Sozialdemokraten,

(Beifall bei der SPD)
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Bei den Umstrukturierungshilfen ist der Katalog
breiter geworden — sowohl flir bestehende als auch,
was Investitionshilfen angeht, fiir neu zu griindende
Betriebe — mit einer besonderen Schwerpunktsetzung
auf die Forderung mittelstindischer Aktivititen, was
fiir unser Nachbarland Mecklenburg/Vorpommern
von hoher Bedeutung sein wird.

Es wird auch in der Verbesserung der Infrastruktur
deutliche Anteile aus dem von uns gemeinsam zu fi-
nanzierenden Fonds ,,.Deutsche Einheit” geben, das
heifdt, es werden Scheiben fiir wirtschaftsnahe und all-
gemeine Infrastrukturverbesserungen vom StraBen-
bau bis zur Elektrifizierung und zum Wohnungsbau
herausgeschnitten. Damit werden ganz bedeutende
Rahmenvoraussetzungen fiir nachfolgende privatwirt-
schaftliche Investitionen geschaffen.

Die Bundesregierung hat iiberdies zugesichert, daf}
Wetthewerbsschutz, Sozialpflichtigkeit des FEigen-
tums, Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie, Verbrau-
cherschutz und soziales Wohn- und Mietwesen in der
DDR nach den MaBstiben der Bundesrepublik
Deutschland stattfinden werden.

Ich giaube, daB summa summarum in diesem Feld ein
wirklich qualitativer Sprung nach vomn erreicht
worden ist.

Im Bereich der Umwelt, wo Herr Minister Dr. Hey-
demann erheblich mitgewirkt hat, sind ebenfalls eine
Reihe von modernen Standards der Umweltschutzge-
setzgebung kiinftiger Gegenstand der DDR- Gesetz-
gebung, der DDR-Praxis. Das Prinzip der Vorsorge,
der Verursachung und der Kooperation sind von der
DDR iibernommen worden. Ubernommen werden
auch nach Nachbesserungen, die chemikalienrechtli-
chen Bestimmungen der Bundesrepublik — das, was es
bereits an Umweltvertriglichkeitspriifungs-Moglich-
keiten gibt: das Abwasserabgabengesetz, die Vor-
schriften zur Kfz-Abgasreinigung und die atomge-
setzlichen Regelungen. Wir miissen hier einschran-
kend sagen, dal die atomgesetzlichen Regelungen,
wie wir ja neuerlich immer wieder etwas dramatisch
feststellen, nach unseren politischen Vorstellungen
nicht ausreichend sind. Gleichwohl, gemessen am
Standard eines AKW in Greifswald, ist das ein sensa-
tioneller Fortschritt fiir die DDR. Insofern haben wir
auch hier — wie ich glaube — gute Arbeit geleistet.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Weitere gesetzliche Bestimmungen der Bundesrepu-
blik betretfend Pflanzenschutz, Diingemittel, gentech-
nische Grundlagen sind in Vorbereitung, was die
Ubernahme durch die DDR angeht.

Ein fiir mich sehr wichtiger Punkt bei den Beratungen
gewesen ist: Wie gehen wir mit dem Vermdgen der
alten Parteien in der DDR, den Massenorganisationen
der alten DDR um, oder wie tun wir es nicht? Wir
wollten — daran haben wir vom ersten Tag an keinen
Zweifel gelassen—nicht zusehen, wie Parteien und Or-
ganisationen, die 40 Jahre hindurch am schlechten
Zustand der DDR Verantwortung getragen haben, un-

geschoren davonkommen, sich gar noch mit unseren
Steuermittein zum Kurs von 1 : 2 bereichern.

(Beifall bei der SPD)

Die Bundesregierung hat sich in diesen Fragen von
Anbeginn an gesprachsbereit gezeigt, ist aber von sich
aus auf relativ wenig realisierbare Punkte gestoen.

(Manfred Sickman [SPD]: Das hat auch Griinde!)

Thre Argumentation hici: Dies sei eine Frage, die in
die ausschlieBliche Autonomie der DDR gehére.

(Heiterkeit bei der SPD)

Bei den anderen Punkten war es etwas leichter. Ich
habe damals in den Gesprichen — insbesondere mit
Herrn Schiuble — deutlich gesagt, daB mir die Auto-
nomie der DDR — so sehr ich Autonomie achte - so
lange kreuzegal sei, wie es darum gehe, zu verhindemn,
dal Steuermittel aus Schleswig-Holstein fiir den Um-
tausch unrechtmiBig erworbener Vermdgen einge-
setzt werden.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben dann in langen Gespriichen — ich glaube,
daf} zum Schluf} insbesondere durch den Herm Staats-
sekretir Kinkel erfreuliche Fortschritte gemacht
worden sind — eine Reihe von Bestimmungen einver-
nehmlich iiber den Tisch kriegen kénnen, die ich fiir
bemerkenswert halte. Das heilit, daB} kiinftig die Alt-
vermdigen von Parteien und Massenorganisationen
einer Treuhandverwaltung unterliegen, und das be-
deutet, daBl diese Vermdgen festgeschrieben sind und
nicht ohne weiteres veriuBert werden kénnen.

Wenn Schitzungen zutreffen -- ich kann die einfach
nur so wiedergeben, wie sie gegenwairtig in der DDR
gehandelt werden —, dann mul es sich um betréchtli-
che Vermogen handeln. Untere Schitzungen beim
Vermogen der Nachfolgeorganisation der SED, der
PDS, belaufen sich auf etwa 9 Milliarden DM. Man
schétzt das Vermdgen der CDU auf 2 Milliarden bis 3
Milliarden DM. Wenn ich es richtig sehe, daf} jetzt die
Demokratische Bauernpartei dazugekommen ist, von
der noch keine Zahlen bekannt sind, dann diirfte sich
die Summe eher noch ein Stiick nach oben bewegen.
Auch bei der Liberaldemokratischen Partei und der
NDPD soll ¢s sich um Betriige von weit iber 1 Milli-
arde DM handeln.

Selbst wenn man beriicksichtigt, da davon ein Teil
wegen unrechtmiiBigen Erwerbs auf Dauer gespert
bleiben wird, bitte ich Sie zu bedenken, daf} dies ein
Stiick moch aufzuarbeitender Ungerechtigkeit in
unseren Tagen ist, da eine Partei, die einzig unbe-
scholtene Partei in der DDR, die Sozialdemokrati-
sche Partei, jahrelang fiir die Herausgabe ihres alten
Besitzes juristisch fechten werden muf, wihrend
andere Altparteien, die Mitverantwortung am Zustan-
dekommen der Misere in der DDR tragen, sehr viel
besser davonkommen werden. Hier gilt es — wie ich
glaube —, gleiche Bedingungen fiir alle im Sinne einer
modernen Demokratie herzustellen.

(Beifall bei der SPD)
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 Sehr begriiBen mochte ich das, was die Verhandlun-
gen insbesondere von Herrn Kinkel auf DDR-Seite
beim Umtausch von Einzelvermagen gebracht
haben. Es ist sichergestellt, daB die Konten mehrerer
tausend — ich sage das einmal in Anfilhrungszeichen
— .Bonzen” von vomherein gesperrt werden und erst
nach einer Uberpriifung schrittweise freigegeben
werden kiinnen. Es wird Stichproben bei allen Konten,
die iiber 100 000 DM ausweisen, auf die Frage des
rechtmiBigen oder unrechtméBigen Erwerbs geben; es
wird autornatisch nach dem Umtausch eine Sperrung
dieser Konten geben, so dal man DM-Betriige nicht
abheben kann, und es wird ein verschirftes Verfahren
beim Umtausch durch bundesrepublikanische Biirge-
rinnen und Bitrger geben, wenn der Verdacht auf mog-
liche Spekulation vorliegt. Das — so denke ich — sind
einige sehr gute Regeln, mit denen wir auf diesem Feld
— wie ich hoffe — der Mehrheit derjenigen, die Vermo-
gen unrechtmiBig oder spekulativ erworben haben,
entgegentreten kénnen.

Uns ist glaubhaft versichert worden, daB die Bemii-
hungen der DDR aufgrund einer villig veralteten elek-
tronischen Datenverarbeitung bei den Banken nicht
besser gedeihen konnten. Ich denke, das ist eine rich-
tige Einschitzung. Gleichwohl, diese letztgenannten
Fortschritte sind sehr zu begriiBen.

Meine Damen und Herren, die schleswig-holsteini-
sche Landesregierung hat in ihrer Kabinettssitzung am
19. Juni den Staatsvertrag behandelt, sie hat ihm in der
Kabinettssitzung einstimmig zugestimmt, und sie hat
mich ermichtigt, am 22, Juni im Bundesrat — ich habe
das getan — dem Staatsvertrag zuzustimmen.

Entscheidend waren fiir uns vier Griinde:

1. Wir respektieren den iibermichtigen Willen der
DDR-Bevdélkerung, so schneil wie méglich in der
Zukunft mit D-Mark operieren zu kénnen.

2. Wir kdnnen nicht an der Tatsache vorbei, daf} fak-
tisch seit vielen Wochen die D-Mark in der DDR zur
Leitwidhrung geworden ist und daB cbenfalls seit
Wochen an der Umstellung sdmtlicher Konten, auch
der Rentenkonten, der Unternehmensbilanzen, der
Geschiftsvertrige in D-Mark gearbeitet wird. Das
aufzuhalten, hitte unabsehbare Folgen gehabr,

3. Wir glauben, daB die Nachbesserungen in der von
mir in aller Kiirze geschilderten Form ein Grund sind,
diesem Vertrag ebenfalls zustimmen zu kénnen.

4. SchlieBlich: Vor fast genau zwei Wochen, am
14. Juni, jahrte sich jener Tag, an dem vor 50 Jahren
728 Polen als erste Hiftlinge in das damals neu errich-
tete Konzentrationslager Auschwitz eingeliefert
wurden. Jahrestage wie dieser erinnern uns daran, was
Polen und Deutsche in der Geschichte miteinander und
gegeneinander erleiden mufiten. Deshalb war die vom
Bundestag und der Volkskammer parallel zum Staats-
vertrag verabschiedete Entschliefung zur endgiilti-
gen Anerkennung der polnischen Westgrenze fiir uns
ein entscheidendes Motiv, dem gesamten politischen
Werk zuzustimmen.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Ich darf kurz aus der EntschlieBung zitieren ,.In dem
Bewulitsein, da dem polnischen Volk durch die Ver-
brechen, die von Deutschen und im deutschen Namen
begangen worden sind, schreckliches Leid zugefiigt
worden ist, in dem BewuBtsein, dafl Millionen von
Deutschen, die aus ihrer Heimat vertrichen wurden,
groBes Unrecht geschah”, erkliren beide Seiten, daf3
sie gegeneinander keinerlei Gebietsanspriiche haben
und solche auch in Zukunft nicht etheben werden.

Diese Erklidrung ist fiir meine Begriffe viele Jahre
iibertiillig, gleichwohl heute von Deutschenund Polen

“mit grofer Zustimmung zu tragen,

(Beifall bei der SPD)

Es wird damit politisch und wohl auch moralisch das
vollzogen, wofiir sich die schleswig-holsteinischen
Sozialdemokraten seit nunmehr 25 Jahren — damals
noch zum Teil in der eigenen Partei sehr gescholten —~
verwendet haben. Ich hoffe, dall von nun an ein neues
Kapitel in der Geschichte der Polen und der Deutschen
aufgeschlagen werden kann.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Meine Damen und Herren, ich darf noch ein Zitat ver-
wenden:

,»Ich kam am Montag morgen aus dem Haus und
warf wie gewdhniich einen Blick in das Schaufen-
ster. Dasahich die Leute davor, die Frauen mit auf-
gerissenen Augen, Kinder, die ihre Nasen an der
Scheibe plattdriickten. Ich dachie, ich triume. Das
ganze Fenster war voll mit frischem Gemiise ...”

Dies ist keine vorausgreifende Schilderung des 2. Juli
1990 in der DDR. Es ist eine ,Erinnerung an die
Zukunft”, ein Zitat aus dem Buch ,,Wir hab’n ja den
Kopf noch fest auf dem Hals” von Bemnt Engelmann.
Er schildert darin den 21. Juni 1948, den Tag, als in
den drei Westzonen Deutschlands die Wihrungs- und
Wirtschaftsreform in Kraft trat.

Uber Nacht ~ die Alteren wissen das besser als die Jiin-
geren — hatten sich die Schaufenster gefiillt. Es wurden
einige Triume wahr. Ich hotfe, damals so, wie wir es
heute den Menschen in der DDR wiinschen und
gonnen.

Wir freuen uns dariiber, dafi nach vier Jahrzehnten die
friedliche Vereinigung auf einem urdemokrati-
schen Weg moglich geworden ist, und wir freven uns
mit den Menschen in der DDR dariiber, daf} endlich
die furchtbaren Entbehrungen und Belastungen des
Alltags, das tigliche Schlangestehen ein Ende haben
werden.

Dennoch scheint mir zur Zeit die Wahmehmung — ich
schlieBe die Meinen und mich davon nicht ganz aus —
zweigeteilt zu sein: Die einen in der Debatte sehen
zwar das Licht, aber nicht den Tunnel, der zu durch-
schreiten ist, bevor man ins Licht kommt; die anderen
wiederum sehen nur die Schwiirze des Tunnels und
ahnen nicht, dal am Ende des Tunnels Licht auf sie
zukommen wird.
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Ich glaube, dab der Vorsitzende der SPD-Volkskam-
merfraktion, Richard Schrider, es richtig formuliert
hat, wenn er sagt: Das Verfahren, das wir jetzt gegan-
gen sind, war iiberhastet, auch wenn es noch so ver-
standlich ist; es birgt mehr Risiken in sich als ein
anderes Verfahren, das mit griflerer Geduld hitte
gewihlt werden konnen.

(Beifall bei der SPD)

An dieser Stelie méchte ich, obwohl ich weil}, daB das
Wort, das man heute spricht — wie ein Leipziger Dis-
putant gesagt hat —, morgen im Munde veraltet ist,
sagen, da} es angebracht wire, daB die DDR nicht
quasi im politischen Handstreich, wie am 17. Juni
beinahe geschehen, liber einen Beitritt nach Artikel 23
entscheidet, sondem daB sie diese Karte, wenn sie sie
ziehen will, erst dann zieht, wenn wir mit der Bildung
foderativer Strukturen in dem heutigen Teil DDR und
mit den Zwei-plus-vier-Gespriichen mit Anstand zu
Ende gekommen sind. Wir diirfen diese beiden
Striange, die lebensnotwendig sind, Pfeiler fiir ein mo-
dernes, neues Gesamtdeutschland, nicht gefihrden.

Was ein Vorwegnehmen eines Beitrittsgesuches fiir
die Zwei-plus-vier-Verhandlungen bedeuten wiirde,
wissen alle, die wissen, wie kippelig die Situation in
der Sowjetunion heute auch in diesen Fragen noch ist.

Ich bitte deshalb darum, diese Fragen mit Geduld und

Anstand anzugehen. Sollte beides moglich sein, so
steht nach Auffassung der Landesregierung einer ge-
samtdeutschen Wahl noch in diesem Jahr nichts im
Wege.

(Beifall)

Lassen Ste mich einige abschlieBende Bemerkungen
machen, die ich auch im Bundesrat in atler Kiirze
gemacht habe. In den letzten sechs, sieben Monaten
haben wir uns fast ausschlieBlich mit Fragen des Um-
tausches, der wirtschaftlichen Infrastrukturen, der
Hdéhe der Renten, der Qualitiit von Joint ventures und
dhnlichen Dingen beschiftigt. Wir haben viele der
sehr grundsdtzlichen Fragen, die wir alle gemein-
schaftlich zu lésen haben werden, noch nicht einmal
andiskutiert. Ich will einige davon nennen.

Wie wird es in dem kiinftigen Deutschland bei der Ge-
schwindigkeit und dem dkonomischen Druck des Zu-
sammenwachsens um die Rolle der Frauen vor dem
Hintergrund unterschiedlich entwickelter Lebensmu-
ster in beiden Teilen Deutschlands bestetlt sein? Wird
das biichen an Fortschritt, das es in der DDR gegeben
hat und das fast ausschlieBlich der Rechts- und Gleich-
stellung der Frauen zugute gekommen ist, auf dem
Altar der Vereinigung geopfert werden, oder wird es
Bestand haben als ein Modell, von dem auch die bun-
desdeutschen Frauen kiinftig profitieren kénnten?

Wie verwirklichen wir dic Wiederherstellung der
natirlichen Lebensgrundlagen, die in der DDR
ganz offenbar in einem viel dramatischeren Male ka-
puttgemacht worden sind als bei uns? Wie kinnen wir
bet den Zwingen, drilben schnell zu Erfolgen zu
kommen, verhindern, daf} die gleichen Fehler gemacht

werden, die wir in unserer Frithzeit in der zweiten in-
dustriellen Griinderzeit auch gemacht haben?

Wie nutzen wir die historischen Umwilzungen zum
dauerhaften Abbau militirischer Konfrontatio-
nen, damit Kriege tatsdchlich endgiiltig auf diesem
Kontinent und, wenn es geht, ein fiir allemal auf der
Erde iiberfliissig und nicht mehr fithrbar werden?
Welches ,Wofiir” setzen wir an die Stelle des
~Wogegen™? Wir miissen uns klarmachen, daB beide
deutschen Teilstaaten bisher emnen Teil ihrer Identitiit
im Denken gegeneinander entwickelt haben. Wenn

- die Motive des ,,Gegeneinander” entfallen, jetzt euro-

paweit, vielleicht sogar weltweit bei der Aufldsung der
Ost-West-Strukturen — welches ,,Wofiir” setzen wir
fiir die neue Identitit an die Stelle dessen, was uns mit
dem ., Wogegen” bisher identitéitsmiiBig getragen hat?

Die Antwort der Bonner Bundesregierung, den Ver-
teidigungsetat um 3 % zu senken und immer noch mit
dem Jéger 90 zu kokettieren, kann meiner Meinung
nach mitnichten die wirklich letzte Anwort sein.

(Beifall bei der SPD)

Eine, vielleicht die entscheidende Frage wird sein, wie
kiinftig fast 80 Millionen Deutsche mit dem neuen
Nationalgefiihl umgehen, wenn zukiinftig taglich Tag
der deutschen Einheit ist und nicht mehr nmur einmal
im Jahr. Wie erreichen wir, daB sich dieses zweifels-
frei auch von der DDR-Bevilkerung getragene neue
Nationalgefiihl republikanisch profiliert, demokra-
tisch bleibt, europiischen Geistes ist und von sozialen
Grundlagen getragen wird? Das mag eine Frage sein,
iiber die Deutsche sehr viel schwerer reden kénnen,
weil sie das Stiick Nation nicht nur im Kopf, sondern
im Herzen tragen. Wer allerdings die Debatte bei Fran-
zosen und Polen, bei Englandern und Osterreichern
bei Italienern und Amerikanern verfolgt, der wei3, da
auf diesen Punkt weltweit mit sehr kritischen Augen
geguckt wird. Wie konnen wir also die Betfiirchtungen
gegen die neue Grolmacht — das wird Deutschland
faktisch sein — im Herzen Europas iiberwinden? Wie
konnen wir eing Ethik entwickeln, die einer kiinftig
zweifelsfrei auf Deutschland zukommenden Fiih-
rungsrolle so gemiD ist, daB die Welt sagen kann: Mit
diesem europiischen Deutschland méchten wir auf
Dauer als beste Partner leben? Dariiber in den kom-
menden Jahren zu diskutieren, wird auch unter inter-
nationalen Gesichtspunkten eine wichtige Aufgabe
sein.

Wie iibt Westeuropa kiinftig Solidaritiit gegeniiber
Osteuropa? Wer sich die dramatische Entwicklung in
Polen anguckt, die Schwienigkeiten nicht nur auf dem
Weg zur Autonomie der baltischen Staaten, die un-
glaubliche 6konomische Misere in der Sowjetunion —
wer das sieht, weil, daB mit allen guten Ansatzen, hier
noch einen Kredit und dort eine Biirgschaft zu organi-
sieren, diesem riesigen Teil Europas nicht geholfen
werden kann. Meiner Meinung nach wire es deshalb
nicht schlecht, wenn wir iiber die Bemiihungen der
Bundesregierung in Europa hinaus den Gedanken
faiten, daB ein zweiter Marshallplan in unserer Zeit in
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groBen Dimensionen vielleicht die einzige Chance
wiire, das, was in Osteuropa noch auf der Suche nach
neuer Demokratie ist, so zu stabilisieren, daB die Ufer
der Demokratie erreicht werden konnen.

(Beitall bei der SPD)

Ich darf in Erinnerung rufen, daf} die Vereinigten
Staaten Europa damals vier Jahre lang jihrlich 3 Mil-
liarden Dollar gezahlt haben, einen groBen Teil davon
ans neue Deutschland. Das waren 12 Milliarden
Dollar. In heutige Preise und Kosten umgerechnet,
wiiren das viermal 16 Milliarden Dollar, also zusam-
men 64 Milliarden Dollar — eine Dimension, mit der
man zweifelsfrei wichtige infrastrukturelle Vorhaben
erheblich anschieben kinnte. Wiirde man dazu die eu-
ropdischen Staaten, dic USA und Japan gewinnen,
dann mii3ten sie alle vier Jahre hindurch weniger als
0.1 % ihres Bruttosozialproduktes zur Verfiigung
stellen, was fiir diese reichen Nationen und Kontinen-
te moglich wire. mit dem ungeahnten Ziel, da dann
hinterher wirklich das Haus Europa in einer Qualitiit
vorhanden wire, von der in der Vergangenheit
niemand jemals zu triumen gewagt hat.

{Beifall bei der SPD)

SchlieBlich werden wir uns auch zu fragen haben, was
dieses wachsende Europa mit dem wachsenden neuen
Deutschland in seiner Mitte an Aufgaben zur Bewiil-
tigung des wachsenden Nord-Siid-Konflikts hat, Vor
einiger Zeit haben wir mit den Diplomaten, die Schles-
wig-Holstein besucht haben, darunter mehreren afri-
kanischen Botschaftern, gesprochen. Sie sagten, sie
hitten noch nie so sehr das Gefiihl des Verlorenseins
gehabt wie in den letzten acht Monaten, in denen
Deutschland und Europa so sehr mit sich selbst be-
schiftigt seien wie nie zuvor. Wie dieser reiche Kon-
tinent seine Solidaritit gegeniiber den Lindern der
Dritten und Vierten Welt neu und {iberzeugend zu or-
ganisieren hitte, diesen Gedanken diirfen wir bei aller
Notwendigkeit, uns selbst neu zu organisieren, nicht
aus den Augen verlieren.

Meine Damen und Herren, es gibt ¢ine Fiille von
Fragen, und es gibt heute wenig Antworten. Auch ich
kann nicht auf alles eine Antwort geben; vielen von
Thnen wird es nicht anders gehen. Deshalb appelliere
ich an alle, die dies angeht, Menschen in den Univer-
sititen, Menschen in den groBen, nachdenklichen
Medien, Kiinstlerinnen und Kiinstler, sich an der
Losung dieser Fragen zu beteiligen, sich einzurmi-
schen, die erstaunliche Stille, die zu diesen Fragen im
Geistesleben herrscht, zu durchbrechen, einen Diskurs
zu erdftnen, Utopien zu formulieren, die wir heute
nétiger brauchen denn je, mit uns zu streiten iiber die
zukiinftige Gestalt des Deutschlands, des Europas, des
Hauses Welt, in dem wir alle leben werden.

Vielleicht wiire es gut, wenn sich der Landtag — das
muB nicht in wenigen Wochen sein — nach AbschluB
des uns méglicherweise noch dieses Jahr beschifti-
genden Wahlkampfes einmal c¢inen halben oder
ganzen Tag Zeit nihme, ohne besondere Tagesord-

nung ein wenig solche langerfristigen Perspektiven
miteinander zu diskutieren, darunter auch die Frage:
Welche Rolle wird ein Land wie Schleswig-Hoistein
mit zwejeinhalb Millionen Menschen in einem Konti-
nent mit 600 Millionen Menschen spielen, wenn es
allein dasteht? Ich meine, es gibt eine Fiille von Auf-
gaben, die uns gemeinsam bewegen und die zu disku-
ticren grof3e Freude machen wiirde.

Meine Damen und Herren, ,nichts auf der Welt ist so
stark wie eine Idee, deren Zeit gekommen ist”, hat
Victor Hugo gesagt. Ich denke, die Idee, deren Zeit ge-
kommen ist — darin stimmen wir alle iiberein — ist die
Zeit der Verwirklichung des Selbstbestimmungsrech-
tes fiir eine so grofle Zahl von Menschen, wie wir es
noch vor Jahresfrist nicht geglaubt haben, fiir Men-
schen in Deutschland, fiir Menschen in Europa, fiir
Menschen in der Welt. Was immer uns politisch in
diesemn Hause oder als Partei trennen mag — ich glaube,
wir kénnten gemeinsarn dafiir sorgen, daB nichts und
niemand den Siegeszug dieser Idee aufhiilt.

(Anhaltender Beitall bei der SPD)

Vizeprisident Alfred Schulz:

Meine Damen und Herren, ich erdffne die Aussprache
und erteile das Wort dem Oppositionsfiihrer, Herm
Abgeordneten Hoffmann.

Heiko Hoffmann [CDU]J:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Vertrag iiber die Wiahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion ist ein entscheidender Schritt zur Vollen-
dung der deutschen Einheit. Auch die Zustimmung der
Landesregierung Schleswig-Holstein, Herr Minister-
prisident, die wir ausdriicklich begriilen, kann nicht
dariiber hinwegtiduschen, mit welchem Druck der
SPD-Kanzlerkandidat Oskar Lafontaine die Parteiund
auch die SPD-gefiihrten Landesregierungen dazu
bringen wollte, aus wahltaktischen Griinden den
Staatsvertrag zu verhindern.

(Beifall bei der CDU)

Die vordergriindige Haltung und eigentlich das durch-
sichtige taktische Mandver sind auch durch die Aus-
filhrungen des Vertreters des Saarlandes im Bundes-
rat und dann von Herrn Schréder im Bundesrat deut-
lich geworden, Herr Ministerpriisident, Sie sprachen
von den Regelungen im Ratifikationsgesetz. Nun,
wenn man das jetzt objektiv betrachtet, stellt man fest,
dal} die meisten dieser Regelungen ohnehin in Ab-
sichtserkldrungen vereinbart worden sind, die bis zum
L. Juli zwischen der DDR und der Bundesrepublik ab-
geschlossen beziehungsweise von der DDR-Regie-
rung und von der Volkskammer in der DDR erlassen
werden sollten. Das Thema heiBit nicht Nachbesserun-
gen. sondern es geht eindeutig darum, daB die SPD,
insbesondere Herr Lafontaine, den Staatsvertrag,
diesen Weg zur deutschen Einheit nicht wollte.

(Beifall bei der CDU)
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Meme Damen und Herren, das ist ja offentlich
gemacht worden; Interviews und entsprechende Er-
kldrungen sind bekannt.

Es erscheint mir doch wichtig und durchaus nachle-
senswert, was der Landesvorsitzende der SPD, Gerd
Walter, am Donnerstag in der ,,Zeit” ausgefiihrt hat —
ein Artikel, in dem er sich mit der Haltung der SPD
in den fiinfziger Jahren zu Europa auseinandersetzt
und jetzt zur deutschen Frage und zur Deutschland-
politik. Weil ich das, was er dort sagt, charakteristisch
finde fiir dic Haltung der SPD in diesem Lande,
mochte ich ihm als den fithrenden Reprisentanten der
SPD in Schieswig-Holstein zitieren. Er schreibt dort
in der ,,.Zeit™:

Heute macht sich die SPD nur schwerfillig
daran, der Union den Titel der Deutschlandpartei
streitig Zu machen.”

Er fihrt dann fort:

Jnnerparteiliche Hahnenkiampfe spiclen dabei
noch die geringste Rolle. Das Hin und Her um den
Staatsvertrag, die quilende Deutschlanddebatte
vor dem Berliner Bundesparteitag, die tiberfliissi-
ge Auseinandersetzung iiber die Vereinigungs-
alternativen nach Artikel 23 oder Artikel 146 und
die unfruchtbare Kontroverse liber eine so oder so
unvermeidbare Wihrungsunion zeigen vor allem
eins: Nation und Nationalstaat sind fiir viele So-
zialdemokraten Begriffe aus einer fremden Welt.”

(Beifail bei der CDU)

Meine Damen und Herren, das sagt kein CDU-Politi-
ker, sondern Gerd Walter.

(Fritz Latendorf [CDU]: Eben!)

Ich nehme an, daB er die Diskussion innerhalb der SPD
vielleicht besser beurteilen kann als wir.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD}: Das kann er!)

Ich mochte es deshalb damit bewenden lassen zu dem,
was Sie zur Rechtfertigung zur Zustimmung zum
Staatsvertrag gesagt haben.

Ich mochte mich auch fiir meine Fraktion mit
mir wichtig erscheinenden Schluffolgerungen und
Aspekten nach AbschluB} des Staatsvertrages beschiif-
tigen.

Meine Damen und Herren, es muB sich jetzt zeigen,
ob wir, die Bevolkerung in der Bundesrepublik
Deutschland und auch die Abgeordneten im Bundes-
tag und in den Landesparlamenten, einigungsfihig
sind in dem Sinne, daB wir bereit sind, uns auf unsere
Landsleute einzustellen, die nach 40 Jahren eine ganz
andere Erfahrung in diese Phase des Einigungsprozes-
ses einbringen.

Mich hat auBerordentlich beeindruckt, was Manfred
Stolpe am 17. Juni vor beiden Parlamenten Deutsch-
lands im Schauspielhaus in Ost-Berlin ausgefiihrt hat,
Nachdenkenswertes, das uns und der Bevolkerung der
DDR ins Stammbuch geschrieben wurde als Ver-

pflichtung, teilweise als Analyse und als Auftrag. Ein
Mann, der in seinem christlichen Dienst in schwieri-
gen Phasen, wie ich persdnlich wei}, eine verantwor-
mngsbewuBte Gratwanderung unternommen hat und
der wie wenige berufen ist, das auch auszusprechen!
Er hat es getan.

Zur Vereinigung gehort in erster Linie die Solidarge-
meinschaft aller Deutschen und nicht die Entwick-
lung hin zu zwei Neidgemeinschaften, meine Damen
und Herren. -

(Beifall bei der CDU)

Die Deutschen in der DDR haben fiir uns die Last mit-
getragen, die aus dem von Hitler angezettelten verbre-
cherischen Krieg fiir uns alle resultiert. Sie waren die-
jenigen, die in erster Linie dafiir die ganz schwere,
bittere Erfahrung viel Leid tragen mufiten. Aus diesem
Grunde ist die deutsche Einheit mehr und muB} sie
mehr sein als die Einfiihrung der 3-Mark in der DDR.

Die deutsche Einheit hat eine demokratische, sie hat
eine freiheitliche, eine historische und eine europi-
ische Dimension. Ich mochte mich hier insbesondere
mit der europdischen beschiftigen.

Die deutsche Vereinigung muB, wenn sie ein Gewinn
fiir das ganze Europa sein soll — Herr Ministerprisi-
dent, ich glaube, bei diesen Gedanken stirnmen wir
liberein —, mehr sein als die wirtschaftliche Ausdeh-
nung der Europiischen Gemeinschaft nach Osten.
Deutsche Einheit und europiische Einheit bedingen
einander, und sie sind nicht nur konzentriert auf die
Europiische Gemeinschaft.

{Beifall bei der CDU)

In seiner Regierungserkldarung vom 20. Oktober 1953
erklirte Konrad Adenauer folgendes:

..Die Politik der Bundesrepublik bleibt ausgerich-
tet auf die Integration Deutschlands in die groBere
Europiische Gemeinschaft aller europiischen
Volker, die die Freiheit hat. Deutsche Einheit und
Europiische Union sind kein Widerspruch, es
sind zwei Seiten ein und derselben Medaille.”

Meine Damen und Herren, im Grundgesetz sind uns
zwel Auftriige erteilt worden. In der Prdambel sind sie
so gekennzeichnet: Das deutsche Volk hat seine natio-
nale und staatliche Einheit zu wahren und als gleich-
berechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem
Frieden der Welt zu dienen. Es ist nicht ungestiimes
Dringen, sondern verantwortliches Handeln, wenn
der Zeitraum zwischen der wirtschaftlichen und der
staatlichen Einheit nicht méglichst lang, sondem so
kurz wie innen- und auenpolitisch nur verantwortbar
gehalten wird. Das ist unser Auftrag, den wir zu erfil-
len haben.

{Lebhafter Beifall bei der CDU)

Die Bundesregierung unter Fiihrung von Helmut Kohl
hat ja im November einen Perspektivplan vorgelegt,
der von anderen Zeitrdumen ausging. Die Entwick-
lung in der DDR — insbesondere die Ubersiedlerzah-
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len. die wir das letztemal schon angesprochen haben
— hiitte, wenn wir nicht zu schnellerem und dann auch
zu einem entscheidenden Handeln mit den frei ge-
withlten Vertretern der DDR nach dem 18. Mirz ge-
kommen wiren, unabsehbare negative Konsequenzen
nicht nur fiir die Entwicklung in Deutschland, sondemn
fiir Europa gehabt.

Deshalb, meine Damen und Herren, ist die deutsche
Vereinigung auch keine Sache eines deutschen Allein-
gangs. Sie ist mit der europédischen Einigung untrenn-
bar verbunden. Jede Losldsung aus diesem europi-
1schen Prozell wire ebenso gefihrlich wie ein unbe-
griindeter Aufschub der deutschen Einheit. Das Er-
gebnis von Dublin, das jetzt schon vorliegt, zeigt im
positiven Sinne die Entwicklung der europiischen Ei-
nigung. Die Botschaft von Dublin beweist doch die er-
treuliche Tatsache, daB die politische Union mit einem
vereinten Deutschland befordert und nicht gehindert
oder verlangsamt wird.

(Beifall bei der CDU)

Nicht nationaler Uberschwang fiihrt uns Deutsche zu-
sammen, sondemn dies kommt gerade in dem geliuter-
ten BewuBtsein unserer Landsleute in der DDR zum
Ausdruck —der jedem Volke innewohnende Wille zur
Einheit und das Bewulltsein der gemeinsamen Verant-
wortung fiir die Zukunft.

Entgegen manchen auslindischen Befiirchtungen —
erinnem Sie sich an AuBlrungen fiihrender Politiker in
Europa im November und auch an Kommentare in an-
gesehenen europdischen, insbesondere englischen
Zeitungen — ist die Woge des iiberschiumenden Na-
tionalgefiihls, der nationalen Euphorie ausgeblieben.
Und das ist sicherlich auch gut so; denn Realismus war
schon immer die Grundvoraussetzung dafiir, Fehler zu
vermeiden,

Meine Damen und Herren, wir Deutsche haben ganz
sicher unseren Nachbam gegeniiber eine moralische
Verpflichtung. Wir haben aber hier in der Bundesre-
publik natiirlich auch unseren Landsleuten in der DDR
gegeniiber eine Verpflichtung. Deshalb wird es zur
Yereinigung kommen, wenn die DDR — Herr Mini-
sterprisident, Sie haben das angesprochen; ich will es
nur erginzen und auch akzentuieren — in eigener Ver-
antwortung gemif Artikel 23 des Grundgesetzes den
Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland vollzieht.
Die Erklidrung nach Artikel 23 ist eine Beitrittserkli-
rung, Artikel 23 ist keine Einverleibungsbestimmung
unserer Verfassung,

{Beifall bei der CDU)

Die Entscheidung tber seine Anwendung liegt nicht
inder Hand der Bundesrepublik Deutschland, sondem
inder Hand der DDR. Es ist ihre eigene souveriine Ent-
scheidung. Die Menschen dort fordern diese Entschei-
dung ein.

Und ich sage hier auch: Es war sehr verantwortungs-
bewubt, daB3 die UbergroBe Mehrheit der Mitglieder
der Volkskammer den Antrag auf sofortigen Vollzug
des Beitritts nach Artikel 23 den zustiindigen Aus-

schiissen iiberwies. Es zeugte aber ebenso von Verant-
wortungsbewultsein, dafl eine Mehrheit von fast drei-
Vierteln den Dringlichkeitsantrag, in dem der Beitritt
getordert wurde, auf die Tagesordnung setzte. Sie
wuflte, dall die Bevilkerung in der DDR diesen Bei-
tritt unverziiglich wiinscht. Und wir miissen unter den
Gesichtspunkten, die Sie, Herr Ministerprisident, zu-
treffend angesprochen haben, nach Kldrung der beste-
henden Fragen mit den vier ehemaligen Siegermich-
ten, mit Polen und auch mit den Staaten der Europi-
ischen Gemeinschaft darauf hinwirken, da3 noch in
diesem Jahr die Entscheidung fiir gesamtdeutsche
Wabhlen fillt. Es ist ja doch auf gutem Wege. Das
erkennt man, wenn man die Erklirungen unseres Bun-
desauBenministers hort, der am Donnerstag dariiber
gesprochen hat. Das, was Helmut Kohl gestern in
Dublin erklérte, spricht doch dafiir, daB diese Ent-
scheidungen positiv ausfallen.

Meine Damen und Herren, die Europiische Union
nimmt Gestalt an. Aber sie wird immer nur ein Teil
der europiischen Konféderation sein, die vom At-
lantik bis zum Ural reicht. Diese Konféderation
wollen wir, in welchen rechtlichen Formen auch
immer — das ist sicher gegenwirtig noch nicht genau
absehbar —, schaffen. Beide Entwicklungen, die Eini-
gung in der Europiischen Gemeinschaft und die Eini-
gung des ganzen Europa, diirfen uns nicht anseinan-
der-, sondern miissen uns zusammenfiihren, Auch das
ist unser Auftrag.

(Beitail bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich finde es schon bemer-
kenswert, daBl wir darauf hoffen, ja da} wir fast sicher
sein konnen, daf3 auf der KSZE-Gipfelkonferenz im
Herbst das Recht auf Demokratie und freie Wahlen
sowie die Minderheitenrechte eine entscheidende
Rolle spielen werden. Hierbei denke ich insbesondere
an die Deutschen, die jetzt in Polen leben und die bei
einer gedeihlichen Entwicklung ihre kulturelle Identi-
tat nicht linger verleugnen wollen. Sie wollen auch in
einem anderen Staat picht langer ihre deutsche Identi-
tét verleugnen.

Wir haben hier in Schleswig-Holstein seit Jahrzehnten
eine beispielhafte Minderheitenregelung, die funk-
tioniert. Wir haben das in unserer Landesverfassung
verankert. Ich glaube, diese Regelung wire ein gutes
Beispiel fiir das, was auf der Konferenz im Herbst in
die Schluakte von Helsinki hineingeschrieben
werden sollte. So jedenfalls ist das im Bundestag eben-
falls von dem zustindigen Minister angedeutet
worden.

Meine Damen und Herren, wenn wir iiber den deut-
schen Auftrag in Europa sprechen, miissen wir eines
beriicksichtigen: Wir haben die friedliche Revolution
nur friedlich halten kdnnen, weil Gorbatschow sein
Land zum Westen hin, zu Europa hin geéffnet hat. Er
hat einen Anspruch darauf, eine entsprechende
Antwort zu bekommen. Sie kann nur lauten: Einbezie-
hung der Sowijetunion in jede Art politischer, wirt-
schaftlicher, Okologischer und technischer Zusam-
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menarbeit mit und in Europa. Die wirtschaftliche
Entwicklung Europas 148t sich auf Dauer von der
wirtschaftlichen Entwicklung der Sowjetunion nicht
abkoppeln; denn es kann auch Spannungen geben,
wenn die wirtschaftlichen Entwicklungen weiter so
auseinandergehen, wie sich das gegenwirtig darstellt.

Deshalb ist Deutschland nicht als Austragungsort und
Schauplatz europiischer Zerrissenheit, nicht als ein
Ausgangspunkt alter europdischer Machtpolitik der
vergangenen 80, 90, 100 Jahre zu sehen, sondern fest
verankert in der westlichen Wertegemeinschaft: ein
Wegbereiter des einen Europa, so wie ¢s Manfred
Stolpe, wie gesagt, am 17. Juni von uns eingefordert
hat, nicht nur gegeniiber den westeuropdischen,
sondemn auch gegeniiber den osteuropischen Staaten,
insbesondere gegeniiber den Staaten, die jetzt in der
Sowjetunion zusammengefiigt sind. Meine Damen
und Herren, diese Verpflichtung gilt es bei der Voll-
endung der Einheit Deutschland zu beriicksichtigen.
Sie ist fiir uns alle bindend,

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die friedliche Revolution
der Menschen in der DDR war auf zwei groBe Ziele
gerichtet: erstens darauf, die Einheit in Freiheit zu er-
langen, und zweitens — das kam besonders deutlich
nach dem 9. November 1989 zum Ausdruck — auf
menschenwiirdige Lebensbedingungen, die jedem
einen fatren und gerechten Ertrag seiner Arbeitslei-
stung sichern. Beides waren entscheidende Motive fiir
die Revolution.

Der jetzt abgeschlossene Staatsvertrag gibt den guten
und tragfihigen Rahmen, in dem diese Ziele verwirk-
licht werden. Mit seiner Hilfe und auf seinen Grund-
lagen wird das ganze Deutschland in den Grenzen, die
in der vergangenen Woche durch gemeinsame Ent-
schlieBungen beider deutscher Parlamente bestétigt
wurden, ein freiheitliches und zukunftsorientiertes
Land werden. Die Einfithrung der D-Mark ist dafiir
nur das duBere Symbol; aber sie ist doch zugleich mehr
als das. Sie ist fiir jeden deutlich das Zeichen der wirt-
schaftlichen Vereinigung ab 1. Juli dieses Jahres, und
sie setzt die Fakten, die dazugehoren: wirtschaftliche
Freiheit, Wettbewerb, leistungsgerechte Entlohnung,
Privateigentum, unternehmerische Initiative, Unter-
nehmer- und Gewerkschaftsfreiheit und soziale Ver-
antwortung — das alles waren bisher in diesem Kontext
in der DDR Fremdworte.

Dieser Staatsvertrag fordert — und das ist auch eine ge-
waltige Herausforderung — ein anderes Denken vor
allem von den Biirgern in der DDR. Es geht nidmlich
nicht nur um Wihrungsumstellung, Investitionen und
Produktivitit, es geht um dic Akzeptanz einer Wirt-
schaftsordnung, die auf Selbstverantwortung und
freier Entscheidung eines jeden einzeinen beruht. Hier
miissen wir den Menschen mit sachverstindigem Rat,
mit Einfiihlungsvermogen und Sensibilitiit, nicht mit
Arroganz begegnen und ihnen helfen.

Meine Damen und Herren, man kennt in der DDR die
Ergebnisse der sozialen Marktwirtschaft, vor allem

seit dem 9. November, so wie sie sich hier bei uns dar-
stellen. Aber man kennt nicht die soziale Marktwirt-
schaft selbst; man hat sie nie erfahren. Nun plétzlich
weitet sich der Raum zu mehr Chancen fiir alle, aber
auch zu Risiken. Nun muB soziale Absicherung dafiir
sorgen, dal niemand unter die Réder gerét.

Die Hauptlast dieser Entwicklung und wirtschaftli-
chen Sanierung wird auf der DDR liegen, aber doch
unter ungleich besseren Bedingungen als in irgendei-
nem anderen Land in Mittel- und Osteuropa, das sich
jetzt reformiert. Ungarn, Polen oder die Tschechoslo-

“wakei haben keinen wirtschaftlich so starken Partner,

wie ihn die DDR in der Bundesrepublik und in uns als
Landsleuten hat. Sie kénnen nicht mit einer internatio-
nal respektierten stabilen Wihrung den Weg in die
soziale Marktwirtschaft antreten.

Ich will damit die Probleme nicht beiseite schieben,
die jetzt auf die Menschen in der DDR zukommen:
Anpassungssorgen — wir kennen sie —, unzihlige un-
geklirte Rechtsfragen, Qualifizierungserfordemisse
und vor allem Arbeitsmarktprobleme.

Aber, meine Damen und Herren, hier mu man auch
eines sehr klar sagen — das ist jetzt schon oft geduBert
worden, aber ich wiederhole es, weil es so wichtig ist
—: Die eintretende Arbeitslosigkeit — hoffentlich nur
von kurzer Dauer und voriibergehend — ist doch nicht
die Arbeitslosigkeit in der DDR, die aufgrund des
Staatsvertrages erzeugt wird, sondern es sind die Ar-
beitslosen, die durch die kommunistische Miwirt-
schaft der Honeckers und Mittags zu verantworten
sind!

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Es gab keine Alternative. Der Stufenplan, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen von der SPD, den ja auch der
Bundeskanzler im November vorgelegt hat, ist nach
der Entscheidung der Biirgerinnen und Biirger in der
DDR nicht realisierbar gewesen, Wenn wir jetzt noch
einen Jahre dauernden Weg eingeschlagen hitten, den
wir unter Umstidnden mit einer neuen Mauer hier durch
Deutschland hiitien zementieren konnen — und es war
ja ein Kollege der SPD-Bundestagstraktion, der so
etwas Ahnliches gefordert hat, meine Damen und
Herren —, dann wiire dies nicht nur unverantwortlich
gegeniiber den Menschen driiben gewesen, sondern
dieser Weg hitte unkalkulierbare Risiken fiir ganz
Europa heraufbeschworen,

(Beifall bei der CDU)

und wir hiitten uns von unserer politischen Verantwor-
tung abmelden konnen. Deshalb gab es zu diesem
Staatsvertrag in diesem Zeitraum keine realistische
und durchfiihrbare Alternative.

(Beifall bei der CDU)

Es gibt natiirlich auch kein Textbuch in der wirt-
schafts-wissenschaftlichen Literatur dariiber, wie jetzt
im einzelnen aus diesem kollektiven Eigentum an den
Produktionsmitteln eine freiheitliche privatorientierte
Wetthewerbswirtschaft herzustellen ist. Gewerhe-
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freiheit und Wetthewerb — das alles war vom SED-
Staat zerstort worden und muf relativ schnell wieder
geschaffen werden. Die Volkskammer hat durch die
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Treuhandan-
stalt, die Preisreform, munige Entscheidungen des
Amtes fiir Wettbewerb Signale gesetzt. Es werden
weitere folgen.

Meine Damen und Herren, die frei gewihlte Regie-
rung der DDR hat die Fallstricke erkannt, die auf dem
Weg zu einer sozialen Marktwirtschaft aus einer so-
zialistischen MiBwirtschaft heraus am Wegesrande
liegen. Aber sie hat auch erkannt, daf3 durch Abwar-
ten, durch Nichtentscheidungen und unter Umstinden
auch durch Fehlentscheidungen alles das verspielt
werden konnte, was bisher erreicht worden ist.

Meine Damen und Herren, es geht bei dieser Diskus-
sion nicht um gegenseitige Schuldzuweisungen. Ich
habe den Versuch des Ministerprisidenten, das Ver-
halten seiner Partei zu rechtfertigen, unter dem Blick-
winkel gesehen, daf} das natlirlich sicherlich auch zu
seiner Pflicht als fiihrender SPD-Politiker gehort. Ich
meine, dal Thnen Gerd Walter — wenn Sie einmal
diesen Artikel in der ,Zeit” lesen — zu dem, was
Deutschland und die Deutsche Nation angeht, Emp-
fehlenswertes gesagt hat. Aus Zeitgriinden mochte ich
darauf nicht eingehen.

Gerade weil aber eine Personlichkeit nach meiner
Ansicht entscheidend dazu beigetragen hat, daB
Europa diesen fretheitlichen Weg in seine Zukunft in
friedlicher Form gehen kann, méchte ich diese Person-
lichkeit zitieren. Michael Gorbatschow hat in einer
Rede, die auf einem Buch von ihm fullt, den Auftrag,
den er sieht, zusammengefalit. Dem habe ich eigent-
lich nichts hinzuzufiigen. Dieser Aufirag gilt auch fiir
uns in unserer historischen Zeit der deutschen Einheit.
Er sagt:

. ITotz aller Gegensiitze in der heutigen Welt, trotz
der Vielfalt ihrer gesellschaftlichen und politi-
schen Systeme und trotz der unterschiedlichen
Wege, die Nationen in ihrer Geschichte einge-
schlagen haben, bleibt diese Welt ein untrennba-
res Ganzes. Wir alle sind Passagiere an Bord des
Schiffes Erde, und wir diirfen nicht zulassen, da
es zerstort wird.”

{Fritz Latendorf [CDU]: Sehr richtig!)

,»Eine zweite Arche Noah wird es nicht geben.”

Die Deutschen sind auf dem Weg, nach diesen Siitzen
und im Auftrag der Geschichte, aus der sie die entspre-
chenden Lehren gezogen haben, ihren freiheitlichen
und friedlichen Beitrag liir Europa zu {eisten.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Alfred Schulz:

Das Wort hat der Vorsitzende der SPD-Fraktion, Herr
Abgeordneter Bémsen.

Gert Bornsen [SPD}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Vier
Wochen nach der letzten Debatte im Landtag zur
deutschlandpoiitischen Entwicklung 48t sich sagen:
Das Abwarten hat sich gelohnt, die Bonner Verhand-
lungen zwischen Regierung und Opposition haben
wesentliche Nachbesserungen gebracht. Begriindete
Bedenken gegen den Staatsvertrag haben zu besse-
ren politischen Einsichten gefiihrt. Die schleswig-hol-
steinischen Sozialdemokraten gratulieren Minister-
prisident Engholm und der Bonner SPD-Fiihrung mit
Hans-Jochen Vogel zu diesem Erfolg.

(Beifall bei der SPD)

Das Ja der Regierung Engholm im Bundesrat findet
unsere volle Unterstiitzung, obwohl nicht alle Beden-
ken ausgerdumt werden konnten, aber, weil unsere
Mitverantwortung fiir den deutsch-deutschen Eini-
gungsprozel3 und fiir das Schicksal der Menschen in
diesem ProzeB alle Bedenken im einzelnen iiberragen
mullte.

Wir verhehlen nicht, daf} der von der Bundesregierung
vorangetricbene ungestiime ProzeB, dessen Eile wohl
nur vom Parteiegoismus der Regierenden diktiert
wird, zu schlimmsten Befiirchtungen fiir die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der DDR AnlaQ3
gibt. Unsere Erfahrung ist aber, daB Sozialdemokra-
ten gerade dann am meisten bendtigt werden, wenn
konservative Regierungen Wirtschafts- und Sozialsy-
steme planen, bei denen das Wohl des einzelnen Men-
schen unter die Rider zu geraten droht.

(Beifall bei der SPD)

Um es deutlich zu sagen: Wir Sozialdemokraten
fiihlen uns verantwortlich fiir die Menschen, die durch
die Politik der CDU/CSU morgen in der DDR von
Armut und Arbeitslosigkeit bedroht sind.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn im Deutschen Bun-
destag von Vertretern der CDU/CSU mit, wie ich
finde, licherlicher Einfait so getan wurde, als wenn
Nachbesserungen des Staatsvertrags doch gar nicht
notig gewesen wiren, so zeigt dies nicht nur eine un-
ertrigliche Selbstgerechtigkeit, sondern auch den
fatalen Mangel an AugenmabB in einer zweifellos hi-
storischen Situation. Es ist im Gegenteil erwiesen, da3
die Regierung Kohl und die CDU/CSU gravierende
Fehler gemacht haben. Einer der Fehler war der
Vorrang der Parteitaktik vor dem Allgemeininter-
asse,

(Beifall bei der SPD)

als durch ein planvolles Spiel die parlamentarische
Opposition aus dem deutsch-deutschen Einigungspro-
zeB3 ausgeschaltet werden sollte. Diesen Fehler haben
Sie inzwischen selbst korrigiert.

Ein anderer Fehler war die Uberheblichkeit des Zen-
tralstaates, mit dem gerade in der Deutschlandpolitik
die Mitwirkung der Lander ausgehdhlt werden
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sollle. Hier wurde die Idee des Foderalismus als eine
der wesentlichen Grundlagen unseres demokratischen
Staatswesens willkiirlich in Frage gestellt. Dieser
Fehler wird inzwischen durch Intervention der Lan-
desregierungen und auch der Landesparlamente
schrittweise korrigiert.

Der dritte grofie Fehler ist der, daf die Bonner Regie-
rung offenbar meint, ein neues Deutschland iber die
Kopfe der betroffenen Menschen hinweg schaffen zu
konnen. Meine Damen und Herren, dieser Fehler kann
sich zum Systemfehler ausweiten, wenn er nicht kor-
rigiert wird,

(Beifall bei der SPD)

etwa dadurch, daBl man die Menschen an der verfas-
sungsrechtlichen Willensbildung in den beiden deut-
schen Staaten mitwirken ld6t. Eine gemeinsame deut-
sche Verfassung, die das Grundgesetz nicht nur ablost,
sondern aktualisiert und verbessert, solite durch
Volksabstimmung verabschiedet werden. Erst wenn
die Selbstbestimmung der Menschen in beiden
deutschen Staaten wirklich ernst genommen wird,
konnte dieser Kardinalfehler der Bonner Regierungs-
politik korrigiert werden.

(Beifall bei der SPD)

Niemand, meine Damen und Herren, kann heute iiber-
sehen, daff auch im auBBenpolitischen Bereich gravie-
rende Fehler gemacht worden sind. die nur durch die
dogmatische Verbohrtheit der CDU/CSU zu erkliren
sind und die jetzt von der Bundesregierung — ich mul}
schon sagen: mit treundlicher Unterstiitzung der So-
zialdemokraten — vor aller Welt korrigiert werden
muBten. Dazu zihle ich insbesondere die CDU/CSU-
Politik der tatsiichlichen Nichtanerkennung der polni-
schen Westgrenze als ein Ergebnis des von den Deut-
schen angezettelten Zweiten Weltkrieges (iber 45 lan-
ge Jahre hinaus,

(Beifall bei der SPD)

die Ablehnung des Warschauer Vertrages der Regie-
rung Willy Brandt vor 20 Jahren, den jahrzehntelan-
gen Opportunismus gegeniiber den Vertriebenenver-
binden, die sich in beispielloser Weise von einer
Politik der Doppelziingigkeit mifibrauchen lieBen.
Trotz aller Wamungen und Aufforderungen aus den
Kirchen, aus den Gewerkschaften, aus der Wirtschatft,
trotz zunchmender internationaler Isolierung hat die
Regierung Kohl noch nach der demokratischen Revo-
lution in Osteuropa die Anerkennung der Grenze
Polens zum Objekt auBenpolitischen Pokerns
gemacht. Mit dieser Politik ist nicht nur in Polen und
auch nicht nur in Europa insgesamt, sondern auch bei
den Weltmiachten ein tiefes MiBtrauen in die deutsche
Position gesét worden,

(Beifall bei der SPD)

Jetzt endlich, meine Damen und Herren, hat sich die
Regierung Kohl vor aller Welt korrigieren miissen. Ich
zitiere den Bundeskanzler:

,.Die Grenze Polens zu Deutschland, so wie sie
heute verlduft, ist endgiiltig. Sie wird durch Ge-
bietsanspriiche von uns Deutschen weder heute
noch in Zukunft in Frage gestellt.”

Dieser Satz ist gut, dieser Satz ist richtig. Er hat den
Beifall und die Unterstiitzung der Sozialdemokraten
in Bund und Land gefunden. Aber dieser Satz kommt
nicht aus freien Stiicken, dieser Satz kommt nicht aus
staatsménnischer Einsicht, und er kommt schon gar
nicht aus dem BewuBtsein der historischen Schuld

unseres Volkes.

{Beifall bei der SPD)

Bundeskanzler Koh! hat dies im Deutschen Bun-
destag selbst zu erkennen gegeben, als er sagte —ich
zZitiere —:

. Wir stehen heute vor einer ganz klaren Wahl.
Entweder wir bestitigen die bestehende Grenze,
oder wir verspielen unsere Chance zur deutschen
Einheit.” '

Sehr wahr, Herr Bundeskanzler!

Die CDU/CSU hat sich im allerletzten Moment in
einer entscheidenden Frage korrigiert und ist damit
nach (iber 20 Jahren endlich dem Kurs der Deutsch-
land- und Ostpolitik getolgt, den Willy Brands, Egon
Bahr und Helmut Schmidt aus Einsicht in die Notwen-
digkeit eingeschlagen haben. Wie wenig hat davon
etwa der CSU-Vorsitzende Waigel begriffen, wenn er
im ,,Bavern-Kurier” von einem , bitteren Preis fiir die
Einheit” spricht? Auch der schleswig-holsteinische
CDU-Bundestagsabgeordnete Michael von Schmude
liegt auf dieser Linie der CSU, wenn er eine Presseer-
kldrung herausgibt, in der es hei3t — ich zitiere —

,.Die Verweigerung dieser Forderung wiirde die
Wiedervereinigung aufs Spiel setzen.”

SchlieBlich: Auch Schleswig-Holsteins CDU-Landes-
vorsitzender Hennig steht vor dem Scherbenhaufen
seiner Ostpotitik, wenn er auf die Frage, warum er der
BundestagsentschlieBung zugestimmt habe, wortlich
antwortet.

»Weil es sonst bei den Zwei-plus-vier-Gespri-
chen keine Losung geben wird, weil die Deut-
schen sonst in der ganzen weiten Welt vollig iso-
liert dastehen, weil wir sonst im eigenen Bundes-
tag, in der eigenen Regierung und in der eigenen
Fraktion nicht mehrheitsfihig sind. Das ist die
bittere Wahrheit.”

.Kieler Nachrichten”, 22. Juni 1990!
(Giinter Neugebauer [SPD]: Peinlich, peinlich!)

Meine Damen und Herren, deutlicher kann man wohl
nicht machen, dall die jahrzehntelange reaktiontire
Politik des Revanchismus

{Widerspruch bei der CDU)



Schleswig-Holsteinischer Landtag (12. Wahlperiode) — 58. Sitzung. Dienstag, 26. Juni 1990 3445

{(Gert Bornsen)

und der rechtlich verbrimten Forderung nach Grenz-
korrekturen auf der Basis von 1937 restlos gescheitert
sind.

(Beifall bei der SPD)

Der hilflose Versuch des Herm Hennig im Zeitungs-
interview, seine Abstimmung durch den Satz zu rela-
tivieren ,,Ich wiirde einem reinen Grenzvertrag nicht
zustimmen”, belegt noch einmal — wie ich finde — die
Perspektivlosigkeit der christlich-demokratischen Po-
lenpolitik, denn es wird einen vdolkerrechtlichen
Grenzvertrag geben. Die beiden deutschen Parlamen-
te haben dies verbindlich zugesichert. Aber erst dann,
wenn die Vertriebenenpolitiker der CDU/CSU auch
den moralischen Anspruch der Polen auf gesicherte
Grenzen anerkennen, wird sich diese Partei endgiiltig
korrigiert haben.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ein anderes Thema ist
durch die Bonner Nachverhandlungen um den Staats-
vertrag in das offentliche BewuBitsein geriickt — Herr
Ministerprisident Engholm hat vorhin darauf hinge-
wiesen — das illegal angeeignete Vermégen der
SED-Nachfolgepartei, der grofien Massenorganisatio-
nen und der verbiindeten Blockparteien. Ministerprii-
sident Engholm, Ministerprasident Lafontaine und
Oppositionsfithrer Vogel haben gemeinsam dafiir
Sorge getragen, dal erste Beschlagnahmen durchge-
setzt werden konnten. Ministerpriisident Engholm hat
vorhin darliber berichtet.

Im Zuge der deutsch-deutschen Einigung kommt jetzt
irgendwann der Tag der Wahrheit, an dem die CDU
unseres Landes ihr Verhiiltnis zur Blockparteienge-
schichte der DDR-CDU klédren muB.

(Zurufe von der SPD: Sehr richtig! — Beifall bei
der SPD)

Wenn Herr Hennig — ich zitiere ihn wortlich und ohne
Auslassung —

(Zuruf von der SPD: Der ist nach Hause gegan-
gen!)

die ,.ganze DDR-Regierung eine verbrecherische Or-
ganisation” nennt — so ,,.Die Welt” vom 22. Juni;
gemeint ist selbstverstindlich die friihere DDR-Regie-
rung —, dann sind doch wohl auch der Stellvertretende
Ministerprisident der CDU und die anderen CDU-Mi-
nister dieser Regierung damit gemeini.

{Lebhafter Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die CDU der DDR hat sich
— das ist alles dokumentiert — nach dem 17.Juni 1953
ebenso wie nach dem Mauerbau von 1961 hinter die
Politik der SED gestellt. Sie hat den Einmarsch der
Warschauer Pakttruppen in die Tschechoslowakei
1968 begriiit und die offizielle Haltung der DDR-Re-
gierung zur Einfilhrung des Kriegsrechts in Polen im
Dezember 1981 unterstiitzt.

(Zurufe von der CDLU)

Sie hat die widerliche Kampagne zur Wehrerziechung
in der DDR mitbetrieben und sich oftiziell gegen die
Bewegung , Schwerter zu Pflugscharen™ gestellt.

(Dr. Peter Bendixen [CDU]: Was wollen Sie ei-
gentlich damit bezwecken? — Zurufe von der
SPD)

Diese CDU, meine Damen und Herren, soll mun heute
— Ministerprisident Engholm berichtete dariiber — aus
ihrer Blockparteienzeit ein Vermogen von 2 bis 3 Mil-
liarden DM angehiiuft haben. Eine der anderen Staats-
parteien, die Bauernpartei, die sich jetzt mit der CDU
zusammenschlieBen will, soll ebenfalls hoch vermé-
gend sein. Es scheint so, meine Damen und Herren, als
wenn sich die westdeutsche CDU in der Vereinigung
mit der Ost-CDU finanziell gesundstoBen will.

(Beifall bei der SPD — Widerspruch bei der CDU)

Eine solche Politik ist heuchlerisch und sollte nicht nur
aus hygenischen oder aus moralischen Griinden ver-
urteilt werden, sondern sie sollte auch auf den ent-
schiedenen Widerstand aller sensiblen Christdemo-
kraten stoBBen.

{Beifall bei der SPD)

Nun lese ich beim CDU-Landesvorsitzenden Hennig
—es tut mir leid, wenn ich thn immer wieder zitieren
mulB, aber er ist derjenige, der sich dazu Auflert —,

(Zurufe von der CDU)

dal} dieser sich bereits Gedanken gemacht hat iiber das
Yermogen der PDS. Ich nehme an, daf er diese seine
Aussage auch analog angewendet wissen will auf das
Vermégen der ehemaligen Blockpartei CDU.

{Manfred Sickmann [SPD]: So ist es! — Horst
Hager [SPD]: Natiirlich!)

Frage der Zeitung ,,.Die Welt™

Wiirden Sie es befiirworten, die SED-Opfer damit
zu entschidiggn?”

Antwort Hennig:

.Dies wiirde ich fiir aulerordentlich richtig
halten. Und im iibrigen muf3 man ja die Organisa-
tionen alle zusammen sehen. Also auch beispiels-
weise den FDBG, der ein Vermégen in Hohe von
mehreren Milliarden geerbt hat. Dies alles ist dem
deutschen Volk gestohlen worden, und dies muf}
dem deutschen Volk zuriickgegeben werden, und
zwar fiir den Zweck, der am dringlichsten ist,
niamlich Wiedergutmachung an den Opfern dieses
Systems.”

(Beifall bei der SPD) -

Meine Damen und Herren von der CDU, Sie kénnen
damit anfangen!

(Beifall bei der SPD — Meinhard Fiillner [CDU]J:
[hre Rede ist eine ungeheuerliche Entgleisung!)
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- S1e werden sich damit guseinandersetzen miissen, ob
Sie wollen oder nicht, Herr Fillner.

{Meinhard Fiillner [CDU]: Aber nicht in so dem-
agogischer Weise!)

Sie konnen nicht einfach den Mantel des Vergessens
dariiber breiten.

{Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Sie haben in der Tat recht: Sie wollten durch die Ver-
handlungen zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik und der Regierung der DDR so tun, als seien alle
gewichtigen Fragen geldst. Erst durch uns sind Sie
darauf gestoBen worden, daB Sie an dieser Frage nicht
vorbei konnen. Hier sind Sie dem deutschen Volk in
Ost und West eine Antwort schuldig, und mehr als eine
Anwort.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, am heutigen Dienstag
sollen die Gespriche {iber einen zweiten Staatsver-
trag beginnen, der den Weg frei machen soll fiir die
Einheit nach Artikel 23 des Grundgesetzes. Diesen
Weg kann man gehen wollen, aber dann mul3 man
noch vor dem Beitritt der DDR-Liinder verbindlich
festschreiben, wie die zukiinftige gesamtdeutsche
Verfassung entstehen und was in ihr enthalten sein
soll.

{Manfred Sickmann [SPD]: Jawohl!)

Vom ehemaligen Verfassungsrichter Helmut Simon
und von anderen namhaften Verfassungsrechtlern
stammt der Vorschlag, einen gesamtdeutschen Ver-
fassungrat einzuberufen, Das Grundgesetz als eine
Ubergangsverfassung, die niemals vom deutschen
Volk beschlossen worden ist, solle abgeldst werden
durch eine neue Verfassung, erarbeitet von diesem
Verfassungsrat, der gleichberechtigt aus Vertretern
der DDR-Lander und aus den Vertretern der Linder
der Bundesrepublik Deutschland zusammengesetzt
sein solle. Und als neue, iiber das heutige Grundgesetz
hinausgehende Forderung wird fiir die gesamtdeut-
sche Verfassung unter anderem vorgeschlagen

— die Staatszielbestimmung zum Schutz der natiirli-
chen Lebensgrundlagen,

— die tatsichliche Gleichstellung der Frauen,

— Formen unmittelbarer Mitbeteiligung des Volkes an
der politischen Willensbildung,

— die Konkretisierung des Sozialstaatsgebotes und

— das Verbot der Herstellung, der Aufstellung und der
Anwendung von Massenvernichtungswaffen,

Ahnliches hat iibrigens auch Konsistorialrat Stolpe
(Heiko Hoffmann [CDU]: Prisident!)

— Konsistorialprisident Stolpe — in der Rede, die Sie
zitiert haben, erklért. Auf den bezog sich Willy Brandt,
als er im Deutschen Bundestag sagte — ich zitiere —

,.Der Gedanke, das iiberhoite und ergiinzte Grund-
gesetz. aus dem dann die Verfassung des geeinien
Deutschlands wird, durch das Volk bestitigen zu
lassen, verdient aus mehr als optischen Griinden
nachhaltige Unterstiitzung”,

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

..Die Genehmigung des Grundgesetzes durch die
drei Hochkommissare muf} abgelost werden
durch die demokratische Legitimierung einer
freien Verfassung durch ein freies Volk. Das
Staatsvolk selbst von der Mitwirkung auszu-
schliefen, wiire e¢in schwerer Geburtsfehler. Im
Ausland konnte es auch miBBverstanden werden.”

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die grofte Aufgabe der
deutschen Einigung, wenn sie denn Zukunft haben
soil, ist der politische Neuanfang. Diesen zu bewiil-
tigen ist nicht allein Sache der deutschen Bundesregie-
rung oder Sache der DDR-Regierung; dies ist auch
nicht allein Sache der DDR-Volkskammer oder des
Deutschen Bundestages. Dies ist Sache aller Linder in
der Bundesrepublik Deutschland und in der Deutschen
Demaokratischen Republik.

(Beifall bei der SPD)

Ich méchte im Namen der SPD-Fraktion Herrn Mini-
sterpriisident Engholm bei der Erfiillung dieser groBen
Aufgabe unsere Unterstiitzung anbieten, und ich
mdochte gleichzeitig der Landtagspriisidentin Paulina-
Miirl fiir ihr entsprechendes Engagement im Ausschufy
fiir die deutsche Einheit Dank sagen.

(Anhaltender Beifall bet der SPD — Meinhard
Fiiliner [CDU]: Fiir diese Rede miiiten Sie sich
eigentlich schdamen!)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hoffmann.

Heiko Hoffmann [CDUJ:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich bin
vorhin unter anderen Voraussetzungen ans Rednerpult
gegangen, um der historischen Stunde gerecht zu
werden. Herr Kollege Bomsen, Sie haben mit zwei
Bemerkungen nicht nur uns tief verletzt, sondern Sie
haben auch gezeigt, daf} Sie in der Verantwortung, in
der wir jetzt stehen, nicht in der Lage sind, anspruchs-
voll und differenziert das darzulegen, was in den 40
Jahren in der DDR und bei uns geschehen ist.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie die CDU in der DDR in dieser Art und
Weise charakterisieren, dann will ich nicht zuriick-
schlagen; ich sage nur: Wenn wir 1946 an die Verei-
nigung von SPD und SED denken, so gab es da auch
viele Sozialdemokraten, die im guten Glauben diese
Vereinigung gewiinscht haben. Ich wiirde jetzt nicht
in so kurzer Zeit in den gleichen Formen, die Sie
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gewihlt haben, diese Diskussion fithren wollen, weil
sie der Sache nicht gerecht wiirde.

Dic CDU in der DDR war fiirdiejenigen, die sicheben
nicht kommunistisch oder marxistisch-sozialistisch
beruflich betitigen wollten, sondern die als Christen
ihre Kirche praktisch noch als ihren Hort ansahen, die
einzige Moglichkeit und ihre einzige Chance, als ein-
fache Mitglieder oder auch noch bis hin zu den Orts-
vorsitzenden beruflich titig sein zu konnen.

Es gibt dariiber anspruchsvolle Literatur. Aber jetzt so
zu tun, als ob diese Mitglieder alle in Bausch und
Bogen die gleiche Verantwortung hitten wie die Fiih-
rungsschicht oder die mafigeblichen Leute in der
DDR, ist nicht nur Geschichtsklitterung, sondern auch
eine bewulte Filschung und Beleidigung der Men-
schen,

(Lebhafter Beifall bei der CDLU)

die wie Lothar de Maiziére, Kollege Bomsen, mit
16 Jahren in die CDU eingetreten sind, wissend. welch
schwierigen Weg sie gehen wiirden. Er hat dariiber
auch offen und selbstkritisch gesprochen.

Wenn bei Thnen auch nur im Ansatz eine Formulie-
rung vorhanden wiire. die der unter einer Diktatur le-
benden Bevolkerung gerecht geworden wiire, dunn
hitte ich gesagt: Das mull man ertragen, wenn ein
Kollege einer anderen grolien demokratischen Partei
hier spricht. Sie haben das nicht getan, Sie haben s
wahrscheinlich auch nicht gewolit. Meine Damen und
Herren, ich bedaure das auBerordentlich, weil das. was
der Ministerprisident in seiner Rede dargelegt hat und
was ich versuchte hier vorzutragen. von einem ande-
ren Geist getragen war, wie ich meine.

{Lebhafier Beifall bei der CDU)

Ein zweiter Punkt! Sie werden den Menschen, die aus
den ehemals deutschen Gebieten gefliichtet oder ver-
trieben worden sind, mit dem, was Sie hier ausgefiihrt
haben, nicht gerecht.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ist die Formulierung
_.bitterer Preis” so engagiert zu kritisieren? Ist das,
was die Menschen empfinden, die dort geboren
worden sind — —

(Horst Hager [SPD]: Kommen Sie zum Thema!)

— Herr Hager, ich komme zum Thema. Das ist natiir-
lich auch emotional. Das kann man nicht nur kiihl mit
demn Verstand machen, aus taktischen Griinden hin-
etnschmeifen, sondern das bewegt mich als gebore-
nen Stettiner, der ich sage: Es ist notwendig, daf diese
Grenze von uns anerkannt wird. Ich stehe auch dazu.
Aber es ist natiirlich fiir mich bitter, diese Erfahrung
zu machen, weil ich wei}, daB ein Stamm meiner
Familie seit Hunderten von Jahren in Pommern gelebt
hat, als Deutsche unter Deutschen. Ich wehre mich
dagegen, daB man sagt: Es ist moralisch notwendig,
daf3 ihr vertrieben worden seid. Das war ein Unrecht.
Das ist gar keine Frage.

{Lebhatter Beifall bei der CDU)

Es ist die Folge des von Hitler angezettelten Krieges.
Dadurch wird aber das zweite Unrecht nicht gerecht-
fertigt.

(Beifall bei der CDU)
Lieber Herr Bomsen, Sie haben den Eindruck erweckt,

(Meinhard Fiillner [CDU]: Das versteht der ganz
und gar nicht! Er hat ja kein Herz dafiir!)

als wenn die Vertreibung, die Flucht und die Abtre-
tung der Gebiete jetzt moralisch notwendig seien. Ver-
treibung ist, war und bleibt ein Unrecht. Aber um
Frieden und Verséhnung in Europa zu haben, miissen
wir diesen Weg gehen. Nur muBl man bei der ge-
schichtlichen Wahrheit bleiben. Darum bitte ich.
Deshalb war Ihre Rede fiir uns so verletzend.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Alfred Schulz:
Das Wort hat Frau Angeordnete Springer.

Ruth Springer [SPD}:

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Zwei Be-
merkungen vorneweg! Ich habe der Rede von Herm
Birnsen sehr aufmerksam zugehért.

(Meinhard Fiillner [CDU]: Wir auch!)

[ch habe gehdrt, dab sich Herr Bdmsen nicht mit der
Morul derjenigen auseinandergesetzt hat, die als ein-
fache Mitglieder in der CDU gearbeitet haben. Ich
habe vielmehr gehort, dafh sich Herr Bérnsen mit der
Frage auseinandergesetzt hat, ob es recht ist, daB das
Vermogen. das die Ost-CDU angehéuft hat, dem
Volk nicht wieder zuriickgegeben wird. Ausschlief3-
lich um diesen Punkt hat sich Herr Bérnsen in seiner
Argumentation gekiimmert.

{Beitull bet der SPD)

Eincn zweiten Punkt habe zumindest ich in der Dar-
stellung  ebenfalls, anders wahrgenommen. Herr
Bornsen hat in seiner Rede die Vertreibung der Deut- -
schen nicht als moralische Notwendigkeit dargestellt.
Er hat allerdings auf das moralische Recht der Polen
verwiesen. '

(Bertold Sprenger [CDUY: Ein Eiertanz war das!)

in gesicherten Grenzen zu leben, nach 45 Jahren
endlich anerkannt zu bekommen, daf diese Grenzen
von uns akzeptiert und nicht verdndert werden. Das ist
etwas ganz anderes.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe mich gemeldet, weil ich zu der von uns vor-
gelegten Resolution ein paar Sitze sagen wollte. Wir
haben uns in dem ersten Teil unserer Resolution mit
einer Wiirdigung des Ablaufs der Diskussion um den
Staatsvertrag beschiftigt, mit der Wiirdigung der Er-
gebnisse, weil wir der Meinung sind, dafl aus diesemn
sehr unvollkommenen Ablauf fiir die Zukunft und fiir
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die weiteren Schritte auf dem Weg zur deutschen Ei-
nigung Konsequenzen zu ziehen sind und dal} wir, da
insbesondere die Bundesregierung aus diesem Ablauf
fiir die Zukunft zu lemen hat.

Der Freude iiber die Vereinigung Ausdruck verleihen
— daran wollen wir uns gerne beteiligen —, mit Pathos
iiber ein einiges Volk reden —daran beteiligen wir uns
weniger gern — ist die eine Sache, im Detail kenntnis-
reich und offen um Ldsungen ringen ist die andere,
sehr viel schwierigere, aber von uns allen dringend zu
leistende Aufgabe. Es ist heute viel an Begriindungen
dafiir vorgetragen worden, warum ein solches Vertah-
ren in Zukunft anders ablaufen mufl, warum ein sol-
cher Diskussionsprozel durchsichtiger sein muB8. Ich
will diesen Erorterungen einen Aspekt hinzufiigen,

Wir sollten uns vergegenwiirtigen, daf} es nicht darum
geht, daB zwei Regierungen miteinander vereinigt
werden. Es geht vielmehr darum, da8 Menschen in
einem zukiinftigen Deutschland miteinander leben
sollen.. Dann reicht es nicht aus, Herr Hoffmann, die
Sorgen und Note, die von Menschen vorgetragen
werden, als Neid zu ditffamieren.

(Beifall bei der SPD)

Es ist vielmchr unsere Aufgabe, diese Befiirchtungen,
diese Sorgen. diese Note aufzunehmen und durch
einen moglichst oftenen DiskussionsprozeB, durch die
Maglichkeit. an cinem solchen Diskussionsproze3
teilzunehmen. dic Menschen aut dem Weg zur Einheit
ein Stiick mitzunichmen. Nicht Kenntnis zu nehmen
von den Problemen, auf Vorbehalte nicht zu reagieren
lost kein einziges Problem, ist eindeutig nur Augenwi-
scherei.

Fiir die Zukunft fordern wir eine ebenso sorgfiltige
wie ziigige Planung der staatlichen Einigung. Ich will
mich jetzt nicht an der phantasievollen Darstellung der
unterschiedlichen Wahltermine beteiligen. Ich will
sagen, was aus unserer Sicht Bestandteile cines
solchen Verfahrens sein miissen.

Der erste Bestandteil ist, daB aus dem Zwei-plus-
Vier-Prozell akzeptable Ergebnisse herauskommen
miissen.

Zum zweiten miissen die inneren Aspekte der Ver-
einigung in einem Vereinigungsvertrag befriedi-
gend gelost werden. Das bedeutet aus unserer Sicht
mit Nachdruck: Die Errichtung der Linder in der DDR
ist unabdingbare Voraussetzung fiir die néchsten
Schritte auf dem Weg zur Einigung.

Uber diese notwendigen Schritte sollte es so schnell
wie moglich eine Einigung und eine Verstindigung
geben. Denn nur die Sicherheit tiber den Ablauf der
ndchsten Schritte — das haben wir in den letzten
Wochen wirklich gelernt — kann Panikreaktionen ver-
hindern, kann allen Seiten geniigend Zeit fiir die not-
wendige Diskussion geben, kann auch den Menschen
in der DDR die Sicherheit geben, diese sinntvollen und
notwendigen Schritte in Diskussionen zu begleiten, sie
abzuwarten, damit ein ruhiger, verniinftiger ProzeB
auf dem Weg zur deutschen Einheit ablaufen kann,

kann verhindemn, daf wir immer hinter schon festge-
legten, von uns provozierten Entwicklungen herlau-
fen.

Einen zweiten Punkt will ich ansprechen, den wir in
dem zweiten Absatz unserer Resolution behandelt
wissen wollen. Ich will das an einem Beispiel tun. Wir
mochten gern, daB aus Deutschland mehr wird als die
Summe der beiden Teile. Ich will das Thema am Bei-
spiel der Situation der Frauen behandeln.

Die Interessen der Frauen sind in dem vorliegenden
Staatsvertrag nicht beriicksichtigt worden.

(Vizepridsident Dr. Eberhard Dall’Asta iiber-
nimmt den Vorsitz)

Es ist geradezu zynisch, dafl der Staatsvertrag ledig-
lich die Formulierung enthilt, da} die ,,Belange der
Fraven und Behinderten™ beriicksichtigt werden,

Ernnern wir uns an die Anfiinge. Frauen waren Tra-
gerinnen der Revolution,

(Beifall bei der SPD}

Sie waren im Neuen Forum vertreten, sie waren in den
Kirchen vertreten, sie waren gleichberechtigte, ja fiih-
rende Gestalterinnen der revolutioniren Bewegung in
der DDR.

(Fritz Latendorf [CDU): Und sind Prasidentin ge-
worden!)

Dann kamen die Parteien, und dann kamen die Parla-
mente, und die Minner iibernahmen die Macht, die
Frauen wurden vom Runden an den Katzentisch ver-
bannt und zahlen jetzt die Zeche.

(Fritz Latendorf [CDU]: Sie ist doch Prisidentin
geworden!)

— Ach, Herr Latendorf, ich werde einmal nicht darauf
eingehen. Dafl Sie Thre eigene Vorzeigefrau haben,
weil} auch ich. Ich freue mich auf die Situation, wenn
wir einmal einen Vorzeigemann haben werden.

(Peter Aniol {CDU]: Dann brauchen wir einen
Gleichstellurigsbeauftragten!)

Ich will an ein paar Punkten deutlich machen, in
welchen Bereichen wir bei den zukiinftigen Schritten
zueinem einigen Deutschland fiir Frauen entscheiden-
des erwarten. Da ist der fiir mich sehr wichtige Punkt:
Wir fordem, daB das Selbstbestimmungsrecht bei
Schwangerschaftskonflikten selbstverstindliches
Recht fiir alie Frauen in einem geeinten Deutschland
wird.

(Beifall bei der SPD)

Der § 218 darf auch bei einem Beitritt der DDR nach
Artikel 23 dem Gebiet der DDR nicht einfach iiberge-
stiilpt werden.

(Beifall bei der SPD)

Ein weiterer Punkt ist die Frage der sozialen und ar-
beitsrechtlichen Absicherung der Berufstitigkeit
von Miittern. Nun werden sich keine und keiner fiir
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den Bestand der Kindergirten schlagen, die als Tatsa-
che in der DDR zu besichtigen sind, aber wir wollen
uns allerdings fiir den Erhalt von Kindergirten, wenn
sic denn pédagogisch sinnvoll sind, einsetzen. Wir
wollen allerdings dafiir eintreten, daB die Einrichtun-
gen erhalten bleiben, die den Frauen, die den Miittern
eine Berufstitigkeit ermdglichen,

(Beifall bei der SPD)

Unter diese Uberschrift fallen sicherlich noch eine
ganze Menge Punkte. Ich will in Stichworten noch fol-
gendes nennen. Die Ubertragung der 470-DM-Ar-
beitsverhiiltnisse aul das Gebiet der DDR scheint mir
kein verniinftiger Beitrag zu sein, den Frauen in einem
Gesamtdeutschland zu ihren Rechten zu verhelfen.

(Beifall bei der SPD)

Der dritte Punkt in unserer Resolution beschiftigt sich
mit unserer gemeinsamen Verantwortung. Auch das
will ich kurz an einem Beispiel behandeln. Wir haben
in diesem Parlament h#ufig dariiber gestritten, was in
Zukunft mit der Deponie Schonberg zu geschehen
hat. Wir haben hidufig gehort, dal unser Einflull aut
die SchlieBung dieser Deponie gleich null ist, weil die
Regierung der DDR dort andere Interessen hatte.

- In Zukunft werden wir nicht mehr auf ..die da driiben™
verweisen kdnnen, wenn wir iiber Schénberg diskutie-
ren. Wir werden gemeinsam verantwortlich sein. Das
heifit, wir werden mit dem Land Meckienburg/Vor-
pommern gemeinsam dafiir Verantwortung tragen,
daB Schonberg nicht weiterhin eine Gifimiillkippe und
das Zentrum des internationalen Miilltransports bleibt,
sondern daf} in Zukunft aus Schonberg eine Hausmiill-
deponie wird. Unsere groBlen Reden werden sich an
unscren Erfolgen in kleinen, ganz pragmatischen ge-
meinsamen Schritten messen lassen miissen. Daliir
mdochte ich gern werben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat die Frau Landtagsprisidentin.

Lianne Paulina-Miirl, Landtagsprisidentin;

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Die Kon-
ferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der deut-
schen Landesparlamente hat wiederholt darauf hinge-
wiesern, dafl eine Beteiligung der Landesparlamen-
te am deutschen Einigungsprozel} unverzichtbar ist.
Dieses Driangen war insoweit erfolgreich, als inzwi-
schen die Landesparlamente am Bundestagsaus-
schuf} ,,Deutsche Einheit” beteiligt sind.

Fiir die Parlamente mit SPD-Mehrheit ist Schleswig- -

Holstein mit der Vertretung beauftragt, fiir die Parla-
mente mit CDU-Mehrheit ist es der Prisident des Ab-
geordnetenhauses von Berlin. Aufgabe dieses Bun-
destagsausschusses ist es, nicht nur das Ratifizierungs-
gesetz zum Staatsvertrag zu behandeln, sondern den
gesamten deutschen Einigungsprozefl zu begleiten.
Gleichwohl muB die damit gegebene Mitwirkungs-

moglichkeit der deutschen Landesparlamente als nicht
ausreichend angesehen werden.

Die Pridsidentenkonferenz hat deshalb in ihrer Sitzung
am 28. Mai 1990 in Miinchen den Landtagen die
Bildung eines Gremiums vorgeschlagen, das sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Landesparla-
mente, und zwar gemiB der Stiirke im Bundesrat, zu-
sammensetzt und das nach Griindung der DDR-Lan-
desparlamente erweitert werden soll. Dieses Gremium
soll sich mit Fragen der Verfassungsianderungen im
geeinten Deutschland und der Neubildung der Lénder

‘in der DDR befassen. Seine Vorschlige sollen auf

allen geeigneten politischen Wegen in den Willensbil-
dungsprozel der Verfassungsorgane des Bundes und
der Lander eingebracht werden.

Drei Schwerpunkte beschreiben die politische Struk-
tur dieses Gremiums:

l. Die Mitwirkungs- und Beteiligungsmégiichkeiten
der Parlamente miissen zumindest in der Weise insti-
tutionalisiert werden, daf eine abgesicherte politische
Legitimation. die vor allem auch die jeweiligen Op-
positionsfraktionen beriicksichtigt, hergestellt wird.
2. Es kann nicht angehen, daf} die Landesparlamente

sozusagen am Ende fertigdiskutierte und schon be-
schlossene Tutbestidnde vorgesetzt bekommen.

{Beilall bet der SPD)

LVereinigung im freien Fall?”” — so die skeptische
Uberschrift eines Leitartikels der . Zeit”. Diese Frage
beschreibt treffend das hohe Tempo der Vereinigung,
unter dem die Mitwirkung der Landesparlamente in
besonderer Weise ins Abseits geriet.”

Deshalb stelle ich noch einmat fest, daB der Herr Mi-
nisterpriisident vollig recht hat, wenn er die stirkere
Einbeziehung der Liander unter Hinweis auf den fo-
derativen Staatsaufbau deutlich anmahnt. Dabei ist
vor einem ausschlicilich exekutiven Foderalismus zu
warnen: denn die Vereinigung in politisch geordneten
Bahnen verlangt cinen sichtbaren und deshalb glaub-
wiirdigen Beteiligungstdderalismus, und das bedeutet
die Beteiligung deér Landesparlamente,

Dic Vorschlige fiir die personelle Zusammensetzung
des Gremiums zeigen, daB sich die Fraktionen des
Schieswig-Holsteinischen Landtages der —ich mochte
¢s einmal so nennen — neuen deutschen Frage bewufit
sind. Insbesonders begriile ich die Teilnahme des Ver-
treters des SSW, Karl Otto Meyer. Schleswig-Holstein
ist mit seiner Minderheitenpolitik Vorbild fiir die
ganze Bundesrepublik. Diesen politischen Vorteil
werden wir in die Diskussion ¢inbringen kénnen.

3. Die Linder, ihre Regierungen und ihre Parlamen-
te, konnen eigentlich am besten beurteilen, was der
DDR, die in einem vereinten Deutschland nur noch
in Gestalt ihrer Lander prisent sein wird, niitzt oder
schadet. Ich mochte an dieser Stelle auch noch einmat
daran erinnern, daB§ es die Landesparlamente waren,
die 1948 immerhin den Parlamentarischen Rat gebil-
det haben. Vor diesem historischen Hintergrund muf3
gefragt werden, ob es nicht auch zu den ureigensten
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Aufgaben der Landesparlamente gehort, diese Verfas-
sungsdiskussion zu fithren, und ob nicht den kiinftigen
Lindern im Bereich der DDR dieses Recht in gleicher
Weise zusteht. Dariiber hinaus ist zu fragen, ob nicht
der weitere Vereinigungsprozell in Ablauf und Inhalt
durch diese beiden genannten Griinde bestimmt
werden muf3.

Die Einbindung erhélt vor allem auch dadurch politi-
sche Bedeutung, daf dic meisten Landtage eine
aktive Nachbarschaftshilfe fiir die Linder der DDR
leisten. Ich erinnere hier an die von seiten der DDR
duberst positiv bewertete Beratungsfunktion, die der
Schleswig-Holsteinische Landtag mit drei Schwer-
punktbereichen iibernommen hat, nimlich der Unter-
stiitzung bei dem Entwurf einer Landes- und Kommu-
nalverfassung fiir Mecklenburg/Vorpommermn, bei der
Hilfestellung beim Aufbau einer Parlamentsverwal-
tung und bei der politischen Bildung fiir Mandats- und
Funkrtionstriger.

Fiir diese Titigkeit bendtigen die Landtage die Einbin-
dung in den bundesweiten Beratungs- und Informa-
tionsprozel.

Der Landtag von Schleswig-Holstein erhdlt mit der
Entsendung von Abgeordneten in das ldnderiibergrei-
fende Gremium fiir Fragen der Deutschen Einheit die
Moglichkeit, am Vereinigungsprozel mitzuwirken,
und zwar einerseits mit einer bundesweiten Orientie-
rung, das heifit in Richtung auf den Bundestagsaus-
schufl ,,Deutsche Einheit”, andererseits entsteht eine
landespolitische Orientierung in Richtung auf die In-
tensivierung der Zusammenarbeit zwischen Schles-
wig-Holstein und Mecklenburg/Vorpommerm.

Meine Herren und Damen, wir sind heute auf dem
Weg zu einer Neuordnung unseres demokratischen
Gemeinwesens. Es besteht die faszinierende Chance,
daf} sich in diesen Tagen politische Visionen erfiillen.
Wenn dies so ist, miissen wir der Zustimmung der
Menschen in unserem Land und in den beiden deut-
schen Staaten gewil} sein. Wir miissen ihnen deshalb
die Moglichkeit geben, sich zu dem gemeinsamen
deutschen Staat und seiner Verfassungsordnung zu be-
kennen.

Ich bitte Sie, dem vorliegenden Antrag der Fraktionen
der SPD, der CDU und des Abgeordneten Karl Otto
Meyer, SSW, Ihre Zustimmung zu geben.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Gudrun Hunecke [CDU))

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Ich erteile jetzt dem Herrn Ministerprisidenten das
Wort. — Ich weise darauf hin, dal die verabredeten Re-
dezeiten fast abgelaufen sind.

Bjorn Engholm, Ministerpriisident:

Es handelt sich auch nur um zwei kurze Bemerkun-
gen, wenn Sie gestatten.

Ich glaube, daB der Streit, Herr Kollege Hoffmann, um
die Rolle der CDU von Ihnen nicht iberdramatisiert

werden sollte. Dafl man die Parteigeschichte aufarbei-
ten muB, insbesondere dann, wenn eine Partei wie ge-
genwiirtig [hre Partei Regierungsverantwortung trigt,
die sie auch vorher schon in einer ganz anderen Zeit
getragen hat, ist selbstverstindlich. Ich glaube, man
geht einem solchen Konflikt dann am besten aus dem
Weg, wenn man zuerkennt, dafi an eine solche Partei
wie die alte CDU in der DDR héhere Anspriiche an
neue Vorbildlichkeit und finanzielle Wiedergutma-
chung gestellt werden als sonst tiblich.

{Beifall von Abgeordneten der SPD — Zuruf des
Abgeordneten Heiko Hoffmann [CDUT)

Das konnten Sie unter Beweis stellen.

Zum zweiten: Sie haben ja auch ganz kriftig zugelangt
bei der Frage der nationalen Tauglichkeit der Sozial-
demokratie.

{Giinter Neugebauer {SPD]: Sehr richtig!)

Dazu wiirde ich auch ganz gern eine Bemerkung
machen. Vielleicht ist es nicht allen bei den Christde-
mokraten bewuBt, da im Namen etwa des Wilhelmi-
nischen und Bismarckschen Nationalstaates — im
Namen und seitens — zehntausende und hunderttau-
sende Sozialdemokraten verfolgt und aus dem Land
ausgestoBen und zu vaterlandslosen Geselien gemacht
worden sind. Es ist ganz gewil} nicht vergef3bar, daf
im Namen des Dritten Reiches dieselben Menschen in
derselben Denkungsart mit anderen verfolgt, verfemt,
getdtet worden sind; nicht von Thresgleichen, sondern
immer von sehr weit rechts stchenden Nationalisten.

Daf} dies zur Skepsis fiihrt, wenn die einstmals fort-
schrittlich biirgerliche Idee, mit der der Feudalismus
beseitigt werden sollte, so diftamiert worden ist, dal
sie geschichtlich in bestimmten Perioden zum Macht-
instrument verkommen muBte, in einer Partei, die
immer hauptséchlich davon betroffen war, das darf
man einer solchen Partei nicht zum Vorwurf machen.
Man sollte eher die Frage stellen: Wer hat dem Gedan-
ken der Nation und des Nationalstaates eigentlich
mehr geschadet — dig, die das damals betrieben haben,
oder die, die heute skeptisch sind?

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abgeordneten
Heiko Hoffmann [CDUY)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schiie-
e die Beratung. Ich lasse zunéichst ber den Antrag
Drucksache 12/898 abstimmen. Wer diesem Antrag
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.

{Unruhe)
— Es geht um das Gremium. —
(Heiterkeit)

Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Das ist einstim-
mig so beschlossen.

Ich lasse jetzt iiber den Antrag der Fraktion der SPD.
Drucksache 12/904, abstimmen. Wer diesem Antrag
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zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Mit den Stimmen
der SPD ist dieser Antrag angenommen worden.

Ich lasse nun iiber den Antrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 12/906, abstimmen. Wer diesem Antrag
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen., —
Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Der Antrag
ist mit den Stimmen der SPD abgelehnt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Bericht zur Lage der freien Berufe in Schieswig-
Holstein

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 12/894

Wird das Wort zur Begriindung erbeten? — Das Wort
hat die Frau Abgeordnete Alfken.

Marliese Alfken [SPD]:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Nach einer sehr intensiven Diskussion, die
weit iiber das Land Schleswig-Holstein hinausgegan-
gen ist, wenden wir uns mit unserem Antrag hier einer
Problematik innerhalb Schleswig-Holsteins zu: freie
Berufe.

Meine Damen und Herren, wer von Ihnen hiitte geahnt,
was sich dahinter alles verbirgt, wenn ich Ihnen sage,
daB das von den Artisten bis zu den Lotsen, von den
Hebammen, Masseuren und Heilpraktikern bis hin zu
den Berufssportlern und Musikern geht? Die freien
Berufe umfassen die Arzte und zahlreiche nichtirztli-
che Heilberufe sowie die wirtschaftsnahen Unterneh-
men und Steuerberatungsfirmen, Wirtschaftspriifer,
Anwilte unterschiedlicher Art, Architekten und Priif-
ingenieure, freischaffende Kiinstler und Publizisten —
um nur einige Gruppen zu nennen.

Alle sie bieten dem Biirger, aber auch der Wirtschaft
Dienstleistungen in Gestalt von Hilfe durch Beratung
und Betreuung an sowie Vertretung in wirtschaftli-
chen, rechtlichen, medizinischen und kulturellen
Fragen nach dem Prinzip des Wettbewerbs und damit
der freien Wahl des Dienstleistungsangebots.

Ihre besonderen Wesensmerkmale sind gekennzeich-
net durch berufliche Selbstindigkeit, Unabhingigkeit
und Eigenverantwortlichkeit.

Die freien Berufe haben von jeher fiir Staat und Ge-
sellschaft grofle Bedeutung. Sie waren und sind auch
fiir Schleswig-Holstein ein wichtiger Wirtschafts-
faktor. Bundesweit stieg die Zahl der selbstindigen
Freiberufler von rund 290 000 im Jahr 1979 auf etwa
400 000 in 1988. Fiir Schleswig-Holstein wurde die
Zahl 1980 — wohlgemerkt, vor zehn Jahren - mit etwa
15 000 angegeben.

Vier Griinde sprechen fiir die Notwendigkeit eines Be-
richts der Landesregicrung iiber dic Lage der freien
Berufe. Diese sind:

1. Es ist mehr als acht Jahre her, dafl diesem Hohen
Haus am 22. Januar 1982 der letzte Bericht in Beant-
wortung einer Grollen Anfrage vorgelegt wurde. Das

heilt, wir miissen davon ausgehen, da die Datenba-
sis etwa zehn Jahre alt ist, also reichlich veraltet ist.

2. Die Volkszihlung hat neues statistisches Datenma-
terial erbracht, das Grundlage fiir einen neuen Bericht
sein kann,

3. Die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes
1993, also in knapp zweieinhalb Jahren, ist eine grolle
Herausforderung fiir die Wirtschaft. Sie bringt
Chancen und Risiken auch fiir die freien Berufe durch
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit, durch
die Herausforderung eines nicht nur curopiischen,
sondemn auch intemationalen Wettbewerbs, So ist zu
erwarten, dal} sich Freiberufler aus anderen EG-
Lindern vermehrt bet uns niederlassen werden.
Daneben ist zu beobachien, daB internationale Dienst-
leistungsanbieter gerade bei den Beratungsdiensten
vermehrt als Konkurrenten der freien Berufe auftre-
ten.

4. Wir sehen das deutsch-deutsche Zusammen-
wachsen, dessen Entwicklung die wirtschafts- und
rechtsberatenden und die technischen Berufe wirksam
unterstiitzen konnen. Dies gilt insbesondere fiir
die nachbarschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Schleswig-Holstein und Mecklenburg/Vorpommermn,

Die wachsende Komplexitit unserer gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und technischen Situation und
die zunehmende Verrechtlichung aller Lebensberei-
che fiihrt zu einer expandierenden Nachfrage nach Be-
ratung, Betreuung, Vertretung, aber damit auch zu
einer Tendenz stiirkerer Spezialisierung der Anbieter.
Dies erfordert nicht nur die Bewiltigung einer wach-
senden Fiille von Informationen, sondem auch eine
stindige Anpassungsbereitschaft an die Verinde-
rungen, also eine stiindige Weiterentwicklung etnmal
erworbener Qualifikationen, Stillstand wiirde hier
zum Rickschritt und zum Verlust von Wettbewerbs-
fahigkeit fithren.

1980 — so der Bericht von 1982 — absolvierte fast
Jjede/jeder zwilfte Auszubildende in Schleswig-Hol-
stein ihrefseine Ausbildung in der Praxis eines Freibe-
ruflers. Dabei iiberwogen Arzt- und Zahnarzthelferin-
nen, gefolgt von der Rechtsanwalts- und Notarsgehil-
fin. Die demographische Entwicklung mit zuriickge-
henden EntlaBschiilerzahlen und die stindig wachsen-
de Qualifikationsanforderung werfen die Frage nach
einer zukunftsorientierten Berufsausbildung auf.

Daneben erhoffen wir auBerdem Aussagen liber die
kiinftige Nachwuchssituation der Fachhochschul- und
Hochschulabsolventen und -absolventinnen und ihre
Berufsaussichten in den freien Berufen, einschliefilich
der Aktivititen der Freiberufler hinsichtlich der Fort-
und Weiterbildung.

Angesichts der Expansion des Dienstleistungssektors,
der zunehmenden Aufgaben und der sich veréndern-
den Funktion der freien Berufe ist die wirtschaftliche
Entwicklung der freien Berufe eng mit der Nach-
wuchsfrage verzahnt.

Meine Damen und Herren, ich will dies im einzelnen
nicht weiter ausfithren. Unser Antrag fiihrt ja die ein-
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zelnen Punkte auf, die wir gem behandeli wissen
méchten. Angesichts der Dynamik der Entwicklung
halten wir eine Bestandsaufnahme fiir erforderlich,
um Strukturverinderungen und Enmtwicklungstenden-
zen als Herausforderung an eine Wirtschaftspolitik
unter verinderten Bedingungen sicherer einschitzen
Zu konnen.

Wir bitten um Thre Zustimmung zu diesem Bericht-
santrag. Er wird nicht nur in diesem Parlament groBe
Aufmerksamkeit finden. GroBles Interesse der freien
Berufe, ihrer Kammern und Verbiinde ist ihm ebenso
sicher.

Meine Damen und Herren, mir ist von Seiten der
CDU-Fraktion signalisiert worden, daBl Bereitschaft
besteht, diesem Antrag zuzustimmen, ihn allerdings
noch um einige Punkte zu erginzen. Es ist die Bitte
gedufBert worden, ihn daher an den Ausschull zu iiber-
weisen. Ich émpfehle diesen Verfahrensweg.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dieter Clauflen.

Dieter Claufien [CDUJ:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das
Thema der freien Berufe liegt in der Luft, wenn man
das so sagen darf, und war demzufolge priidestiniert
fiir eine Beratung auch im Schleswig-Holsteinischen
Landtag.

(Giinter Neugebauer [SPD]: In der Luft liegen nur
Schadstoffe! — Frauke Walhorn [SPD]: Und was
fiir welche!) ,

In der Tat ist seit der Landtagsdebatte Anfang 1982,
als die Landesregierung die Antwort auf die GroBe
Anfrage der F.D.P.- und der CDU-Fraktion zu diesem
Thema vorlegte, viel Zeit vergangen, in der sich die
Ausgangslage fiir die Angehorigen der freien Berufe
geidndert hat, wie Sie, Frau Kollegin Alfken, richtig
und ausfiihrlich dargestellt haben.

In diese Zeit fillt das Vorhaben dieser Landesregie-
rung, die freien Berufe von den Forderungsmoglich-
keiten im Rahmen des MiTI-Programms auszuschlie-
Ben, wihrend die freien Berufe im angeblich ja so
schlechten Mittelstandsstrukturprogramm unter be-
stimmten Voraussetzungen geférdert werden konnten.

Demgegeniiber hat die CDU-Fraktion in ihren Leitli-
nien einer zukunftsorientierten Mittelstandsforde-
rungspolitik vom 10. Mirz 1989 die Einbeziehung der
fiir die Wirtschaft titigen freien Berufe in die Mittel-
standsforderung der Landesregierung gefordert.
Nachdem auch der Landesverband der freien Berufe
protestierte, hat die Landesregierung diese Schlechter-
stellung der freien Berufe Gott sei Dank nicht reali-
siert.

Auch im Deutschen Bundestag war die Lage der freien
Berufe erst in jiingster Vergangenheit Gegenstand
einer Groflen Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU

und der F.D.P. Die Antwort der Bundesregierung hat
bei der SPD-Landtagsfraktion librigens soviel Zustim-
mung gefunden, daB sie den ersten Halbsatz ihrer Be-
griindung fiir den vorliegenden Berichtsantrag wort-
wortlich von der Bundesregierung {ibernommen hat.
fch verweise auf die Bundestagsdrucksache 11/6985
vom 25. April dieses Jahres.

Auch bei der Veranstaltung des Landesverbandes der
freien Berufe am 29. Mai, die bereits angesprochen
wurde, wurde uns bestitigt, dafl es den Angehérigen
der freien Berufe in Zukunft nicht anders gehen wird
als anderen Berufsgruppen und Wirtschaftszweigen:
Mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes und mit
der deutschen Einigung kommen auf der einen Seite
Chancen, auf der anderen Seite aber auch Risiken auf
diesen Berufsstand zu.

Im Ergebnis teilt die CDU-Landtagsfraktion die Auf-
fassung, daf die Lage der freien Berufe in Schleswig-
Holstein einer aktualisierten Bestandsaufnahme
bedarf. Deshalb findet der Berichtsantrag der SPD-
Fraktion zwar grundsiitzlich unsere Zustimmung,
jedoch scheinen uns die von der SPD vorgesehenen
Fragen erginzungsbediirftig. Deshalb beantragen wir
die Uberweisung an den Wirtschaftsausschufl, um den
Fragenkatalog vervollstindigen zu kdnnen, wie mit
Frau Kollegin Alfken abgesprochen. Herzlichen Dank
dafiir, Frau Kollegin!

Die aus unserer Sicht zu erginzenden Fragen sind zum
Beispiel: Wie hat sich die Zahl der Angehorigen der
freien Berufe in Schleswig-Holstein — nach Berufs-
gruppen gegliedert~seit 1980 entwickelt? Was hat die
Landesregierung seit Ubernahme der Regierungsver-
antwortung zur Sicherung leistungsfihiger selbstindi-
ger Existenzen im freiberuflichen Minelstand unter-
nommen? Worin bestehen die Unterschiede zwischen
der Forderung der freien Berufe im fritheren MSP und
im heutigen MiTI-Programm? Welche strukturellen
Unterschiede in der Situation der Angehorigen der
freien Berufe bestehen zwischen Schleswig-Holstein
und dem Bundesdurchschnitt? Welche Méoglichkeiten
sicht die Landesregierung, offentliche Dienstleistun-
gen des Landes und der Kommunen auf die freien
Berufe zu verlagemn?

{Giinter Neugebauer [SPD]: Nr. [5 unseres An-
trages!)

Welche dieser Moglichkeiten hat die Landesregierung
realisiert? Wie beurteilt die Landesregierung in
diesem Zusammenhang die von ihr vorgenommene
Kiirzung der Mittel fiir Werkvertriige, Herr Kollege
Neugebauer? Ist das Nebentitigkeitshegrenzungsge-
setz fiir die Leistungserbringung durch dtfentliche Be-
dienstete im Titigkeitsbereich der freien Berufe aus
der Sicht der Landesregierung ausreichend? Wir hat
sich die Zahl der Genehmigungen fiir Nebentiitigkei-
ten — nach Behorden gegliedert — in Schleswig-Hol-
stein nach 1980 entwickelt?

Meine Damen und Herren, insgesamt sehen wir dem
Bericht der Landesregierung mit Interesse entgegen,
um dann feststellen zu konnen, inwieweit auch auf
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diesem wichtigen Feld der Wirtschaftspolitik die Lan-
desregierung Auffassungen vertritt, die von denen der
CDU auf Bundes- und auf Landesebene abweichen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Froschmaier.

Dr. Franz Froschmaier, Minister fiir Wirtschaft,
Technik und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Angesichts
der Bedeutung der freien Berufe in der Bundesrepu-
blik und in Schleswig-Holstein begriiBt die Landesre-
giereung den Berichtsantrag. Freie Berufe erfiillen un-
verzichtbare Funktionen fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Selbstindigen im Bereich der freien
Berufe, alles Mittelstidndler, haben durch ihren Einsatz
wesentlich zum Aufbau einer stabilen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung in der Bundesrepublik bei-
getragen. Als Wirtschaftsfaktor haben die freien
Berufe eine stindig wachsende Bedeutung. Die rund
400 000 selbstindigen Frauen und Minner in freien

- Berufen stellen mehr als 15 % aller Selbstindigen in
der Bunidesrepublik Deutschland. In Biiros, in Praxen,
in Kanzleien, in Ateliers der freien Berufe sind gegen-
wiirtig rund 1,3 Millionen Menschen beschéftigt.
Rund 130 000 junge Menschen erhalten hier eine Be-
rufsausbildung.

Die freien Berufe erwirtschaften rund 5 % des Brutto-
sozialproduktes. Ihr Beitrag zum Steueraufkommen
liegt mit rund 7 % noch dariiber.

Es gibt — Sie wissen das — eine breite Palette von freien.

Berufen mit zum Teil sehr individuellen und sehr un-
konventionellen Bereichen. Sie umfal3t die Heilberu-
fe, die rechts- und wirtschaftsberatenden Berufe, die
technischen und naturwissenschaftlichen Berufe, die
péadagogischen und iibersetzenden Berufe sowie die
publizistischen und kiinstlerischen Berufe.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat sich
seit 1988 in vielen Bereichen fiir die Belange der freien
Berufe eingesetzt. [ch nenne hier beispiethaft die Ein-
beziehung freiberuflicher Sachverstindiger in die frei-
willige Kfz-Uberwachung und die Getrénke-Schank-
anlagen-Verordnung. Die entsprechenden Verord-
nungen wurden mit der Stimme Schleswig-Holsteins
im Bundesrat verabschiedet.

Wirtschaftsnahe freie Berufe wurden in die Wirt-
schaftsforderungsprogramme, insbesondere in das
MITI tberall dort einbezogen, wo freie Berufe betei-
ligt sein kéinnen — anders als bei den meisten iibrigen
Bundesprogrammen. Ich verwahre mich dagegen, dall
Herr Clauiden hier behauptet, es sei urspriinglich nicht
vorgesehen gewesen, die freien Berufe im MiTI-Pro-
gramm mit vorzuschen. Herr ClauBen, das ist schlicht-
weg falsch. Wenn Sie das nicht glauben kdnnen,
konnen wir es [hnen anhand der Aktenlage beweisen.
Wir haben von Anfang an bei MiTl mit den wirt-
schaftsnahen freien Berufen gesprochen.

Die im Berichtsantrag erwihnte GroBe Anfrage von
1982 146t sich hoffentlich anhand der Ergebnisse der
Volkszihlung von 1987 mit aussagefihigen Zahlen
aktualisieren. Schon jetzt ist allerdings erkennbar, daf3
einige statistische Ergebnisse erst mit einer Zeitverzi-
gerung von zwet bis vier Jahren vorliegen beziehungs-
weise Schitzungen erforderlich werden. Ich darf das
hier gleich sagen.

Es ist zu Recht gesagt worden, der europiische Bin-
nenmarkt stelle die freien Berufe vor groBe Heraus-
forderungen. Sie werden von Veréinderungen stark be-
troffen werden. Die Rahmenbedingungen freiberufli-
cher Titigkeit in der Bundesrepublik weisen auf der
einen Seite eine Reihe von Besonderheiten auf, deren
Wegfall im Zuge einer Harmonisierung die Wettbe-
werbstihigkeit grofler Teile der freien Berufe beein-
trichtigen konnte. Auf der anderen Seite — auch das
muf} gesehen werden — erhalten die freien Berufe sehr
viel grofere Chancen als bisher.

Der Bericht wird auch auf die Problematik des Stan-
desrechts und der Bildung von Partnerschaften einge-
hen.

Ich michte zwei Worte zur DDR sagen.

Das Wiederentstehen von freiberuflichen Strukturen
inder DDR ist in Zukunft von groBler Bedeutung, denn
zwischen fretheitlicher Ordnung und freien Berufen
besteht ein sehr enger Zusammenhang. In der DDR
gab es bis Anfang des Jahres nur rund 400 Arzte, 600
Rechtsanwilte und kaum einen Steuerberater. Fiir
diese freien Berufe, insbesondere fiir die wirtschafts-
und rechtsberatenden freien Berufe, bietet natiirlich
eine Betitigung in der DDR gro3e Aussichten. Die Be-
wiltigung der Umstrukturierung der Wirtschaft in der
DDR ist in den nidchsten Wochen entscheidend davon
abhiingig, dall den Betrieben geniigend qualifizierte
Berater zur Verfiigung stehen. Zuniichst einmal gilt,
bei der Erstellung der Erdffnungsbilanzen auf DM-
Basis zu helfen,

Die freien Berufe bei uns sind sich ihrer Verantwor-
tung fiir die Entwicklung offensichtlich sehr bewulit,
und sie haben von Beginn der neuen Verhiltnisse in
der DDR an Hilfestellung geleistet — in vielen Fillen
ein ganz selbstloser Einsatz. Ich darf hier dafiir gleich
meinen ganz besonderen Dank dafiir aussprechen.

Angesichts der Bedeutung der freien Berufe und der
sich verindernden Rahmenbedingungen ist die Lan-
desregierung — wie gesagt — gern bereit, den Bericht
zu erstellen. Hierzu bedarf es auf Grund der Vielfalt
der freien Berufe koordinierender Vorbereitungen, in
die wir die Verbiinde der freien Berufe von Anfang an
einbeziehen wollen.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
3e die Beratung.

Es ist, soweit ich das sehe, nur AusschuBiiberweisung

beantragt, und zwar ist beantragt worden, den Antrag
an den WirtschaftsausschuB} zu iiberweisen. Wer dem
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zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Das ist einstim-
mig so beschlossen.

I[ch rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Bericht zur Ausstattung und Arbeit bestehender
und neuer Gesamtschulen im Vergleich zum ge-
gliederten Schulwesen )

Landtagsbeschluf vom 16. Januar 1990
Drucksache 12/602

Bericht der Landesregierung
Drucksache 12/900

Ich erteile das Wort der Frau Ministerin fiir Bildung,
Wissenschaft, Jugend und Kultur, Tidick.

Marianne Tidick, Ministerin fiir Bildung, Wissen-
schatt, Jugend und Kultur:

Herr Priisident! Meine Herren! Meine Damen! Ich
mdchte den Bericht {iber die Ausstattung und Arbeit
bestehender und neuer Gesamtschulen im Vergleich
zum gegliederten Schulwesen mit Vorbemerkungen
zu drei Bereichen einbringen, ndmlich zu bildungspo-
litschen Fragen im allgemeinen — wenn man ver-
gleicht, muB man auch wissen, was man vergleicht —,
zur Gesamtschule im besonderen und zum Bericht
selbst.

Erstens. Ich bin jetzt knapp vier Wochen im Amt und
finde bestétigt, was ich vorher mehr aus der Distanz
der Dinge wahrgenommen habe: Die Bildungspoli-
tik. und das heil3t verkiirzt fast immer die Schulpoli-
tik, bewegt die Biirger emotional ungeheuer, die De-
batten werden engagiert gefiihrt. Das ist erkldrlich. Es
gibt nur wenige Familien, die nicht in irgendeiner
Weise von Schule beriihrt oder betroffen sind.

Bildungspelitik ist schlieBlich auch der Bereich, in
dem die Lénder noch immer den grofBiten Gestaltungs-
spiclraum haben, der Bereich, in dem selbst die Ent-
wicklung eines breiten und vielfiltigen Angebots, wie
es in Schleswig-Holstein geschieht, argwdhnisch be-
obachtet wird.

Gerade im Bereich der Bildungspolitik werden die
Gesetze des Marktes, nimlich Wettbewerb, gerade
von den Anhidngern der sozialen Marktwirtschaft ig-
nonert, verteufelt, werden immer noch Kartelle gehit-
schelt — jedenfalls sieht es in Schleswig-Holstein
manchmal so aus. Wie im Zeitalter der Kreuzziige
wird im Stile eines Glaubenskrieges immer noch um
Schulformen gestritten, statt den Wettbewerb tolerant
zuzulassen.

(Beifall bei der SPD)

Daf} man noch heute, wo bereits in Nordrhein-West-
falen CDU-gefilhrte Kommunen Gesamtschulen
griinden, aus dem Kreis Steinburg hort ,Steinburg
bleibt gesamtschulfrei”, 146t Zweifel aufkommen, ob
die CDU den AnschiuB} an die achtziger Jahre erreicht
hat und ob sie sich dem Wetthewerb der Bildungs-
systeme {iberhaupt stellen will.

{Beifall bei der SPD)

Ich méchte mit der Vorlage des Berichtes iiber die
Ausstattung der Schulen verschiedener Schularten zu
einem sachlichen Vergleich beitragen und damit zur
Versachlichung der Debatte, méchte deutlich machen,
daB Weitbewerb auch im Bildungswesen ein sinnvol-
les Mittel ist und Kindern wie Eltern niitzt — Lehrem
und Lehrerinnen {ibrigens auch.

{Dr. Peter Bendixen {CDU]: Politikern auch!)

Ich betone daher vorweg: Es ist die Absicht der Lan-
desregierung, das gesamie Schulwesen Schleswig-
Holsteins weiterzuentwickeln. Es ist nicht geplant —
man muB es offensichtlich immer wieder wiederho-
len —, eine Schulart an die Stelle aller anderen Schul-
arten zu setzen.

(Dr. Peter Bendixen [CDU}: Das steht aber in
Threm Grundsatzprogramm, in Berlin beschlos-
sen!)

— Wir reden von Schieswig-Holstein. Bildungspolitik
ist d e r Bereich der Eigenstaatlichkeit der Linder,
und wir reden iiber das, was wir hierin Schleswig-Hol-
stein endlich tun miissen.

(Beitall bei der SPD - Dr. Peter Bendixen [CDU]:
Das steht auch in [hrem Programm!)

Das wichtigste in der Bildungspolitik ist zuniichst
einmal das Kind. Das wichtigste in der Schulpolitik ist
die einzelne Schule, und ihrer Arbeit gilt mein Haupt-
augenmerk. Die Schule soll so autonom wie méglich
arbeiten; daher wurde der Entscheidungsspielraum
der Schulkonferenz ausgeweitet. Schule muf demo-
kratisch verfaBt sein. Daher werden Schulvertretun-
gen und Elternvertretungen stéirker als bisher Schule
mitgestalten. Das gilt fiir alle Schulen. Der Charakter
der ecinzelnen Schule wird unverwechselbarer als
bisher sein: Die Vielfalt der Organisationsformen der
einzelnen Schulen wird wachsen und nicht geringer
werden. Auch das gehért zum Wetthewerb!

Die Einheitsschule — das sage ich jetzt ausdriicklich
den Damen und Herren von der CDU - ist durchaus
nicht bildungspolitisches Ziel der Landesregierung.
Das bezieht sich auf den Typus Hauptschule, Real-
schule, Gymnasium genauso wie auf den Typus Ge-
samtschule. Die §§ 7 bis 22 des Schulgesetzes sind da
iibrigens einschligig und sehr informativ.

Wichtig fiir alle Schulen ist die innere Schulreform,
die Entwicklung zeitgemiBer Curricula und Themen,
Umwelterziehung, Medienerzichung, informations-
und kommunikationstechnische Grundbildung. Zeit-
gemiBe Arbeitsweisen gilt es in allen Schulen anzu-
wenden: lernzieldifferenzierter Unterricht, Kleingrup-
penarbeit, Projektarbeit. Deswegen weiten wir in allen
Schulformen das Prinzip des offenen Unterrichts aus.
Daher wird zum Beispiel auch das Angebot an freiwil-
ligen zehnten Hauptschulklassen mit dem hohen
Anteil an ficheriibergreifender Arbeit ausgebaut.

Daher wird im Bereich der neugeordneten Ausbil-
dungsberufe Metall, Elektro und Biiro der schiilerak-
tive integrative Ansatz verstirkt, nach dem System des
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Lernbiiros und der Werkstattlabors. Darum wird auch
die Verzahnung von allgemeiner und beruflicher
Bildung im Rahmen der Berufsausbildung vorange-
trichen.

Zweitens. Das Erfordernis der inneren Schulreform
gilt selbstverstindlich anch fiir Gesamtschulen, Wich-
tige AnstdBe fiir die innere Schulreform — und auch
das ist eindeutig — kommen aus der Gesamtschule,
das Prinzip der Binnendifferenzierung zum Beispiel,
das Kernkurs-System und der Team-Kleingruppenun-
terricht. Diese guten pidagogischen Entwicklungen
sollen allen Schulen zugute kommen und sich dann im
Wettstreit der Schulen und der Schularten durchset-
zen.

Das gesamte Schulangebot unterliegt schlieBlich dem
Wettbewerb. Zunichst einmal hat sich das staatliche
Schulwesen insgesamt den Anregungen und der Kon-
kurrenz der Schulen in freier Trigerschaft zu stellen.
Und schlieBlich haben sich Gymnasium, Hauptschule
und Realschule dem Wetthewerb der Schulformen
und damit auch der Konkurrenz der Gesamtschule zu
stellen.

(Beifall bei der SPD)

Der weitaus iiberwiegende Teil der Schulen Europas
sind langst Gesamtschulen. Uberall in Europa gehen
Kinder lingst linger gemeinsam in die Schule, wird
die Laufbahnentscheidung so spit wie moglich getrof-
fen. In der Bundesrepublik gehéren Gesamtschulen
zur Normalitiit, sind fester Bestandteil der Schulstruk-
tur mit wenigen Ausnahmen — Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz —, und in Schleswig-
Holstein wird es entwickelt.

Bei einem Schiileranteil von rund 1 % — 11/2 % mit
den neuen Anmeldungen fiir Gesamtschulen — liegen
wir im Vergleich der bundesrepublikanischen Daten —
Hamburg 27 %, Hessen 18 %, Nordrhein Westfalen
8 %, Saarland 7 % —an einem durchaus noch entwick-
lungsfahigen Tiefpunkt.

{Beifall bei der SPD)

DaB sich hier schnell etwas dndern kann, zeigen die
Anmeldezahlen in Schleswig-Holstein. Sie sprechen
eine deutliche Sprache. Mehr als jede vierte Schiilerin,
mehr als jeder vierte Schiiler konnten den Wunsch auf
Besuch einer Gesamtschule nicht realisieren, jeder
Anmeldung fiir den Besuch einer Hauptschule, einer
Realschule oder eines Gymnasiums hingegen wurde
entsprochen. Dies ist noch nicht die Chancengleich-
heit, die ich mir fiir Schleswig-Holstein vorstelle!

(Beifall bei der SPD)

Die groBe Zahl der Gesamtschulinitiativen — und das
sind gegenwirtig rund 25 - und die zahlreichen Inttia-
tiven bei Schultrigem lassen eine kriftige Zunahme
der Nachfrage in diesern Lande erwarten. Das ist auch
Wettbewerb.

In der Verantwortung fiir unsere Kinder sind wir alle
gut beraten, die Gesamtschulentwicklung positiv mit-
zugestalten, wohnortnahe Angebote zu erméglichen,

Gesamtschulkonzepte mitzutragen und Unterrichtsin-
halte mitzudiskutieren, statt in ermiidenden Ver-
gleichsanalysen Energien zu verschleiBen und uns
dabei immer sduberlich an den schulischen Erwartun-
gen von Eltern und Kindern vorbeizumogeln.

(Beifall bei der SPD)

Denn: Wie reagiert das dreigliedrige Schulsystem mit
seiner frithzeitigen Festlegung auf erreichbare Ab-
schliisse auf die Tatsache, daB nur bei zirka 50 % der
Schiilerinnen und Schitler der SchulabschluB der Gut-
achtenprognose entspricht, wihrend knapp 40 % der
Abiturienten an Gesamtschulen urspriinglich eine
Realschulempfehlung und iiber 10 % eine Haupt-
schulempfehlung hatten?

Wiihrend der Dauer der Versuchsphase der vier Ge-
samtschulen der ersten Generation haben Untersu-
chungen durch umfangreiche Testverfahren erwiesen,
daB Gesamtschiiler den im gegliederten Schulwesen
geforderten Leistungen durchaus zu entsprechen ver-
mdgen, und es wurde dabei nicht versiumt, die Ver-
gleichbarkeit der kognitiven Leistungen am Ergebnis
der Gymnasien zu messen.

Das Schulversagen an Gesamtschulen ist mit einer
Quote von nur 0,1 % deutlich geringer als an den
Schulen des gegliederten Systems, an dem in Schles-
wig-Holstein iibrigens immer noch knapp 10 % der
Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne einen Ab-
schlu} verlassen. Und jedes Prozent ist ein Prozent
zuviel, meine Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Dazu gehort auch die Tatsache, daB an Hauptschulen,
Realschulen und Gymnasien jeweils rund 5 % der
Kinder ein Schuljahr wiederholen miissen — ein unge-
heurer psychischer und auch wirtschaftlicher Ver-
schleiB —, wihrend die Wiederholerquote an Gesamt-
schulen mit knapp 2% deutlich niedriger liegt.
Gleiche Leistungen?

(Beifall bei der SPD)

Angesichts solcher Ergebnisse verliert die Diskussion
an Sachlichkeit, wenn zur Erkldrung der Erfolgsquo-
te mit dem angeblich niedrigeren Niveau der Lei-
stungsanforderungen der Gesamtschulen argumen-
tiert wird. Nimmt man dann noch zur Kennmis, daB
das vermeintlich niedrigere Niveau mit dem Erreichen
besserer Noten an Gesamtschulen begriindet wird,
mul} die Frage gestellt werden, ob das Erreichen
schlechterer Zensuren von Ihnen mit besserer padago-
gischer Arbeit gleichgesetzt wird.

(Beifall bei der SPD)

Offensichtlich haben Sie jedenfalls den von Ihnen
selbst in Auftrag gegebenen Begleituntersuchungen
keinen Glauben geschenkt, und das ist bedauerlich. Im
tibrigen werben im Moment im Wettbewerb der Gym-
nasien untereinander und der Gymnasien mit Gesamnt-
schulen die Gymnasien damit, daf} bei ihnen auch die
Schiiler und Schiilerinnen mit Hauptschul- und Real-
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schulempfehlungen hohe Erfolgsraten haben und es
bis zum Abitur bringen. Hier spricht die CDU nicht
von fahrlissiger Niveausenkung, sondern von Forder-
erfolgen.

(Beifall bei der SPD)

Aber ich denke, wir sollten an dieser Stelle etwas
anderes einmat sehr sorgfiltig untersuchen und ohne
Polemik iiberlegen, ob nicht die Kriterien, die diesen
Schullaufbahnprognosen zugrunde liegen, total falsch
sind. Hier gemeinsam nachzudenken, meine Damen
und Herren, wire vielleicht fiir die Schulentwicklung
hilfreich.

(Beifall bei der SPD)

Honoriert wird an den Gesamtschulen die enge Zu-
sammenarbeit zwischen Eltern und Lehrern, die vor
allem darin besteht, pidagogische Malnahmen und
schullaufbahnrelevante Entscheidungen transparent
zu machen. Dieses Offenlegen, dieses Begriinden von
Entscheidungen und schulischen MaBnahmen baut
Angst ab, bei Eltern und bei Schiilern und Schiilerin-
nen; es kostet auch Zeit, aber die Schulunlust ist ge-
ringer, der personliche Bezug zur Schule wird grofer.

Die Attraktivitit dieser Schulart wird sich an der Ak-
zeptanz der Eltern messen lassen. Der Elternwille und
der Zuspruch, den Schularten durch Schiilerinnen und
Schiiler erfahren, ist fiir mich aber auch bestimmender
AnlaB, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Son-
derschulen und Berufsschulen im Rahmen unserer fi-
nanziellen Mdaglichkeiten auszustatten und weiterzu-
entwickeln.

Drittens. Ich komme nun zum Bericht der Regierung
selbst und erldutere einige wesentliche Aussagen:

Die Initiative und Antragstellung fiir die Errichtung
einer Gesamtschule liegt weiterhin beim Schultréger.
Er mull wie bisher das offentliche Bediirfnis fiir eine
Gesamtschule nachweisen und belegen, dafl weiterhin
Schulen des gegliederten Systems in zumutbarer Ent-
fernung vorhanden sind.

Lassen Sie mich aus aktuellem AnlaB noch eines dazu
sagen: Die Schulkonferenzen betroffener Schulensind
zu horen, der Schultriiger muB3 deren Votum wie auch
das anderer Gremien, die anhodrberechtigt sind, ge-
wichten und bewerten. Sie haben aber kein absolutes
Veto,

(Beifall bei der SPD)

kein absolutes Veto, mit dessen Hilfe sie die Realisie-
rung eines &ffentlichen Bediirfnisses verhindern
konnten. Das sieht das Schulgesetz nicht vor, und das
haben auch Sie, meine Damen und Herren von der
CDU, nicht gefordert.

{Beifall bei der SPD — Dr. Peter Bendixen [CDUT:
Das hat Herr Engholm aber vor der Wahl gesagt!
— Dr. Joachim Lohmann [SPD]: Das Veto war
auch friiher nicht vorgesehen! — Dr. Peter Bendi-
xen [CDU}: Noch einmal: Das hat Herr Engholm
vor der Wahl gesagt!)

— Wir haben eine lange und ausfiihrliche Beratung
dieses Gesetzes hinter uns,

(Dr. Peter Bendixen [CDU]: Nein, nein!)

Sie hiitten genug Gelegenheit gehabt, das einzubrin-
gen.

(Dr. Peter Bendixen [CDU]: Es geht darum, was
Herr Engholm vor der Wahl gesagt hat! — Zurufe
von der SPD — Bertold Sprenger [CDU]J: Das ist
Thnen unangenehm, nicht wahr?)

" Nichster Punkt: Dem Schultriger wird die Vorlage

eines Schulentwicklungsplanes und — bei einem ge-
schitzten Kostenvolumen fiir BaumaBnahmen aller
Schularten, aller Schularten, wohlgemerkt, von 5 Mil-
lionen DM und mehr - eines Schulentwicklungspla-
nes des Kreises als Voraussetzung der Forderung aus
dem Schulbaufonds aufgegeben. Auf diese Art und
Weise soll sichergestellt werden, daB vorhandener
Schulraum sinnvoll genutzt wird und Bauinvestitio-
nen effektiv eingesetzt werden.

Diese Schulentwicklungspline werden bei der
Priifung der Antrige — so kdnnen Sie es im Bericht
lesen — zukiinftig mit den Strukturdaten fiir eine Schui-
entwicklungsplanung des Landes abgestimmt. Diese
Strukturdaten werden zur Zeit erarbeitet. Sie werden
die regionalen Volkszihlungsergebnisse auswerten
und Aussagen beispiclsweise iiber das Schulangebot
in Schleswig-Holstein, seine regionale Verteilung
aller Schulformen, die Art der Abschliisse und Uber-
ginge sowie Aussagen iiber die angestrebte Relation
serteilte  Unterrichtsstunden pro  Schiilerin - oder
Schiiler”, {iber KlassengréBe und GriBe und Arbeits-
weise von Forderzentren enthalten. Das heifit, auch die
regionale Ausgeglichenheit des Angebots an Gesamt-
schulen wird wie beim zehnten Hauptschuljahr ein
Genehmigungskriterium sein miissen.

Diese Strukturdaten werden — das haben wir so mit den
kommunalen Landesverbinden erdrtert — ein Instru-
mentarium fiir die Beratung der Kreise und Gemein-
den sein. Sie werden vorgelegt, wenn ein an die Hoch-
schule Essen in Auftrag gegebenes Gutachten vorliegt
und ausgewertet ist. Ich hiitte mir gewiinscht, dafl
dieses Gutachten eher vorlige; es dauert ein bifichen
langer. Fiir die Ubergangszeit bis zum Beginn des
Schuljahres 1992/93 -~ das heilt also bis zur Antrag-
stellung im Oktober 1991 — kénnen BaumaBnahmen
gefordert werden, deren Unabweisbarkeit fiir die
Zukunft zweifelsfrei ist. Ab dem Schuljahr 1992/93
werden diese Strukturdaten dann angewandt und
damit fiir die Antriige zum Oktober 1991 Genehmi-
gungsvoraussetzung sein. Das betrifft die Abstim-
mung der Strukturdaten mit den Schulentwicklungs-
pliinen der Schultriger und der Kreise.

Zur Baufinanzierung: Zuschiisse fiir Zusatzbauten
werden wie bisher im Rahmen des Schulbaufonds —
der, wie ich hoffe, im Rahmen der Novellierung des
Finanzausgleichsgesetzes kriiftig erhoht werden wird,
so hat es der Regierungsentwurf jedenfalls vorgesehen
— gezahlt. Diese Mittel werden dann nach einer jihr-
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lich festzulegenden Prioritiitenliste vergeben. Fiir Ge-
samischulen sollen etwa 20 % der Mittel verwendet
werden. Diese Quote wird bei der Genehmigung von
Gesamtschulen durch das Land zu beachten sein,

Zur Lehrer- und Lehrerinnenausstattung der Gesamt-
schulen: Die personelle Versorgung der neuen Ge-
samtschulen erfolgt zum groBten Teil iiber die Verla-
gerung von Stellen, und zwar aufgrund der Tatsache,
dal} die Schiilerinnen und Schiiler an Gesamtschulen
die bestehenden Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien entlasten. Da dieser Verlagerungsprozel
aber nicht iibergangslos zu bewerkstelligen ist, sind fiir
drei Jahre unbesetzt bleibende Anwirter- und Refe-
rendarstellen zur Verfiigung gestellt worden; im
Bericht heiBt das ,,Ausbildungsguthaben”. So wird
eine schlechtere Versorgung der Hauptschulen, Real-
schulen und Gymnasien aufgrund der Errichtung von
Gesamitschulen verhindert. Wer zudem die Schulsta-
tistik der letzten Jahre aufmerksam verfolgt, wird fest-
stellen, daf} die Gesamtschulen die hiichsten Klassen-
frequenzen haben und eine Schiiler-Lehrer-Relation,
die knapp schlechter ist als die der Gymnasien.

Der etwas hohere personelle Aufwand erklirt sich vor
allem durch den Personalzuschlag fiir den Ganztags-
betrieb. Das wiirde fiir alle anderen Schulformen
genauso zu gelten haben.

(Beifall bei der SPD)

Er ist nicht gesamtschulspezifisch und gilt ~ wie
gesagt — fiir alle Schulformen.

Des "weiteren gibt es bislang Zuweisungen far
Forder- und Stiitzkurse und Ausgleichsstunden fiir
die Koordination der Jahrgangsarbeit.

Der Bericht stellt dar — und das ist neu —, daB die Ar-
beitszeit der Lehrkriifte an Gesamtschulen neu gere-
gelt wird. So wird die Gesamtschule wie alle Schular-
ten eine eigene einheitliche Unterrichtsverpflichtung
erhalten — und zwar 24 Stunden pro Woche — und bei
gleichzeitigem Einsatz in der Gherstufe 23 Stunden.
Zum Vergleich rufe ich noch einmal in Erinnerung:
Ab 1. August haben die Lehrkrifte an Sonderschulen
und Realschulen 26 Wochenstunden, die Lehrkriifte
an Gymnasien 23 Wochenstunden, an Berufsschulen
23 Wochenstunden, an Grund- und Hauptschulen 27
Stunden zu unterrichten. Fiir Gesamtschulen gilt jetzt
endlich der Grundsatz: Gleiche Arbeit und gleiche Ar-
beitszeit!

(Beifall bei der SPD)

Mit der Festlegung dieses Wochenstundendeputats
von 24 Stunden liegt Schleswig-Holstein im Mittel der
Linder, die eine solche einheitliche Unterrichtsver-
pflichtung haben. Die bislang gewihrten vier Aus-
gleichsstunden pro Klasse fiir dic Koordination der
Jahrgangsarbeit werden in der Gesamtschule aller-
dings vorlidufig auf eine Stunde pro Klasse gesenkt.
Diese Senkung wird durch die Herstellung ¢iner ein-
heitlichen Unterrichtsverpflichtung kompensiert.

Ich beabsichtige, nach der Vorlage des erwarteten Be-
richts des Landesrechnungshofs die Gewiihrung von

Ausgleichsstunden insgesamt zu iiberpriifen und fiir
alle Schularten belastungsgerecht neu zu regeln.

(Beifall bei der SPD)

Ich denke aber, meine Herren und Damen, daB diese
Regelung insgesamt fiir die Lehrerinnen und Lehrer
an Gesamtschulen auch im Vergleich mit dem Wo-
chenstundendeputat bei allen anderen Schuiformen
eine sehr gerechte Losung darstellt,

Der Bericht, den Sie vorliegen haben, bezieht sich im
wesentlichen — das war zeitlich nicht anders méglich
—auf die vier groBen Angebotsschulen und auf die seit
dem 1. August 1989 arbeitenden Versuchsschulen. Im
August dieses Jahres werden sechs weitere Gesamt-
schulen den Unterricht aufnehmen.

Ich denke, dal} der Bericht, wie er Ihnen heute vorliegt,
der die neuen Schulen im Grunde nur streifen kann,
was Anmeldungen angeht, Anla zu weiteren padago-
gischen Diskussionen gibt und da wir ihn daher unter
Auswertung der Erfahrungen des Aufbaus dieser wei-
teren Gesamtschulen fortschreiben soliten. Ich stehe
fiir einen solchen offenen bildungspolitischen Diskurs
iiber die Weiterentwicklung von Schulen in Schles-
wig-Holstein zur Verfligung. Ich werde Thnen deshalb
die Fortschreibung dieses Berichts gern prasentieren
und ebenso gern einen Sachstandsbericht iiber die In-
novationen im gegliederten Schulwesen. Der Wett-
streit, meine Herren und Damen, nicht der Worte,
sondern der Angebote, der Resultate, der Ergebnisse
- sprich: der bildungsbiographischen Erfolge — ist er-
offnet. Das Verhiltnis von Aufwand und Erfolg kann

‘dabei dann auch neu definiert werden. Gesamtschulen

bringen jedenfalls — das wissen wir aus allen anderen
Bundeslindern — mehr Schiiler und mehr Schiilerin-
nen zu besseren Abschliissen. Das rechnet sich fiir den
einzelnen, und das rechnet sich fiir die Gesellschaft,

{Beifall bet der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta;:
Das Wort hat der Ferr Abgeordnete Dr. Bendixen.

Dr. Peter Bendixen [CDU]:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich will zunidchst ein Wort zum Verfahren
sagen. Wir haben diesen Antrag in der Januarsitzung
gestellt. Die Landesregierung hat die Vorlage des Be-
richts fiir die Marzsitzung des Landtags schriftlich an-
gekiindigt. Erst auf unseren Druck hin wurde dann
diese Sitzung ausgewihlt. Ich bitte Sie, Frau Ministe-
rin, Thre eigenen Zusagen in Zukunft auch tatsichlich

‘einzuhalten.

Ich will hier eingangs sagen. daf es mir nicht um eine
allgemeine Auseinandersetzung lber die Zielsetzun-
gen des Gesamtschulsystems und derjenigen des ge-
gliederten Schulwesens geht.

{(Heinz-Werner Arens [SPD]: Keine riickwirts
gewandte Debatte fithren!)
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— Ach, Herr Kollege Arens. Ich habe den Eindruck,
daB Sie selber die Komik Ihres Zwischenrufs spiiren.

{Beifall bei der CDU)

Tch will mich auf die konkreten Fragen konzentrieren,
die wir gestellt haben, auch unter Einbezichung
einiger aktueller Anmerkungen, die Sie zu einigen lau-
fenden Verfahren gemacht haben.

Insgesamt haben wir die Frage gestellt, ob — wie in
anderen Bundeslindern nachweisbar—auch in Schles-
wig-Holstein zu befiirchten sei, daB die Gesamtschu-
len personell, sichlich und auch konzeptionell im
Saldo besser ausgestattet werden. Der Bericht zeigt,
daB unsere Befiirchtungen in wesentlichen Teilen be-
griindet sind. Ich werde Thnen dies anhand von Einzel-
heiten nachweisen.

Zunichst jedoch ein Wort zur allgemeinen Situation.
Dieser Bericht enthilt in seinem einleitenden Teil
einen bemerkenswerten Satz, der iiber das hinaus geht,
was die Landesregierung und auch die SPD miindlich
oder schriftlich bisher gesagt haben. Es heiit unter
Punkt 1.3 auf Seite 1:

.Die bildungspolitische Entwicklung in vielen
Bundeslandern ...”

— di¢ dann genannt werden —

zeigt die Notwendigkeit zur Integration oder Ko-
operation bisher getrennter Schulsysteme.”

Bisher haben wir seitens der Landesregierung in
vielen Erklirungen immer eine Garantie der Weiter-
entwicklung des gegliederten Schulwesens mit selb-
stindigen Schularten gehort.

(Heinz-Wemer Arens [SPD]: Das ist doch die
Weiterentwicklung!)

Dies ist eine andere Tonlage. Ich sage Ihnen, Frau Mi-
nisterin: Hier gibt es zwischen der Regierungspartet,
der Mehrheitsfraktion, und uns prinzipielle Differen-
zen. Wir wollen nicht die Notwendigkeit der Integra-
tion bisher getrennter Schulsysteme. Wir wollen die
Weiterentwicklung des gegliederten Schulwesens. An
diesem Ziel halten wir fest.

(Beifall bei der CDUJ)

Wenn Sie in diesen Tagen auf die Art und Weise ein-
gehen, wie regional vorgegangen wird, dann will ich
Sie nach meinem gestrigen Besuch in Itzehoe und den
dort gefithrten Gesprachen daran erinnern, wie es dort
Lauft, und ich will Sie noch einmal daran erinnern, was
wir hier mehrfach ausgetauscht haben. Es geht uns
nicht um eine auf gesetzlicher Basis — im Schulgesetz
— vorhandene Vetomdéglichkeit, sondern es geht uns
darum, was vor der Wahl zugesagt wurde. Der dama-
lige Oppositionsfiihrer erklirte — andere haben es, wic
Sie alle sicherlich noch wissen, wiederholt —: Initiati-
ven in diese Richtung zu entfalten und neue Standor-
te auszuweisen sei also Sache der Schultriiger. Ersagte
— Originalzitat —:

Dies miissen vielmehr die Schultrdger tun™

Jetzt bitte ich Sie, sich dies noch einmal in Erinnerung
zu rufen und Itzehoe im Hinterkopf zu haben.

~inenger Abstimmung mit den L.ehrem und ihren
Interessenvertretungen, den Personairdten, den
Eltemn und deren Interessenvertretungen, den El-
ternbeiriten, den Schulkonferenzen und den
iibrigen Gremien, die in diesen Fragen ein legiti-
mes Mitspracherecht haben. Eine Umwandlung
von Schulen gegen den Willen der Betroffenen,
etwa den Willen der Schulkonferenz, ist fiir uns
nicht vorstellbar.”

(Zuruf von der CDU: Hort, hort!)

Vor diesem Hintergrund ganz konkret: Der Schulaus-
schuf} in Itzehoe hat seinen Beschlufl am 28. Mai
gefaflt. Vor diesem Datum ist mit niemandem geredet
worden.

{(Zuruf von der SPD: Stimmt nicht!)

— Ich sage: mit niemandem. Es ist mit niemandem
geredet worden,

{(Beifall bei der CDU)

weder mit den Eltern noch mit der Schulleitung, noch
mit den Personalriiten, noch mit der Schulkonferenz.
Dann haben Sie es nachgeholt. Seien Sie einmal ganz.
ruhig! Ich habe die Daten prizise da. — Die endgiilti-
ge BeschluBfassung erfolgte in der Ratssitzung am
7. Juni, das heiBt etwa eineinhalb Wochen spiter. Dies
war die Woche, in der im entsprechenden Gymnasi-
um eine Projektwoche durchgefiihrt wurde und in der
das Pfingstfest stattfand. Und Sie sagen, dies sei Biir-
gerbeteiligung: eineinhalb Wochen, in denen die
Schule kaum Zeit hatte, diese Frage zu erbrtern, fiir
eine Entscheidung, die erst in eineinviertel Jahren
greifen sollen. Dies, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist keine Bilrgerbeteiligung. Dies ist in
unseren Augen Biirgerverhfhnung.

(Beifall bei der CDU)

Ich komme zu den Einzelheiten, was die Fragen be-
trifft, die wir im Hinblick auf die Gleichbehandlung
gestellt haben. Sie sagen in Ihrem Bericht, was die all-
gemeine Beurteilung der Ausstattung betrifft, auf
Seite 2 unten:

,Dabei ist zu beachten, daB Gesamtschulen eine
weitaus heterogenere Schiilerschaft und einen
entsprechend hoheren Differenzierungs- und For-
derbedarf haben als Schulen des gegliederten
Schulwesens.”

Wir héren regierungsamtlich zum ersten Mal, Frau
Ministerin, daBl die Landesregierung zugibt, dal
wegen eines in den Gesamtschulen vorhandenen
héheren Forderungsbedarfs ganz offensichtlich eine
bessere Ausstattung erfolgen soll. Sonst erhilt dieser
Satz keinen Sinn. Genau hier liegt nach unserer Uber-
zeugung das prinzipielle Problem. Wenn Sie Gesamit-
schulen besser ausstatten als das gegliederte Schulwe-
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sen, ist ein fairer Wettbewerb zwischen beiden Schul-
systemen schlichtweg ausgeschlossen.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist ja in anderen Bundeslindemn nicht nur gang
und gibe, sondern dies ist auch amtlich belegt. Ich
habe hier zum Beispiel — ich will Thnen das noch
einmal in die Erinnerung rufen —eine Darstellung des
Wissenschaftlichen Dienstes der Biirgerschaft in
Hamburg vom 16. Dezember 1987; es ist also keine
CDU-Quelle. Dort sind die Lehrerwochenstunden fiir
die einzelnen Schularten untersucht und dargestelit:
Lehrerwochenstunden in den Grund- und Haupt-
schulen 221.5, in den Realschulen 212, in den Gym-
nasien 202, in den zweizitgigen Gesamtschulen 309,
inden dreiziigigen Gesamtschulen 287,22, inden vier-
bis sechsziigigen Gesamtschulen 281.5. — Das heiBt
mit anderen Worten: In den Schulen des gegliederten
Schulwesens 200 und etwas dariiber und in den Ge-
samtschulen 300 und etwas darunter. Das bedentet
eine bessere Ausstattung um knapp ein Drittel. Das ist
Hamburger Realitit. Wir haben den Wunsch, dal} das,
was sich in Hamburg in den letzten Jahen entwickelt
hat, in Schleswig-Holstein nicht Platz greift.

(Betfall bei der CDU)

Ich méchte Sie daran erinnern: Es ist ¢in ErlaB aus
Ihrem Hause vom Mai 1989 mit der Unterschrift des
damals zustindigen Staatssekretiirs Kreyenberg — da
gab es inzwischen einen Wechsel —, in der Sie, an die
Gesamtschulen gerichtet, schreiben, daB in Abwei-
chung von Ziffer 5.3 des Bezugserlasses fiir Aus-
gleichsstunden jede Gesamtschuie zusétzliche Lehrer-
stunden bis zur vierfachen Anzahl der Klassen/Kem-
gruppen in den Klassenstufen fiinf bis zehn in An-
spruch nehmen kann. Ich frage Sie: Womit ist gerecht-
fertigt, daB die Gesamtschulen das Vierfache dessen
zugestanden bekommen, was im gegliederten Schul-
wesen der Fall ist? Auch dies ist kein Beitrag zur Ge-
rechtigkeit zwischen den einzelnen Schularten.

(Beifall bei der CDU)

Ich komme zur Schulbaufinanzierung. Ich denke,
dal} wir im Kulturausschuf} die neuen Angaben, auch
die iiber den schriftlichen Bericht hinausgehenden
Angaben, die Sie miindlich vorgetragen haben, noch
einmal genau erdrtern sollten. Der offizielle Stand ist
bisher nach wie vor unklar.

Der Ministerprisident verkiindete in vielen Interviews
und in manchen Gesprichen, daB es nach seiner Uber-
zeugung in der Endabrechnung einmal 13 bis 15 Ge-
samtschulen sein wiirden. Er verstiinde gar nicht,
warum die ganze Aufregung bei tausend Schulen im
Offentlichen Schulwesen und 13 bis 15 Gesamtschu-
len in der SchluBabrechnung vorhanden sei.

Wenn ich einmal von dieser Zahl ausgehe — sie ent-
spricht nicht der inneren Befindlichkeit der Sozialde-
mokratischen Partei dieses Landes, aber sie ist das of-
fiziell erklarte Regierungsprogramm des Ministerpri-
sidenten —, so komme ich zu folgendem.: Norderstedt

hat einen Finanzierungsbedarf von knapp 20 Millio-
nen DM. In Kiel hore ich von einem Finanzierungsbe-
darf von 16 bis 17 Millionen DM. In Itzehoe, wo Sie
eine Gesamtschule in der dortigen Auguste-Viktoria-
Schule, einem Gymnasium, einrichter: wollen — ob es
klappt, steht ja wegen des Biirgerbegehrens noch in
den Sternen — wird heute amtlicherseits mit 5 bis 6 Mil-
lionen DM gerechnet. Das heifit, Sie konnen heute in
Jedem Fall ein Finanzierungsvolumen von minde-
stens 10, 15 oder 20 Millionen DM voraussetzen. Das
ist hochgerechnet ein Programm von 200 bis 300 Mil-
ltonen DM in den nichsten Jahren,

Die Landesregierung ist bisher und auch in diesem
Berichteine Antwort aut die Frage schuldig geblieben,
wie denn dieses vom Land und von den Schultrigemn
gemeinsam geleistet werden soll.

Ihre Amtsvorgéngerin, Frau Riihmkorf, hat in einer
Pressemitteilung vom Oktober 1989 — ich kenne
keinen neueren Stand — gesagt: Wir werden davon aus-
gehen miissen, daf sich die Finanzierung im Rahmen
der bisher bereitgestellten Finanzmittel bewegen muf3.

{ch sagen thnen: Wenn dies nach wie vor die offiziel-
le Grundhaltung der Landesregierung ist, wird das ge-
gliederte Schulwesen im Hinblick auf die notwendi-
gen BaumaBnahmen und SanierungsmaBnahmen in
eine auBerordentlich schwierige Lage kommen, und
dies behindert ebenfalls einen fairen Wettbewerb zwi-
schen beiden Schultypen. Wir kdnnen dies so nicht
mittragen.

(Beifall bei der CDL))

Im iibrigen wissen Sie aus den offiziellen Unterlagen
des Stidiebundes — ich will das aus Zeitgriinden jetzt
im einzelnen nicht zitieren; ich nehme an, daB das im
Hause bei Ihnen vorliegt —, dal dort auBerordentlich
grof3e Sorgen bestehen. Und wenn Sie schon unsere
Hinweise etwas weniger ernst nehmen als vielleicht
die anderen, so sollten sie wenigstens die legitimier-
ten Aussagen des Stidtebundes, der fiir alle Stidte in
einer bestimmten GrofBlenordnung spricht, emnst
nehmen. Dort herrscht nach wie vor grofle Sorge.

Meine Damen und Herren, insgesamt muf ich hier
feststellen: Der Bericht gibt keine klare Auskunft; auf
prizise Fragen gibt er keine Antwort; er weicht aus.

{(Beifall bei der CDU)

Ahnliches gilt auch fiir die Schultriger. Nun verstehe
ich schon, daf} Sie hier keine unmittelbare Zustindig-
keit haben, aber es kann Ihnen doch nicht gleichgiiltig
sein, wie sich die Dinge dort entwickeln im Hinblick
auf die Bildungsgerechtigkeit fiir unsere Kinder. Ich
habe hier zum Beispiel den Entwurf aus der Hanse-
stadt Liibeck, einer mit sozialdemokratischer Mehr-
heit regierten Stadt — —

(Demonstrativer Beifall von Abgeordneten der
SPD) '

— Ich weif nicht, ob Thr Beifall auch dann noch Platz
greift, wenn Sie jetzt die Zahlen horen. In diesem
Haushaltsentwurf sind fiir Lehr- und Unterrichtsmit-
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tel — ich weild nicht, wie die endgiiltige Beschlufifas-
sung sein wird —

(Ulrich Meyenborg [SPD]: Na, e¢ben!)

bei der Haushaltstelle 5775 fiir Grund- und Haupt-
schulen neun DM, fiir die Realschulen flinfzehn DM,
fiir die Gymnasien 17 DM, fiir die Sonderschulen 21
DM, fiir die Berufsschulen 32 DM und fiir die inte-
grierten Gesamtschulen 188 DM vorgeschen,

(Lachen bei der CDU - Ulrich Meyenborg [SPD]:
Das ist doch Polemik! Sie wissen doch, daB das
gar nicht zu vergleichen ist!)

Herr Kollege Meyenborg, ich habe Thren Einwand er-
wartet, aber selbst wenn ich ecin gewissen hoheren
Bedarf in der Anfangsphase beriicksichtige,

{(Ulrich Meyenborg [SPD]: Das ist ein Unter-
schied! Das ist Polemik!)

kann ich in einer solchen Differenz keine Gleichbe-
handlung beider Schulsysteme erkennen.

(Beifall bei der CDU)

Und nicht zuletzt hat ja der Kreiselternbeirat, ein
Gremium, das Sie emnst nehmen sollten, sich in einer
gehamischten Presseerklirung vom 22. Juni 1989
gegen die Politik der SPD in Liibeck verwahrt, und ich
kann gut nachvollziehen, daf} die Gesamtschulen dort
offensichtlich besser behandelt werden und die geglie-
derten Schulen sich dagegen mitallem Nachdruck ver-
wahren. ‘

(Beifall bei der CDU)

[ch komme zur Personalausstattung. Wir wissen, daf
in anderen Bundesldndern eine bessere Personalaus-
stattung erfolgt. Sie haben jetzt in den Unterlagen
zum erstenmal deutlich gemacht, daf dies tatsichlich
der Fall ist. Sie haben es eben in IThrer Rede wieder-
hott. Danach ist es so, da} in den Klassen fiinf bis zehn
24 Wochenstunden und in den Klassen elf bis dreizehn
23 Wochenstunden ungerrichtet werden sollen. Ich
frage: Womit ist es gerechtfertigt, dal} der Hauptschul-
lehrer in der Hauptschule 27 Stunden, und in der Ge-
samischule 24 Stunden, der Realschullehrer in der
Realschule 26 Stunden und in der Gesamtschule 24
Stunden unterrichtet. Dies ist eine Ungleichbehand-
lung, die die Lehrer nicht verdient haben und die wir
ebenfalls mit Nachdruck kritisieren miissen.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD)

Im {ibrigen darf ich hier einen Satz aufgreifen, den Sie
in Threr Rede dem Sinne nach kommentiert haben. Es
heiflt da im Hinblick auf die zu erwartende Unter-
richtsverschlechterung wegen der Arbeitszeitver-
kirzung, die Sie kostenneutral durchsetzen wollen,
auf Seite sieben unten, dal das alles kostenneutral
durchgefithrt wird — ich zitiere jetzt wortlich — ,,durch
Verringerung der Ausgleichsstunden und Zusammen-
fassung des Unterrichtsangebotes™.

~Lusammenfassung des Unterrichtsangebotes™! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren, eine solche Ver-

harmlosung des Stundenfehils haben wir bisher im
Landtag nicht gehort.

(Beitall bei der CDU)

Die Wahrheit ist eine ganz andere, Frau Ministerin!
Bisher durchgefiihrt in den Grund- und Hauptschulen
und zu erwarten mit Beginn des neuen Schuljahres in
den Realschulen, in den Gymnasien und in den berufs-
bildenden Schulen: Bei den Grund- und Haupischulen
ist die Lage wegen der Arbeitszeitverkiirzung folgen-
de: Stundenfehl 1986/87 an den Grundschulen 0,8 %,

- als wir die Regierung abgaben, und jetzt zu lhrer Re-

gierungszeit 5,9 %.

(Bertold Sprenger [CDU]: Unerhdrt! — Ulrich
Meyenborg [SPD]: Das sind endlich einmal ehr-
liche Zahlen!)

Bei den Hauptschulen waren es damals 1,2 %, jetzt
sind es 6,3 %. Was ich besonders bedrtickend empfin-
de, sind die Zahlen fiir die Sonderschulen fiir Lernbe-
hinderte. Damals waren es 5.4 %, jetzt sind es 6,8 %. -

(Ruth Springer [SPD]: Sic haben aber mit den
5,4 % ganz gut gelebt!)

Das gleiche ader etwas dhnliches ist zu erwarten, wenn
Sie die Arbeitszeitverkiirzung kostenneutral auch in
den anderen Schularten durchfiihren.

Ich sage Ihnen, meine schr verchrten Damen und
Herren, das ist keine — wie Sie es nennen — Zusam-
menfassung des Unterrichtsangebotes; das ist eine ka-
tastrophale Verschlechterung der Unterrichtslage fiir
unsere Kinder in den Schulen.

(Beifall bei der CDU)

Sie wissen vermutlich ganz genau, Frau Ministerin ~
ich bitte Sie, das nicht zu unterschiitzen —, daf} die
Stimmungslage in den Schulen durch ihre — ich meine
wihre” jetzt kleingeschrieben — Politik auf einen Stand
gesunken ist, denes in den letzten zwanzig Jahren nach
meiner Kenntnis nicht gegeben hat.

(Beifall bei der CDU)

Ich bitte Sie, dies wirklich ernst zu nehmen.

Ein dhnliches Bild ergibt sich fiir die Klassenteiler.
Auch hier weichen Sie einer konkreten Antwort
schlichtweg aus. Sie sagen, in der Regel seien es 25.
Nach unserer Kenntnis ist es so: Viele Schulen, beson-
ders viele Gymnasien kimpfen in diesenTagen kurz
vor Schuljahresende darum, daB sie nicht gezwungen
werden, Klassen mit 30 oder 31 Schiilerinnen und
Schiilern einzurichten.

(Bertold Sprenger [CDU]J: Siehe Oldenburg!)
In den Gesamtschulen ist die Hochstgrenze 35.

(Peter Aniol [CDU]: 25! — Dr. Joachim Lohmann
[SPD]: Er hat sich nur versprochen!)

Ich frage Sie: Was hat das mit einem fairen Angebot
und mit fairem Wettbewerb zu tun? Bei den einen sind
es 31, bei den anderen 25.
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Ich habe jetzt leider nicht mehr Zeit genug, um noch

auf einen Punkt austihriicher einzugehen, aber ich -

méchte ihn zumindest doch benennen. Wie Thre
Zahlen auf Seite zehn ausweisen, ist im Hinblick auf
die Schiilerstrome, das heillt auf die Berticksichtigung
der Schullaufbahnempfehlungen eine groBe Un-
gleichgewichtigkeit zwischen der Hauptschule und
der Realschule auf der einen Seite und dem Gymnasi-
um auf der anderen Seitezu erwarten. Gymnasien
13,9 %, die beiden anderen Schularten iiber 40 %.
Wenn Sie die hohe Zahl in Neumiinster herausrech-
nen — sie ist etwas hoher und liegt bei 25 bis 28 % —,
s0 kommen Sie im Schnitt des Landes an den beste-
henden Gesamtschulen auf eine Zahl von um die 10
% fiir das Gynmastum empfohlene Kinder, die die Ge-
samtschulen besuchen. Die Gesamtschule ist in
diesem Punkt zum heutigen Zeitpunkt konzeptionell
gescheitert,

(Beifall bei der CDU — Dieter Claullen [CDU]:
Wohl wahr!)

well soziales Lernen in dem Sinne, in dem Sie es an-
streben, dal} niimlich in etwa gleichgewichtig fiir das
Gynmasium, die Real- und die Hauptschule empfoh-
lene Kinder miteinander lemen und miteinanderleben,
nicht mehr realisiert werden kann.

Denn das ist nach unserer Uberzeugung die eigentli-
che Herausforderung fiir die Gesamtschulidee.

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Herr Abgeordneter Dr. Bendixen, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Hermn Abgeordneten Dr. Loh-
mann?

Dr. Peter Bendixen [CDU]:
Ja, geme.

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Bitte schon.

Dr. Peter Bendixen {CDU]:

Wenn ich dann noch meinen SchluBsatz aufierhaib der
Redezeit bringen darf.

Dr. Joachim Lohmann [SPD]: Herr Bendixen,
ist fiir Sie das Gymnasium dann gescheitert, wenn
¢s, wie es im Lande vorkommt, mehr als die Hilfte
nicht gymnasialempfohlene Schiiler aufzuneh-
men hat?

(Beifall bei der SPD)

— Nein, das ist es nicht, Herr Kollege Lohmann. Nur
gemessen am eigenen Anspruch der Gesamtschule,

(Wilhelm Marschner [SPD]: Das Gymnasium
bleibt aber doch!)

die in den Mittelpunkt das soziale Lemen gestellt hat,
sind diese Zahlen, wie ich weil, auch fiir Sie alarmie-

rend, Die Gesamtschule ist nicht mehr das, was sie
ihrem Anspruch nach sein wollte.

"(Beifall bei der CDU)

Ich fasse zusammen. Nach Vorlage dieses Berichtes
werden unsere Befiirchtungen in wesentlichen Teilen
voll bestitigt. Die Gesamtschulen werden sichlich
und personell bevorzugt und weitaus bessergestellt.
Gesamtschulen haben einen geringeren Klassenteiler
als Schulen im gegliederten Schulwesen, Die Schul-
baufinanzierung ist nach wie vor ungeklirt und stellt
eine Gefdhrdung der Maglichkeiten des gegliederten
Schulwesens dar. Das Konzept ist in bestimmten Be-
reichen gescheitert. Von einer Gleichbehandlung, von
einem fairen Wettbewerb kann wirklich nicht diec Rede
sein, Wir bitten Sie in aller Eindringlichkeit, dies fiir
die Zukunft dennoch sicherzustellen.

(Lebhatfter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Springer.

Ruth Springer [SPD]:

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Ich habe
den Eindruck, der Herr Bendixen wird einmal in die
Geschichte eingehen

{Lebhafter Beifall bei der CDU)
als letzte Bastion gegen Kooperation und Integration.
(Beifall bei der SPD)

Wenn ich mir nimlich die Bildungsdebatte in der CDU
im einzelnen betrachte, dann kann ich feststellen, es
gibt schon sehr viel flexiblere Geister als hier in
Schleswig-Holstein.

{Beifall von Abgeordneten der SPD)

Ich will gern auf den Herm Golter verweisen, der —im
~piegel” nachzulesen — zu der Erkenntnis gekommen
ist, da} das gegliederte Schulwesen in der bisherigen
Form auf Dauer nicht zu halten ist und dal in den neun-
ziger Jahren zu mehr integrativen Ansitzen gekom-
men werden mulf.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

In dieser Position steht er in der CDU keinesfalls
allein. Sein Parteikollege aus dem Saarland hat ein
Konzept vorgelegt, das Hauptschulen und Realschu-
len zusammenfihrt. Er hat gesagt, da} es doch nicht
sein kénne, daf} er die Prozession fiir die Hauptschule
mit der Fahne voran anfithrt, wenn ihm keiner mehr
folgt. Recht hat er. Ich denke, Sie kdnnten ein wenig
lernen von flexiblen, zeitgemibBen,

(Heinz-Wemer Arens [SPD]: Herr Bendixen
kann nichts lernen!)

den Bediirfnissen der Menschen angepaliten Bil-
dungsdiskussionen, statt hier jedesmal wieder Ihre
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alten Schlachten zu schlagen. Das langweilt ein
bilchen.

(Beifall bei der SPD)

Ich wiirde gem zu der Frage Gleichbehandlung/ge-
rechte Behandlung kommen. Ich begriiBe, daB} in dem
Bericht der Landesregierung ausdriicklich festgestellt
worden ist, daB es sich bei der Gesamtschule nicht um
die Addition Hauptschule plus Realschule plus Gym-
nasium geteilt durch drei handelt, sondern daB die Ge-
samtschule cine cigenstiindige Schule mit einem ei-
genstandigen Leistungsprofil ist. Das fiihrt dann
auch zu der Frage, wie fiir dieses eigenstiindige Lei-
stungsprofil eine gerechte, angemessene Ausstattung
sowohl mit Personal als auch mit Sachmitteln erfolgen
kann.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Das Besondere der Gesamtschule will ich hier geme
nochmals vortragen. Die Gesamtschule ist die einzige
Schule fiir alle Kinder. Sie ist die einzige Schule, die
alle Kinder, gleich, mit welchen Voraussetzungen,
aufnimmt und ihnen einen gemeinsamen Schulweg er-
moglicht. Die Gesamtschule ist die einzige Schule, die
Kindern auch nach dem zehnten Lebensjahr noch alie
Maglichkeiten einer kiinftigen allgemeinen oder be-
ruflichen Bildung offenldft. Sie ist damit die Schule,
die endlich die Grundschule von ihrem unséglichen
Sortierungsdruck befreien wiirde.

(Beifall bei der SPD)

Die Gesamtschule ist die Schule, die von allen am
chesten geeignet ist, soziale Lernziele umzusetzen,
Ich sage nicht, daf} ich das nicht auch von den Schulen
des gegliederten Schulwesens erwarte. Aber ich sage
immer, daB eine Schule, die fiir alle Kinder da ist,
selbstverstidndlich am ehesten geeignet ist, soziale
Lemziele umzusetzen.

{Beifall von Abgeordneten der SPD)

Die Gesamtschule ist die Schule, die durch ihre Arbeit
am chesten das Prinzip ,,fordern statt auslesen” doku-
mentiert

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

und deshalb fiir diese ihre Aufgabe natiirlich angemes-
sen ausgestattet gehort.

Ich will mich in der Frage gleiche/gerechte Behand-
lung auf eine alte Pressemeldung von Herm Bendixen
beziehen. Da hat er lautstark gefordert: gleiche Be-
handlung aller Schularten. Das hat mich etwas stutzig
gemacht. Dann habe ich nachgesehen und festgestellt,
daB die Lehrer und Lehrerinnen an Hauptschulen
andere Gehilter, andere Unterrichtsverpflichtungen
als die Lehrer und Lehrerinnen an Realschulen oder
Gymnasien haben. Ich habe festgestellt, daB die séich-
liche Ausstattung an Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien ausgesprochen unterschiedlich ist. Diese
unterschiedliche Behandlung der Schularten ist mit
der unterschiedlichen Aufgabe der einzelnen Schular-
ten immer wieder begriindet worden. Wir begriinden

die Ausstattung von Gesamtschulen, von Hauptschu-
len, Realschulen und Gymnasien ebenfalls mit ihren
unterschiedlichen Aufgaben. Wenn Gleichbehand-
lung — darauf kdnnte man sich verstindigen —, dann
wirklich fiir alle Schularten, einmal Hauptschule, dann
Realschule, Gymnasium und Gesamtschule, gleiche
Behandtung fiir alle Schularten.

Ich will mich noch der Frage zuwenden, die Sie zuletzt
angesprochen haben: Istdas Konzept der Gesamtschu-
le dadurch gescheitert, dafl der Anteil der Hauptschii-
lerInnen und der RealschiilerInnen groBer ist als der
der GymnasiastInnen? Dieses Ubergangsverhalten ist
erst einmal eine Anklage gegen das gegliederte Schul-
wesen, eine Anklage derjenigen, die sich im geglieder-
ten Schulwesen nicht mit den gleichen Chancen aus-
gestattet fithlen wie diejenigen, die das Gymnasium
besuchen.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Das ist doch die logischste Sache der Welt. Diejeni-
gen Kinder, die einen Platz am Gymnasium haben,
haben fiir sich alle Bildungschancen offen. Die Eltern
schen fiir ihre Kinder alle Bildungschancen realisiert.
Dal} die Eltern derjenigen, die die Hauptschule oder
die Realschule besuchen, die Hoffnung oder die Er-
wartung haben, da ein Besuch der Gesamtschule
ihren Kindem diese Bildungschancen auch erdéffnet,
wer wolle es thnen verdenken? Das ist ein berechtig-
tes Anliegen, ein aus meiner Sicht zu begriiBender Bil-
dungswille der Eliern fiir ihre Kinder.

Das Konzept der Gesamtschule heift, daB alle Kinder
zusammen lernen sollen. Wenn wir einmal geniigend
Gesamtschulen haben werden, wiire es schén, wenn
sich die Gesamitschule um die Zusammensetzung ihrer
Schiiler und Schiilerinnen {iberhaupt nicht mehr
kiimmern muB}, weil sie einfach dig Stadtteilschule fiir
alle Kinder ist. Ich denke, daB3 die Ubergangsquote je
nach dem Standort der Schule sehr unterschiedlich ist.
Je nachdem, wie Gesamtschulen in einermn Land akzep-
tiert sind, wie weit sie aufgebaut sind, dndert sich auch
das Ubergangsverhalten. Wir sehen in anderen Bun-
deslindern, daB séhr wohl Kinder mit gymnasialer
Empfehlung die Gesamtschulen in gréBerer Zahl be-
suchen als hier in Schleswig-Holstein. Ich finde es be-
dauerlich, daB Sie einen Zustand beklagen, den Sie
selber herbeigeredet haben. Wer dauernd durch die
Gegend lduft und erzihlt, daBl die Gesamtschulen nicht
inder Lage seien, entsprechende Leistungen zu erbrin-
gen, sollte auf der anderen Seite nicht beklagen, dal
so wenig Kinder mit Gymnasialempfehlung die Ge-
samtschule besuchen.

Zum SchluB noch einen Satz. Ich finde es ausgespro-
chen merkwiirdig, daBl Sie sich als Bildungspolitiker
immer nur fiir einen Teil der Kinder, fiir einen Teil der
Eltern verantwortlich fiihlen.

(Beifall bei der SPD)

Nehmen Sie zur Kenntnis: Sie koénnen es an den An-
meldezahlen ablesen, daf} es Kinder gibt, die die Ge-
samtschule besuchen wollen, daB es Eltern gibt, die fiir
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thre Kinder eine Gesamtschule wollen. Sollten Sie
sich nicht auch einmal fiir sie zustindig fithlen?

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Rossmann.

(Fritz Latendorf [CDU)]: Feierabend! — Dr. Ernst
Dieter Rossmann [SPD]: Geht schnell!)

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Herr Priisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! So
wie der Kollege Bendixen mit diesem Bericht umge-
gangen ist, kann es eigentlich eine sehr kurze Debatte
werden; denn er ist — erstaunlich genug — wenig auf
die in diesem Bericht gegebenen neuen politischen
Antworten eingegangen.

Tatsédchlich ist der Kollege Bendixen ja auch ein Mann
mit Vergangenheit. Er ist ein Mlann mit Vergangenheit
nicht nur, was bestimmites sorgfiltiges oder unsorgfil-
tiges Arbeiten an einigen berithmt gewordenen kultu-
rellen Projekten angeht, sondern unter Threr Agide ist
ja auch etwas in Richtung Gesamtschulversuche und
Angebotsschule passiert. Sie werden sicherlich Thre
eigene Uberschritt: ,,CDU fordert strikte Gleichbe-
handlung der Schularten” auch in der Vergangenheit
in bezug auf ihre Anerkenntnis, was an Angebotsschu-
len notwendig ist. sehr genau beachtet haben.

Uber das hinaus, was Frau Springer schon gesagt hat,
konnen wir gemeinsam feststellen — das miiite von
Ihrer Seite anders nachgewiesen werden —, daB dieser
Bericht, wie er von der Regierung vorgelegt worden
ist, alierdings einer Linie folgt. Er folgt der Linie, sich
in bezug auf die Ausstattung von Gesamtschulen an
dem zu orientieren, was in der Vergangenheit notig
war — mit einer Nuance, und die wird gleich angespro-
chen. Wenn dies in der Vergangenheit giiltig war,
sollten Sie der letzte sein, der sich in Pose hier hinstellt
und es als Ausdruck von Ungleichbehandiung an-
greift. '

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie es allerdings klugerweise nicht tun, es im
Konkreten vermeiden, soliten Sie auch im Allgemei-
nen den Eindruck nicht erwecken; denn das, was Sie
im Konkreten versdumen, transportieren Sie ins All-
gemeine, wo es gar nicht mehr hingehort und keinen
Unterbau mehr hat. Das ist der Fehler Threr Auseinan-
dersetzung,

(Beifall bei der SPD)
und das entlarvt sich als Polemik,
(Glocke des Prisidenten)

wihrend das, was die Regierung in diesen Bericht an
Antwort gibt, sehr wohl an einem Punkt eine wichtige
Weiterentwicklung darstellt. Auch die CDU hiitte die
Frage beantworten miissen, wie sie sich zu der Unter-
richtsverpflichtung an Gesamtschulen stellt.

{Glocke des Prisidenten)

ob die CDU die geltende Stundenzahl beibehalten will
oder dem Vorschlag nahetreten kann, wie ihn die Re-
gierung jetzt dargelegt hat.

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Herr Abgeordneter Dr. Rossmann, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Bendi-
xen?

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

"Es wiirde ihn enttduschen, wenn ich nein sagte. Gern,

ja.

Vizepriasident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Bitte schon!

Dr. Peter Bendixen [CDU}: Der Diener ist nicht
notwendig, Herr Kollege Rossmann. — Kénnen
Sie bestitigen, daB ich unter anderem sehr
konkret auf Ungleichbehandlungen beim Klas-
senteiler und bei der Arbeitszeit fiir Lehrer ver-
schiedener Schullaufbahnen im gegliederten
Schulwesen und in der Gesamtschule hingewie-
sen habe? Wenn Sie sich daran erinnern, kénnen
Sie dann meine Kritik teilen, oder halten Sie es
fiir ein Art der Gleichbehandlung, wenn im ge-
gliederten Schulwesen die Hochstgrenze 31 oder
30 betrigt und in der Gesamtschule 257

(Beifall bei der CDLU)

Dr, Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Herr Kollege Bendixen, ich empfehle Ihnen die
Antwort, wie sie die Regierung unter 2.8 auf die Frage
gibt: ,,Wie sieht die Gestaltung des Klassenteilers
aus?”

»An Gesamtschulversuchen und Angebotsschu-
len gelten hinsichtlich der Klassenbildung und des
Klassernteilers im wesentlichen die an den Schulen
des gegliederten Schulwesens giiltigen Regelun-
gen entsprechend. Allerdings haben an den Ge-
samtschulen wegen der hohen Anmeldezahlen
fast alle Klassen 25 Schiilerinnen und Schiiler,
wihrend sich im Durchschnitt in der Hauptschu-
le 18, in der Realschule 20 und im Gymnasium 23
Schiilerinnen und Schiiler in einer Klasse befin-
den.”

(Beifall bei der SPD)

Die Realitit ist aus diesem Bericht zu entnehmen, und
die Realitéit spricht gegen das, was Sie eben dargestellt
haben.

(Dr. Peter Bendixen [CDU]: Das stimmt doch
tiberhaupt nicht!)

In bezug auf die Unterrichtsverpflichtung sollten wir
dann allerdings die Diskussion fiihren, ob Sie in
Zukunft an Gesamtschulen Lehrer mit unterschiedli-
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cher oder mit gleicher Unterrichtsverpflichtung
wollen. Diese Frage bleibt bei Ihnen noch unbeant-
wortet.

Wenn Sie sie allerdings so beantworten, daB3 Sie in der
Zukunft unterschiedliche Unterrichtsverpflichtungen
an der Regelschule und an der Gesamtschuie wollen,
dann ist an dieser Stelle der Unterschied zwischen
SPD und CDU in der Tat da. Dann ist das auch eine
Erkldrung dafiir, weshalb man dieses Ungleichge-
wicht, diese Ungerechtigkeit im Schulbereich durch
erhohte Aufwendungen eben fiir die Schulart Gesamt-
schule aufzuldsen hat. Der Punkt dahinter ist, da} Sie
die gleiche Unterrichtsverpflichtung an Gesamtschu-
len deshalb nicht akzeptieren konnen, weil Sie die Ge-
samtschule als eigenstindige Schulart nicht akzeptie-
ren kénnen. Wir freuen uns, daB die Regierung in
diesem Bericht hier eine klare Kante hat, eine ange-
messene und verniinttige Losung mit 24 Stunden vor-
geschlagen hat, die hier fiir Gesamtschullehrer vorge-
sehen sind.

Es bleibt ein weiterer Punkt, wo wir gedacht haben,
daf} die Gpposition, wenn sie sich auf eine offene bil-
dungspolitische Diskussion einlassen will, die Neue-
rung, die diese Regierung in diesem Bericht angespro-
chen hat, aufnehmen wiirde. Es ist hier angesprochen
worden, daB sicn in Zukunft Schulentwicklung in
enger Abstimmung zwischen Kommunen, Kreisen
und dem Land iiber Schulentwicklungspline zu er-
eignen hat. Als SPD-Fraktion kénnen wir diese Initia-
tive der Regierung, die rechtzeitig angekiindigt
worden ist und einen lingeren Vorlauf hat und die
auch in der Erarbeitung dessen, was uns demniichst als
Strukturdaten priisentiert werden kann, sehr offen ge-
staltet ist, nur begriiBen. Es ist in diesem Lande schon
lange iiberfillig, daB es hier eine Schulentwicklungs-
planung gibt, die die Strukturen miteinander verbindet
— in Kooperation und in Integration.

(Beifall bei der SPD)

Diese Schulentwicklungsplanung nimmt auf, was von
der Basis kommt, soll einarbeiten, was in diesem
Lande an Innovation bildungspolitisch geschehen ist.
Dazu gehért dann nicht nur die Gesamtschule, sondem
dazu gehoren Integrationsklassen, Forderzentren,
Hauptschuljahre, alles iibrige, was wir an gemeinsa-
men Innovationen haben.

Nur eines bleibt offen, weshalb Sie die Gesamtschule
aus der Innovation und aus der Schulentwicklungs-
planung ausschlieBen wollen.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben Thnen schon friih gesagt: Wir sehen gerade
fiir die Gesamtschule — Sie kdnnen es dem Bericht bei-
spielsweise an der Stelle entnehmen, wo es um die In-
tegration behinderter Kinder in das Schulwesen der
weiterfithrenden Schulen geht, wo es um die Fortset-
zung offenen Unterrichts aus der Grundschule in die
weiterfilhrenden Schulen geht — eine Schliisselstel-
lung, die deutlich macht, wie wichtig es ist, die Ge-
samtschulen in eine solche Entwicklungsplanung al-

lerdings so einzubringen, daB es auch finanziell
machbar und vertretbar bleibt.

Eigentlich warten wir noch auf ein Wort von Thnen,
wie Sie denn zu den angegebenen Grenzen, zu dem
angegebenen Verfahren, was das Machbare in eine ge-
zielte Entwicklung hineinnimmt, stehen. Als SPD-
Fraktion kdnnen wir nur sagen, daf3 es von der Regie-
rung richtig ist, jetzt deutlich zu machen, daB es hier
eine offene Initiative der Schultriiger und eine verant-
wortlich konzeptionell gestaltende Schulentwicklung
auf Landesebene in der Perspektive der nichsten Jahre

‘geben soll, und dafiir mdchten wir uns bedanken.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Das Wort hat Frau Ministerin Tidick.

(Fritz Latendorf [CDU]: Zehn nach fiinf! — Mini-
sterin Tidick: Es geht auch ganz schnell und fast
schmerzfrei!)

Marianne Tidick, Ministerin fiir Biidung, Wissen-
schatft, Jugend und Kultur:

Herr Prisident! Meine Herren! Meine Damen! Ich
mdchte nur ein paar Punkte korrigieren.

Erstens zum Termin der Vorlage! Ich denke, es ist ein-
sichtig — wenn ich auch die Verspitung bedauere, Herr
Bendixen —, daf} wir mit der Vorlage dieses Berichts
gewartet haben, bis wir uns iiber die Neuregelung des
kommunalen Finanzausgleichs einig waren und die
Aufstockung des Schulbaufonds van 35 Millionen
DM auf 50 Millionen DM vomehmen konnten.

(Beifall bei der SPD — Dr, Peter Bendixen [CDU]:
Warum haben Sie es nicht hineingeschrieben?)

Zweiter Punkt: Es geht mich zwar noch nichts an, aber
zu dem, was Sie von Threm gestrigen Besuch in
Itzehoe berichtet haben, habe ich eine Korrektur an-
zubringen. Ich habe zwar keinen Antrag vorliegen,
aber es ist deutlich ersichtlich ein 6ftentliches Bediirt-
nis in Itzehoe artikuliert worden. Die Beteiligung der
Betroffenen erfolgt jetzt; denn der BeschluB in [tzehoe
enthilt den Auftrag an die Verwaltung, die Beteiligten
anzuhéren. Ohne Kundgabe der Absichten ist eine Be-
stimmung der Betroffenen nicht méglich.

{Beifall bei der SPD)

Es muB also der beabsichtigte Standort genannt
werden. Ich gehe jetzt nicht auf den hoheren Forder-
bedarf und andere Punkte ein; darauf haben Frau
Springer und Herr Rossmann hingewiesen. Der
Bericht enthilt Zahlen. Vielleicht sollte ich aber doch
noch einmal deutlich folgendes herausstellen: Die
Lehrer-Schitler-Relation in Schleswig-Holstein ist —
wie ich es eben in der Rede gesagt habe — fiir Gesamt-
schulen etwas schlechter als fiir Gymnasien, dafiir
etwas besser als fiir Haupt- und Realschulen, Mit
diesem Verhiltnis von Schiilern zu Lehrern wird eine
erhebliche Mehrleistung erbracht, was Forderung, was
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Ditferenzierung, was Stlitzangebote angeht. Das soll
doch cinmal zur Kenntnis genommen werden,

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

SchlieBlich zu dem, was die anzustrebende oder wiin-
schenswerte oder erwartete Gesamtzahl von Gesamt-
schulen angeht: Bei allem Respekt vor dem Minister-
prisidenten — die definiert nicht der Ministerprisident,
sondern das offentliche Bediirfnis.

(Dr. Peter Bendixen {[CDU]: Aha!)

Initiativen entstehen von unten. Das wissen Sie sehr
wohl.

(Beifall bei der SPD)

Beziiglich der Baukosten habe ich einen Deckel von
20% beim Schulbaufonds genannt. Thre Sorgen
diirften unbegriindet sein.

SchlieBlich kénnte ich mir vorstellen, daf3 auch die Po-
pulation der Schiiler und Schiilerinnen an Gesamt-
schulen sich mit einer Veridnderung der gewihlten
Standorte erheblich veriindern wird. Konnte es viel-
leicht deswegen sein, daB Sie so wahnsinnig gegen
gymnasiale Standorte kimpfen, weil dort néimlich eine
andere Schiilerpopulation unter Umstinden heraus-
kommen kénnte? '

{Beifall von Abgeordneten der SPD)

Konnte es etwa sein, dal} Sie deswegen gegen solche
Standorte sind, weil da auch die Kosten bei der Um-
wandlung geringer sind und die Zahlen dann ganz ent-
setzlich nach oben springen konnten? Konnte das viel-
leicht sein, Herr Bendixen?

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Ich denke, das ist die Entscheidung vor Ort, und der
werden wir uns nicht beugen, sondern wir werden sie
sorgsam priifen, Das Schulgesetz sieht das so vor.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Meine Damen und Herren, nach § 50 a Abs. 2 hat der
Herr Abgeordnete Dr. Bendixen noch cinmal um das
Wort gebeten. Ich erteile ihm das Wort.

{Beifall von Abgeordneten der CDU — Ulrich
Meyenborg [SPD]: Wie spét istes denn jetzt, Herr
Kollege Latendorf? — Weitere Zurufe — Glocke
des Prisidenten)

Dr, Peter Bendixen [CDU]:

Herr Prisident! Meine Damen ind Herren! Ich denke,
die Geschiftsordnung gilt fiir uns alle gleichermaflen,
welcher Fraktion wir auch immer angehdren.

(Beifall von Abgeordneten der CDU)
Lassen Sie mich cinige wenige Bemerkungen machen.

(Heinz-Wemer Arens [SPD]: Sie haben sowieso
nichts zur Sache beizuiragen!)

Zum Thema Itzehoe, Frau Ministerin; zum Verfahren:
Das Problem ist, daB Sie den Weg gewithlt haben: erst
beschlieBen und dann anhéren. Wir bitten Sie, es um-
gekehrt zu machen: erst anhéren und dann beschlie-
Ben. -

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der SPD
— Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Herr Abgeordneter Dr. Bendixen, gestatten Sie eine

“Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Loh-

mann?

Dr. Peter Bendixen [CDU]:
Aber gern.

(Manfred Sickmann [SPD]: Ideoclogisch ganz
schon verbramt!)

Dr. Joachim Lohmann [SPD]: Habe ich Sie
recht verstanden, dafl Sie gesagt haben, die Kul-
tusministerin habe einen Weg gewihlt?

— Nein, die Stadtvertretung mit SPD-Mehrheit, Herr
Kollege Lohmann!

(Beifall bei der CDU)

Und mir ist es egal, wo die SPD das macht. Wo immer
die SPD iiber die K&pfe der Biirger hinweg entschei-
det, ist das ein falscher Weg, meine Damen und
Herren!

{Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD)

Im iibrigen: Ich sage noch einmal, der Schulausschuf
der Stadt Itzehoe hat Ende Mai -- ich glaube, am 28.
Mai — entschieden, ohne irgend jemanden zu horen.
Das 1st der Punke 1!

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Punkt 2! Ich nehme zur Kenntnis, da8 Sie zu den Au-
Berungen des Herrn Ministerprdsidenten, es werde
einmal 13 bis 15 Gesamtschulen geben, sagen, das sei
eigentlich egal. Das ist eine neue Qualitiit der politi-
schen Auseinandersetzung in diesem Haus.

(Beifall bei der CDU - Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Herr Abgeordneter Dr. Bendixen, gestatten Sie zu-
nichst eine Zwischenfrage der Frau Abgeordneten
Schrider?

Dr. Peter Bendixen [CDU]:
Aber gem.

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’Asta:
Ich weise aber darauf hin, daB die Zeit abliuft.
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Sabine Schrider [SPD]: Herr Bendixen, Wie
war das Verfahren bei der Carl-Loewe-Schule
und bei der Enkingschule?

{(Manfred Sickmann {SPD]: Das weill er nicht
mehr!)

Dr. Peter Bendixen [CDU]:

Frau Kollegin Schrider, dort wurde, bevor eine Ent-
scheidung im Einvernehmen mit dem Kreiselternbei-
rat - ich glaube, damals einstimmig -- gefalit wurde,

(Zuruf des Abgeordneten Ulrich Meyenborg
[SPD])

im Einvernchmen mit der Stadtein breites Anh6rungs-
verfahren eingeleitet, bei dem man dann am Ende
nicht zu einer Meinung gekommen ist, aber wir haben
damals erst mit den Leuten geredet und dann entschie-
den. Sie tun es vor Ort zum Teil umgekehrt.

(Beifall bei der CDU)

Drittens! Zu Herm Kollegen Rossmann: Das Schul-
wesen lebt von Innovation und Weiterentwicklung.

{Manfred Sickmann [SPD]: Die CDU nicht!)

Die Beispicle, die Sie genannt haben, stammen im
Prinzip aus den Entscheidungen der Vorgingerregie-
rung. Sie haben sie ausgeweitet. Nur, Thr Problem ist
doch, Sie haben nicht wegen der Sache, sondern
wegen des iiberstlirzten Tempos und wegen der ver-
fehlten administrativen Umsetzung zum Teil einen
Sturm der Entriistung bei den Eltern geerntet.

(Ulrich Meyenborg [SPD]: Sie sind ein Unterstel-
ler!)

Und das ist der Unterschied von damals zu heute,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie dann fragen — dies viertens und abschlie-
Bend — Warum nehmen wir aus diesen Problemen die
Gesamtschule heraus? Ich will versuchen, darauf eine
Antwort zu geben. Wir horen unterschiedliche
Signale,

(Zurufe von der SPD)

wir hiren etwas von der Weiterentwicklungsgaran-
tie des gegliederten Schulwesens, wir horen davon,
daBl der Ministerprisident in vielen Interviews sagt,
zwolf, dreizehn, vierzehn. Da wird gesagt, mein Gott,
was ist das eigentlich wert. Ich lese das SPD-Grund-
satzprogramm, vorn Berliner Parteitag beschlossen.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

—Ja, dasist ja in Ordnung. Wenn Sie dann dieser Auf-
fassung sind, die ich gleich zitieren werde, bitte ich
Sie, das durch Beifall zu dokumentieren; dann sind die

- Fronten ganz klar.

Aus diesem Bildungsprogramm ist das gegliederte
Schulwesen herausgestrichen. Es findet dort nicht
mehr statt. Statt dessen hat die SPD verbindlich fiir alie
in Berlin — im Dezember 1989 - beschlossen — ich
zitiere —:

,»Wir wollen allgemeine, politische und berufliche
Bildung integrieren: Dies gilt fiir alle Bildungs-
einrichtungen.”

Ich fordere Sie auf: Wenn Sie dies auch wollen, dann
sagen Sie es hier klipp und klar. Wir wollen dies eben
nicht.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Eberhard Dall’ Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
fe die Beratung. Ein Antrag ist nicht gestellt worden.
Damit ist der Tagesordnungspunkt erledigt.

Meine Damen und Herren, heute kénnen und diirffen
wir Herbert Schliinsen in seinen Ruhestand verab-
schieden. Er hat hier als Landtagsfotograf in der Ver-
gangenheit schone Bilder von uns gemacht, manchmal
treffende Bilder, manchmal vermutlich nur objektive
Bilder. Wir danken ihm sehr herzlich und wiinschen
ihm fiir die Zukunft alles Gute.

{ Anhaltender Beifall)

Die sitzungsfreie Zeit geht vom 6. Juli bis zum 19. Au-
gust 1990. Die 25. Tagung des Landtages wird zum
4. September 1990 um 10.00 Uhr einberufen werden.

Ich schlieBe die Sitzung.

SchlufB3: 17.18 Uhr
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